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Svar pa samrad om forslag till detaljplan for
bostader och handel vid Torslanda torg

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker forslag till detaljplan for bostader och
handel vid Torslanda torg med de synpunkter som framkommer i
tjansteutlatandet.
2. Namnden for funktionsstod 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsnamnden.
3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden for funktionsstdd har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsforvaltningen géllande
samrad av forslag till ny detaljplan for bostéader och handel vid Torslanda torg inom
stadsdelen Torslanda (diarienummer SBF-2023-00408).

Foreslagen detaljplan syftar till att bygga om Torslanda torg och skapa forutsattningar for
attraktiva offentliga métesplatser och starka torget som lokal malpunkt. Detaljplanen om
fattar cirka 250-300 bostéder i tre bostadskvarter med lokaler for handel och service i
bottenplan. Syftet dr aven att forbattra trafiksituationen i omradet och skapa goda
forutsattningarna for kollektivtrafiken i stadsdelen. Att kvartersmarken inom planomradet
ags till storsta del av en privat byggaktoren innebar att Staden inte kan stélla krav pa
byggnation av bostad med sarskild service (BmSS) via markanvisning, da detta inte ar
forenligt med lagen om offentlig upphandling (LOU). Ingen BmSS finns med i aktuellt
forslag till detaljplan.

Forvaltningen vill understryka att Goteborgs Stad behéver fortsatt planera och bygga fler
BmSS. Staden samverkar i tidiga skeden for att hitta lampliga tomter utifran behovet for
forvaltningens malgrupper. Stadsfastighetsforvaltningen arbetar tillsammans med
forvaltningen med en upphandling av lokaler fér BmSS hos privata fastighetséagare.

Det 4r bra att ianspraktagen yta vidareutvecklas och kompletteras med bostader, handel,
service och forbattrat lage for kollektivtrafik da. Bostader med narhet till handel och
kollektivtrafik samt att vagar och lokalgator utformas for 6kad trygghet och sékerhet ar
bra for alla manniskor, inklusive forvaltningen malgrupper. Forvaltningen betonar vikten
av att stadens verksamheter ska tillampa och stélla krav pa universell utformning vid
stadsplanering.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstdd tillstyrker forslaget till detaljplan for
bostéder och handel vid Torslanda torg inom stadsdelen Torslanda med de synpunkter
som framgar i detta tjansteutlatande.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa drendet utifran den ekonomiska
dimensionen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Planfdrslaget innebar att redan ianspraktagen och hardgjord mark utvecklas och det
skapas forutsattningar for en attraktivare kollektivtrafik och fler bostader i
kollektivtrafiknara lage. Inom planomradet beaktas och utvecklas dven gang- och
cykelmojligheterna. Forslaget skapar forutséttningar for lokal handel och service vilket
minskar resbehov i stadsdelen. Andel gronytor 6kar i jamforelse med idag. Foreslagna
tillkommande parkytor ar relativt sma men ersatter vad som idag ar hardgjorda ytor for
bilparkering och busshallplats. Stora vardefulla trad skyddas i detaljplanen. Kommunen
har preliminart beddmt att ett genomférande av detaljplanen inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

Goteborgs Stad arbetar med kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och
exploateringsprojekt. Kompensationsatgarder innebar att funktioner och varden som gar
forlorade vid exploatering kompenseras. Vid exploatering ska man i forsta hand forsoka
undvika eller minimera paverkan, genom skyddsatgarder. Om detta inte ar mojligt ska
kompensation anvandas for att aterskapa vardet i naromradet eller ersattas pa annan plats
eller av annat varde. Storre delen av planomradet &r privatagd men det finns behov av att
fortsatt utreda och eventuellt kompensera negativ paverkan pa ekosystemtjanster. En
sammantagen bedémning och forslag pa kompensationsatgéarder har annu inte gjorts men
kommer att goras tillsammans med berérda kommunala férvaltningar.

En naturvardesinventering har gjorts av ett omrade kring Torslanda torg for att dels
beskriva och vardera naturomraden av betydelse for biologisk mangfald, dels bedoma
eventuell paverkan av ett genomforande av planen. Inom planomradet finns tva alléer
som omfattas av det generella biotopskyddet enligt miljobalken, 7 kap 11 8. Den tradallé
som finns ut med Kongahallavagens véstra sida kommer att behdva tas ner. En ansdkan
om dispens for biotopskydd kommer l&mnas in i samband med att ett granskningsforslag
av detaljplanen ar klart. Planering pagar for forslag till ny placering av tradrader. Delar
kommer att kunna planteras inom planomradet medan andra kommer féreslas i
naromradet.

Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 20212030, fokuserar pa de storsta
utmaningarna for ett ekologiskt hallbart Goteborg och innehaller tre Gvergripande
miljomal som handlar om naturen, klimatet och manniskan. Detaljplanen kommer dels att
framja, dels att inte paverka miljomalen. Delmal géllande naturmiljo bedéms inte
paverkas. Nar det galler minskad klimatpaverkan av transporter bedoms malet ge en viss
positiv paverkan. Lokala miljomal for manniskors hélsa bedéms paverkas positivt.

Beddmning ur social dimension

Goteborgs Stads Program for full delaktighet fér personer med funktionsnedsattning
2021-2026 galler for Goteborgs Stads samtliga namnder och styrelser. Forvaltningen
betonar vikten av att stadens verksamheter ska tillampa och stélla krav pa universell
utformning for alla stadens invanare vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av
stadens inne- och utemiljoer och vid nybyggnation av bostéder. Tillganglighet, trygghet,
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orienterbarhet, inkluderande miljoer och offentliga platser samt nérhet till gronomraden ar
viktiga aspekter i en god livsmiljo for alla manniskor.

I samband med programarbetet fér centrala Torslanda gjordes en enkatundersékning
bland besokare pa Torslandafestivalen (2016) samt hélls workshop med elever fran
Nordlyckeskolan och Noleredsskolan. En av fragorna var "Hur fungerar centrala
Torslanda idag? Vad ar bra och vilka kvaliteter finns?”” Av de totalt 33 ifyllda enkéter
framgar att centrala Torslanda uppfattas som ett trevligt, lugnt och tryggt omrade. Man
kanner sig dock minst trygg pa Torslanda torg och att battre forutsattningar for torget
efterfragades.

I samband med framtagandet av forslaget till ny detaljplan for Torslanda torg har social-
och barnkonsekvensanalyser gjorts. Analyserna visar bland annat att torget upplevs som
en viktig motesplats och ar trevlig och levande med mycket folk i olika aldrar i rorelse.
Men &ven brister fram kommer i analyserna. Torgets baksida och vissa strak upplevs
otrygga, Kongahallavégen upplevs som en barriar och det saknas grénska.

Forslaget till ny bebyggelse, platser och gator har till stor del utgatt fran de kvaliteter och
brister som initialt inventerades. Forslaget bygger vidare pa den smaskalighet och
motesplats som torget utgor idag och ger forutsattningar for mer livskraftig handel och
mer befolkat torg. Viktiga aspekter har varit att arbeta med rumsligheten och att skapa en
attraktiv motesplats. Den foreslagna bebyggelsens och gaturummens skala tillsammans
med placering av lokaler och entréer ska ge 6kad trygghet och trivsel.

Forutom torget tillskapas tva mindre parkytor som kan fungera som motesplats for de
boende i stadsdelen. Andra behov som foreslas atgardas ar béttre parkeringsmojligheter
for cyklar och mopeder. Busshallplatsens placering upplevs idag som otrygg och att den
ligger avlagset. | forslaget foreslas den fa en ny placering vid torget. Det gors for att
starka torget som centralpunkt och skapa 6kad tillganglighet till servicen.

Planférslaget innebér att strak forstarks for att forbattra sambanden med omkringliggande
omraden. Kongahallavagen utgor en barriar idag och kommer fortsatt vara en trafikerad
gata men tanken har varit att hastigheten ska saktas ner och gangstrak starkas éver gatan,
i samband med torget och den nya busshallplatsen.

Samverkan

Information ldmnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 11 december
2024.

Bilaga
1. Planbeskrivning: Detaljplan for bostader och handel vid Torslanda torg
inom stadsdelen Torslanda (SBF-2023-00408)
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Arendet

Namnden har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden gallande samrad av forslag till
detaljplan for bostéder och handel vid Torslanda torg inom stadsdelen Torslanda
(diarienummer SBF-2023-00408).

Tiden for samradet pagar mellan den 23 oktober och 3 december 2024, och férvaltningen
har beviljats anstand & namndens végnar att svara senast 19 december 2024,

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig i samradet utifran namndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Kommunen har tagit fram ett forslag till ny detaljplan for bostédder och handel vid
Torslanda torg inom stadsdelen Torslanda. Detaljplanen ar uppréttad med utdkat
planforfarande enligt PBL 2010:900(SFS 2014:900) och stdmmer vél dverens med
oOversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullméktige den 19 maj 2022.

Planomradet ingar i program for centrala Torslanda som har godkants av
byggnadsnamnden 2019-06-18. Programmet omfattar ett omrade fran Torslanda torg och
Kongahallavédgen ner till Torslandakrysset i nord-sydlig riktning. Programmet innebar att
centrala Torslanda ska utvecklas med smastadskvaliteter och syftar till att starka de
publika rummen for dkad aktivitet och starkt socialt liv.

Planomradet ar belaget vid Torslanda torg langs med Kongahéllavagen i stadsdelen
Torslanda, cirka 12 kilometer nordvast om Géteborgs centrum. Det ar ett omrade som
redan &r ianspraktagen. Majoriteten av all kvartersmark ags av byggaktoren, Fastighets
AB Balder. Kommunen ar huvudman for allmén plats. Att kvartersmarken inom
planomradet ags till storsta del av en privat byggaktoren innebar att kommunen inte kan
stalla krav pa byggnation av bostad med sarskild service (BmSS), varken friliggande eller
inhyrd. Ingen BmSS finns med i aktuellt forslag till detaljplan.
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Figur 1, Till vanster ortofoto fran 2023 Gver Torslanda torg idag. Till hoger illustrationsplan med foreslagen
bebyggelse och platser. Streckad plangréns. lllustrationsplan av White arkitekter.

Forslaget till detaljplanen syftar till att préva markens lamplighet for bostéader,
centrumverksamhet, torg, gator och parkytor. Ombyggnaden av Torslanda torg ska skapa
forutsattningar for attraktiva offentliga motesplatser och stérka torget som lokal
malpunkt, med handel och service. Malséttningen ar att mojliggdra for en
bebyggelsestruktur som bidrar till att forstarka torgets rumsliga kvaliteter och for med sig
ett breddat bostadsutbud i Torslanda. Syftet ar dven att forbéttra trafiksituationen i
omradet och skapa goda forutséttningarna for kollektivtrafiken i stadsdelen med
busskarfalt och hallplats i anslutning till torget.

Malsattningen ar att skapa ett valkomnande och intimt stadsdelstorg som omgérdas av tre
traditionella kvarter med centrumandamal i bottenvaningarna och ett tillskott pa bostader
pa planen ovanfor. Med centrumandamal menas all sddan verksamhet som behover ligga
centralt eller pa annat satt ska vara latt att na for manga manniskor. Avsikten for
Torslanda torg &r ett blandat utbud for vardagsservice som till exempel livsmedelsbutik,
café, restauranger, butiker, gym och andra verksamheter. Sammanlagt planeras det for
cirka 250-300 bostader och 4 000 kvm bruttoarea (BTA) handel. Bebyggelsen foreslas i
huvudsak vara i 4-5 vaningar med en hogre byggnad vid torget i 8 vaningar samt en lagre
byggnad pa torget. Under kvarteren medges underjordiskt garage for boendeparkering
och verksamhetsparkering. Parkeringsplatser for rorelsehindrade besdkare till
verksamheterna ordnas i tilltankt samlad parkering, maximalt 25 meter fran entréer.

Torgets form, tillsammans med hallplatsen, bildar ett nytt gangstrak i 6stvastlig riktning
som sammanbinder bostadsomradena pa vardera sida av Kongahallavagen och torget.
Granden mellan de tva norra kvarteren féljer den historiska véagstrackningen upp till
prastgarden och forsamlingshemmet. Den aldre delen av forsamlingshemmet utgor
fondbyggnad i granden. | véstra delen av planomradet finns idag en gangvag, parallellt
med torgbebyggelsen. Gangvagen éar inte tillganglig for personer med funktionsvariation
da hojdskillnaden i dess sodra del tas upp med en trappa. Denna gangvag kommer bli en
del av véstra lokgatan och hojdskillnaden kommer istéllet att tas upp genom att gatan
kommer att fa en storre lutning &n vad gangbanan har idag.
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Kongahallavagen foreslas fa en ny gestaltning med nytt hallplatslage for buss i anslutning
till torget samt separat busskorfélt. Gang- och cykelvéagen langs Kongahéllavagen
kommer att fa en standardhdjning genom breddning och separering mellan gaende och
cyklister for att 6ka komfort, trygghet och sékerhet. Hur lokalgatorna ska utformas
kommer utredas vidare under arbetet med detaljplanen. Tanken &r att hastigheterna ska
héllas 1aga, det ska vara mojligt att cykla i bada riktningarna och de ska vara tillgangliga
for personer med funktionsvariationer. Detaljfragor kring tillganglighet kommer att
behova studeras vidare, till exempel vad avser behov av ledstrak och nivautjamningar vid
passager pa allman plats.

Tva nya parkytor foreslas, varav den ena pa den tidigare hallplatsen séder om torget och
den andra kring de tva storre poppeltraden i nordéstra delen av omradet, pa en yta som
idag ar markparkering. Parkytorna ska bidra med bade grona vérden och vistelsevarden.
Pa den sodra parken ska skyfallsvatten vid behov kunna magasineras och tanken &r att
den norddstra platsen ska knyta an till kultur- och naturmiljon kring Torslanda kyrka.

Gronstrukturen i Torslanda bestar till stor del av kuperad naturmark, som delvis ar
otillganglig. En gronstrukturutredning har gjorts for planomradet for att sa tidigt som
mojligt i planeringsprocessen sammanstalla befintliga vérden, brister, behov och
mojligheter kopplat till gronstrukturen och den tankta forandringen i det aktuella omradet.
Utredningen beror framst mark planlagd eller forvaltad av Géteborgs Stad.

Enligt riktvarden i Oversiktsplan for Goteborg (2022) och Goéteborgs grénplan (2022) ska
alla stadens invanare ha maximalt 300 meters gangavstand till en bostadsnara park eller
naturomrade som ar minst 0,2 ha stort, utan att behéva korsa en storre barriar. Likasa ska
det finnas en storre park eller naturomrade med en variation av sociala funktioner och
ekosystemtjanster inom 1 000 meter fran bostaden. Inom planomradet ar nabarheten till
park och lek enligt stadens riktvarden generellt god, med undantag for tillgangen till
stadsdelspark som saknas och nabarheten till bostadsnara park i planomradets norra del.
Dock sa ligger en av de bostadsnara parkerna med stadsdelslekplats pa andra sidan
Kongahéllavagen vilket innebér att en barridr behdver korsas for att ta sig dit. En
alternativ vag ar att ta sig dver vagen pa gangbron soder om Torslanda torg, emellertid ar
gangbron och dess anslutande gangvagar inte tillganglighetsanpassade. Denna park och
gangbro ligger utanfor omradet for foreslagen detaljplan.

Forvaltningens beddmning

Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2021-2026 galler for Goteborgs Stads samtliga ndmnder och styrelser. Férvaltningen
betonar vikten av att de relevanta rattighetsomradena inom programmet ska uppfyllas i
detaljplanen och att stadens verksamheter ska tillampa och stalla krav pa universell
utformning for alla stadens invanare vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av
stadens inne- och utemiljoer och vid nybyggnation av bostéder. Tillganglighet, trygghet,
orienterbarhet, inkluderande miljoer och offentliga platser samt narhet till gronomraden ar
viktiga aspekter i en god livsmiljo for alla manniskor.

Det 4r bra att en yta som redan &r ianspraktagen vidareutvecklas och kompletteras med
bostader, handel, service och forbattrat lage for kollektivtrafik da staden véxer. Bostader
med narhet till livsmedelsbutik och annan handel samt kollektivtrafik och gang- och
cykelvagen langs Kongahdéllavégen och lokalgatorna utformas for 6kad trygghet och
sakerhet ar bra for alla manniskor, inklusive forvaltningen for funktionsstods malgrupper.
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Da omradet idag innefattar en del befintliga gator och gangstrak som inte ar
tillgénglighetssanpassade tycker forvaltningen det &r positivt att lokalgatornas utformning
kommer utredas vidare under arbetet med detaljplanen med perspektivet att tillganglighet
for personer med funktionsvariationer. Att detaljfragor kring behov av ledstrak och
nivautjamningar vid passager for att skapa miljoer som ér tillgangliga for alla redan nu
lyfts &r en bra utgangspunkt for att det ska uppfyllas.

Att riktviarden fran Oversiktsplan for Géteborg (2022) och Goteborgs gronplan (2022) for
gangavstand till en bostadsnara park eller naturomrade utan att behova korsa en storre
barriar inte uppfylls for alla invanare inom detaljplanen ser forvaltningen som negativt.
Den bostadsnéra park som ligger pa andra sidan barriaren Kongahallavagen kan nas via
en befintlig gangbro, men varken bron eller dess anslutande gangvagar ar
tillgénglighetsanpassade och utesluter vissa av forvaltningen for funktionsstods
malgrupper. Denna park och gangbro ligger utanfor omradet for foreslagen detaljplan,
men i kommande detaljplaner bor tillganglighet I6sas sa att riktvardena uppfylls for alla
stadens invanare oavsett funktionsniva.

Att kvartersmarken inom planomradet ags till storsta del av en privat byggaktoren innebar
att Staden inte kan stalla krav pa byggnation av BmSS, varken friliggande eller inhyrd.
Ingen BmSS finns darfor med i aktuellt forslag till detaljplan. Férvaltningen vill anda
understryka att Goteborgs Stad behdver planera och bygga fler BmSS. Under de nérmsta
fem aren bedoms ett tillskott av cirka 340 nya BmSS lagenheter i Goteborg och varje
mdojlighet till att tillskapa BmSS bor ses Over. Behovet ar stérst av BmSS i egen byggnad
men dven lagenheter i flerfamiljshus behovs.

Just nu arbetar stadsfastighetsforvaltningen tillsammans med férvaltningen for
funktionsstdd med en upphandling av lokaler for BmSS hos privata fastighetségare for att
tillgodose behovet av BmSS. Staden samverkar i tidiga skeden for att hitta lampliga
tomter utifran behovet for forvaltningens malgrupper. Representanter fran forvaltningen
for funktionsstod ingar i dessa grupper.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker forslaget till detaljplan for
forvaltningen att namnden for funktionsstdd att tillstyrka forslaget till detaljplan for
bostader och handel vid Torslanda torg inom stadsdelen Torslanda.

Camilla Blomgvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Tillférordnad avdelningschef Kvalitet och utveckling
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