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Samrad om bildande av Norra Askimsvikens
biotopskyddsomrade

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Genomfora samrad om forslag for Norra Askimsvikens biotopskyddsomrade.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden ska besluta om samrad infor bildandet av Norra Askimsvikens
biotopskyddsomrade for dlgras. Syftet med biotopskyddet dr att bevara omradets
algrdsdng som pa grund av sina sérskilda egenskaper dr en vardefull livsmiljo for ett
flertal djur- och véxtarter. Samtidigt dr biotopskyddsbildandet ett led i att arbeta mot
maluppfyllelser inom savil Stadens milj6- och klimatprogram som Sveriges nationella
ataganden.

Bildandet av biotopskyddet grundar sig i kommunfullméktigeuppdraget (2021) om att
arbeta in skydd av &lgréséngar i prioriteringslistan for natur, kultur och friluftsliv.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att omrédet som hér foreslas skyddas bést och ges
ett langsiktigt skydd genom biotopskydd och att de positiva effekterna av ett biotopskydd
ar overvigande. Stadsbyggnadsforvaltningen anser att forslaget foljer
hushéallningsbestimmelserna for mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken och &r férenligt med Stadens géllande planer.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att skicka forslaget pd samrad bedoms inte fa nagra sérskilda ekonomiska konsekvenser.
Vid ett framtida bildande av biotopskyddsomradet kommer det innebéra en viss kostnad
for stadsmiljoforvaltningen eftersom skyltar kommer behdvas sittas upp. Dessa kostnader
uppskattas till maximalt cirka 100 000 SEK. Inga kostnader kopplade till skotsel av
omradet forvéntas, eftersom sarskild skotsel inte bedoms nodvéandig for algrasangens
bevarande. I det fall uppf6ljning av biotopskyddsomrédet gors, forslagsvis om négra ér,
kommer det innebéra en kostnad om cirka 170 000 for stadsbyggnadsférvaltningen, for
att upphandla inventering.

Bildandet av biotopskyddsomradet skulle sékra monetéra vérden som algriasdngen
genererar bade idag och i framtiden. Algriséngar bidrar med en rad ekosystemtjénster
som bidrar till ett vdlfungerande samhille, som till exempel upptag samt lagring av kol
och néringsdmnen, stabil botten och klart vatten, hog biologisk méngfald och produktion
av fisk. Samtliga tjanster har ett monetért varde. Att skatta de monetéra virdena ar
komplext och resultaten paverkas av flera olika faktorer, men kostnaden av att forlora
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algrasdngarna i Goteborgs skdrgard har uppskattats enligt en nuldgesanalys ar 2022 vara
cirka 1,3 miljarder kronor (for 990 hektar dlgrés). Denna siffra kan i verkligheten vara
nagot hogre eller 14gre men pekar pa betydelsen av att bevara algrasdangar for samhaéllets
langsiktiga ekonomi, sérskilt eftersom virdet av en algrasing kan 6ka med aren dé
exempelvis kolinlagring sker kontinuerligt. Ytterligare ett exempel pa monetért virde ar
att algrasdngar kan ge lokala naringsidkare battre forutsattningar, till exempel genom
Okad biologisk mangfald och gynnad produktion av vardefull fisk. Samtliga véirden av
algrasidngar giller savil ur ett lokalt Goteborgsperspektiv som ur ett storre
omvarldsperspektiv.

Det ér mer kostnadseffektivt att satsa pa att bevara algriasingen som hér foreslas skyddas,
i stdllet for att forsoka restaurera den om den skulle ga forlorad. Att restaurera algrasangar
ar kostsamt, tidskrdvande och osékert, sdrskilt i Vésterhavet. Kostnaden for att restaurera
en algrising beror pa storleken men skattas till 1,2 — 2,5 miljoner kronor per hektar.
Algrisytan som hir avses skyddas genom foreslaget biotopskydd #r cirka 25 hektar och
skulle troligtvis ta flera ar att restaurera om den skulle forloras.

Bedomning ur ekologisk dimension

Att skicka forslaget pa samrad bedoms inte fa nagra sdrskilda ekologiska konsekvenser.
Att bilda ett biotopskyddsomréade for &lgrés bidrar till att ett flertal ekosystemtjénster
bibehélls och i framtiden stirks. Algriséngar ér ett av de mest produktiva ekosystem vi
har. Algriséngar tar upp stora mangder kol samt niringsimnen och lagrar det i
sedimentet. Till exempel lagrar en hektar algrés in flera ton kol varje ar. Inlagring av kol
och niringsimnen kan bidra till minskad vixthuseffekt och dvergddning. Algrisingar
stabiliserar dven botten och motverkar erosion, vilket kan 6ka klarheten i vattnet. For ett
flertal organismer, sérskilt fisk som &l och torsk, &r &lgrasdngar sérskilt viktiga habitat.
Den biologiska mangfalden &r ofta hogre i dlgrasangar jamfort med nérliggande bottnar
utan vegetation. Om algrés gér forlorat leder det inte bara till en forlust av fortsatta
ekosystemtjénster, utan dven till direkta negativa effekter som utsldpp av kol och néring.

Sjogras, som exempelvis dlgrés, anses generellt vara ett av varldens mest hotade
ekosystem. Bara i Bohuslén har algrésets utbredning minskat med &ver 60 procent sedan
1980-talet. Bildande av biotopskydd for algrds skulle bidra till en 6kad chans att behélla
de algrasidngar som finns idag.

Ett av malen i Goteborgs Stads budget for 2025 ar Goteborg ska vara ledande i
klimatomstdllningen och ha en hog biologisk mangfald. 1 budgeten lyfts vikten av att
vérdefulla naturomréden ska virnas. Att inrétta ett biotopskyddsomrade for algrasédngen i
Askimsviken skulle bidra till méluppfyllelse, eftersom algrisédngars ekosystemfunktioner
paverkar savil biologisk mangfald som kolinlagring och néringsupptag positivt.

I Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 finns miljomalet Goteborg har
en hog biologisk mangfald. Tva av miljomaélets indikatorer beror arealen skyddad natur i
Staden samt antalet kommunala biotopskydd. Antalet kommunala biotopskydd ska vara
tio stycken tills &r 2030 och idag saknar Staden helt biotopskydd. Bildandet av ett
biotopskydd for algraséngar i Askimsviken skulle pa ett vildigt konkret sétt bidra till att
malet om biologisk mangfald uppfylls. Enligt milj6- och klimatprogrammet bor
ansvarsarter och ansvarsbiotoper prioriteras och skyddas sarskilt. Detta eftersom
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Goteborg har en sarskilt stor andel av arterna och biotoperna jamfort med 6vriga
vistkustkommuner. Inom det foreslagna biotopskyddsomradet finns ansvarsarterna dlgrds
och dvdirgdlgrds, samt ansvarsbiotoperna dlgrdisdngar och ler- och sandbottnar som
blottas vid ldagvatten. Ett biotopskydd bidrar till att dessa arter och biotoper kan skyddas
och latas utvecklas langsiktigt.

Utover Staden-interna malsittningar bidrar skydd av algrés dven till maluppfyllelser inom
exempelvis:

e FN:s konvention om biologisk méangfald.

e FN:s globala hallbarhetsmal (Agenda 2030).

e EU:s biodiversitetsstrategi.

e Miljokvalitetsnormer for vatten enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

e  God miljéstatus och miljokvalitetsnormer enligt EU:s Havsmiljodirektiv.

e Sveriges dtaganden inom Konventionen for skydd av Nordostatlanten (Ospar).

o De av riksdagen antagna miljomélen Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd samt Ett rikt djur och vixtliv.

Beddmning ur social dimension

Att skicka forslaget pa samrad bedoms inte fa nagra sirskilda sociala konsekvenser. Ur
ett langsiktigt perspektiv skulle bildandet av ett biotopskydd innebéra att naturvidrden och
ekosystemtjénster bevaras sa att de &ven gynnar kommande generationer. Detta kan
kopplas till de ovan beskrivna ekologiska och ekonomiska dimensionerna. Tillsammans
paverkar samtliga dimensioner hélsan 1 samhaéllet positivt.

Askimsviken dr en populér badplats och har dérmed hoga sociala véirden. For att
biotopskyddet ska vara forenligt med badverksamheten har badpiren samt Marholmens
tva kortare pirar uteslutits ut biotopskyddsomradet. Syftet med detta dr att undvika
dispensansokningar som kan behovas om badstrukturerna behdver underhéllas i
framtiden. Biotopskyddet kommer inte férhindra bad. Daremot kommer biotopskyddet
hindra byggnation av ytterligare bryggor och pirar inom omradet. Biotopskyddet kommer
dven innebdra att det ar forbjudet att exempelvis rycka upp algras, griva i dlgrdasidngen,
eller liknande. A ena sidan finns en risk att forbudet upplevs som begrinsande, 4 andra
sidan kan det ge en bra mojlighet att frimja virnande av natur och forstaelsen for natur
hos badgister. Sociala viarden kopplade till Hovas smabatshamn bedéms inte paverkas av
biotopskyddet. Hamnen befinner sig i Askimsviken men ér utesluten ur
biotopskyddsomradet for att undvika att befintlig batverksamhet paverkas.

Biotopskyddsomradet kan bidra till 6kad kunskap och engagemang hos allméanheten,
genom skyltning och aktiviteter som exempelvis invigning av biotopskyddet. Besokare
kan fa en koppling till en naturmiljé som vanligtvis dr svarare att upptécka &n natur pa
land, och léra sig om den. Det finns god mojlighet att anvdnda skyddet och dess skyltning
inom pedagogik. Pé land finns i dagsldget tva lokaler som forvaltas av
stadsmiljoforvaltningen och som anvands for pedagogisk verksamhet sasom utstillningar
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och undervisning. Har finns god potential till synergi mellan befintlig social verksamhet
och bildandet av biotopskydd.

Att bilda biotopskyddsomraden har i sig sjélvt ett socialt virde. Detta med bakgrund av
att naturmiljoer virderas hogt av medborgare, vilket syns bland annat i undersdkningar
dér 6ver 80 procent av svarande haft hog oro géllande forsdmrad havsmiljo och
miljoforstoring.

Bilagor

1. Beslutshandling
2. Beslutskarta

3. Séandlista
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden ska ta beslut om att gé ut pa samrad med forslaget om Norra
Askimsvikens biotopskyddsomrade. Samréadet foreslds pdga under en méanad fran
ndmndens beslut.

Beskrivning av arendet

Ar 2019 vickte Karin Pleijel (MP) och Klara Holmin (MP) motion om att skydda havets
algrasdngar. Motionen resulterade i ett beslut i kommunfullméaktige ar 2021, dér
davarande byggnadsndmnden fick i uppdrag att tillsammans med miljo- och
klimatndmnden utreda vilka algrdsdngar som bor skyddas samt vilken skyddsform som &r
lamplig for dessa. Davarande byggnadsndamnden fick dven i uppdrag att utifran denna
utredning arbeta in skydd av dlgrdsdngar i prioriteringslistan for skydd av natur, kultur
och friluftsliv. Bada uppdrag har uppfyllts.

Stadsbyggnadsforvaltningen har fortsatt arbetet med att implementera ett skydd for
algrasdngar. Den algrisédng som fick hogst prioritering i prioriteringslistan ar det
foreslagna omradet i Askimsviken och den ldmpliga skyddsformen bedémdes vara
biotopskydd. En informationspresentation om det foreslagna omradet gavs i
stadsbyggnadsndgmnden i februari 2024. Dialoger har forts med en referensgrupp
bestdende av representanter frén stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen,
miljoforvaltningen samt exploateringsforvaltningen. Dialog har dven forts med kretslopp
och vatten, Lisebergs camping, Hovas hamn, Svenska Sjordddningsséllskapet i Hovas,
Askim Sjoscoutkér och Lansstyrelsen Véstra Gotaland. Informationsbrev har skickats till
markégare och verksamheter i ndiromréadet.

Kommuners bildande av biotopskydd

Biotopskyddsomrade ér en skyddsform som kan anvéndas for sma mark- och
vattenomraden (biotoper), med vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller
som 1 Ovrigt ar sédrskilt skyddsvarda. Kommuner kan fatta beslut om biotopskydd for
sarskilda biotoper, fortecknade 1 bilaga 2 och 3 till férordningen (1998:1252) om
omradesskydd m.m., med stod av 7 kap. 11 § miljobalken och 7 a § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Ett beslut om
biotopskyddsomrade innebdr att det inte far bedrivas verksamheter eller genomforas
atgirder som kan skada naturmiljon inom omradet.

Forslaget och gransdragningar

Forslaget om att skydda algrasdngar motiveras, utover deras ekosystemtjinster, bland
annat av att en stor forlust av sjogrés ses bade pé en global och lokal niva. Bara i
Bohuslédn har utbredningen av dlgrds minskat med dver 60 procent sedan 1980-talet. Av
det algrds som finns kvar utmed hela vastkusten har Géteborgs Stad en stor andel (34
procent) jamfort med resterande kommuner.

Omrédet for biotopskydd ar utvalt genom prioriteringslistan for skydd av natur, kultur
och friluftsliv, 1 dialog med stadsmiljéforvaltningen, miljoforvaltningen,
exploateringsforvaltningen och Linsstyrelsen Vistra Gotaland. Aven de specifika
gransdragningarna i omradet diskuterades med ndmnda parter. Grénserna dr dragna med
stor hinsyn till att pdgdende verksamheter inte ska paverkas. Granserna foljer till storsta
del fastighetsgranserna samt en linje pa land som motsvarar en framtida havsnivahgjning
om en meter.
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I beslutet kommer inga sdrskilda foreskrifter for biotopskyddsomradet att anges. I stéllet
avser stadsbyggnadsforvaltningen att reglera ankring och sjétrafik genom
Sjotrafikférordningen samt fiske genom Fiskeriférordningen. Lansstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten &r beslutande myndigheter i dessa fragor.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det &r hdgst motiverat att skydda de algrasdngar

som finns kvar. I detta omrade gor Stadsbyggnadsforvaltningen beddmningen att
omradets virden bést ges ett langsiktigt skydd genom bildande av biotopskydd.
Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning ar att det forslag som nu tagits fram ar val
avviagt och att biotopskyddsomradet stimmer éverens med hushallningsbestimmelserna
for mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Forslaget anses vara
forenligt med géllande Gversiktsplan, riksintresse (hdgexploaterad kust), detaljplaner,
stadsplaner samt Stadens miljo- och klimatprogram.

Efter avvédgningar mellan olika intressen gor stadsbyggnadsforvaltningen bedémningen
att de positiva effekterna av ett biotopskydd ar 6verviagande inom samtliga dimensioner,
ur s&vil ett kortsiktigt som ett 1angsiktigt perspektiv. Algrisingens monetira virde och
minskade risk att behdva restaurering i framtiden, tillsammans med skyddets positiva
effekter pa naturvirden och sociala virden, 4r aspekter som bor beaktas. Aven di en
potentiell negativ effekt av biotopskyddsomradet dr en begransad mdjlighet att bygga ut
ytterligare bryggor och pirar inom badverksamheten bedoms detta 6vervégas av de
positiva effekterna som skyddet har for vara kustnéra ekosystem och vara klimatmal.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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