Kommunstyrelsen

Yttrande Qg

2024-08-27

Arende nr: SLK-2024-00503

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet -Betankandet
Kamerabevakning i offentligverksamhet — lattnader och utdkade majligheter
(SOU 2024:27)

Yrkandet

Vi vill understryka att inférandet av pixelerade kameror inte kan vara ett framtida
alternativ i stadens kamerabevakning. Hog bildkvalitet &r avgérande for att
overvakningskameror ska kunna uppfylla sitt syfte, vilket ar att effektivt férebygga
och utreda brott samt sakerstalla tryggheten for invanarna. Att évervaga
pixelerade kameror skulle dventyra dessa malsattningar, eftersom det skulle
omdjliggodra identifieringen av individer och objekt i videomaterialet. Detta leder
till att brottslingar kan undga rattvisa och férsvaga invanarnas fértroende for
stadens sakerhetssystem.

Vidare skulle anvandningen av pixelerade kameror signalera en tydlig
nedprioritering av stadens ambition att uppratthalla en séker och trygg miljo for
alla géteborgare. Pixlade bilder tar &ven bort den avskrackande kanslan hos
potentiella brottslingar som kameror ar tankt att medfora: kanslan att riskera att
aka fast.

Att 1agga tid och pengar pa nagot som inte har méjlighet att fylla sin
fundamentala grundlaggande funktion &r ett fullstdndigt resurssldseri.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-08-23 Arende nr 16

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet
Kamerabevakning i offentlig verksamhet —
lattnader och utokade mojligheter (SOU
2024:27)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i stycket ”Ett avskaffat
tillstindsforfarande” dndra férsta meningen till: ”Géteborgs Stad anser att det
finns bdde betydande risker men dven tydliga fordelar med ett avskaffat
tillstandsforfarande.”

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att lagga till f6ljande mening i slutet av
stycket ”Ett avskaffat tillstandsforfarande”: ”Andra sdtt att motverka
integritetsrisker som utredningen hdnvisar till behdover komma
pd plats innan nuvarande tillstandsforfarande eventuellt avskaffas. Hdar kan
exempelvis pixelerade kameror 6vervigas som alternativ i tillimpliga fall.”

3. 1 ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

Utover Stadsledningskontorets forslag till yttrande vill vi fortydliga att det finns en balans

mellan risker och fordelar ndr det géller ett eventuellt avskaffat tillstindsforfarande. Vi

ser ocksa att frigan om andra sitt att motverka integritetsrisker ifall tillstandsforfarandet

avskaffas behover adresseras.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-06-14 Nina Bergman, Christopher Runeberg,
Arendenummer SLK-2024-00503  Andreas Ericson

Telefon: 031-368 00 00

E-post: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet -
Betankandet Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — lattnader och utokade
mojligheter (SOU 2024:27)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av betdnkandet Kamerabevakning i offentlig verksamhet — lattnader
och utdkade mgjligheter (SOU 2024:27), i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, Gversdnds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad fick den 29 april 2024 remissen Kamerabevakning i offentlig verksamhet
— lattnader och utdkade mojligheter (SOU 2024:27) for yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast den 28 augusti 2024.

Betidnkandets forslag innebér att kamerabevakningslagens tillstindskrav avskaffas. Den
intresseavvigning som idag géller for tillstdnd ska tillimpas sjdlvstindigt och
dokumenteras av bevakande aktorer. Aktorerna foreslas fora forteckning 6ver pagaende
bevakning, vilket p& begéran ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Utredningen foreslar att
en ny rattslig grund for bevakning i offentliga miljéer infors i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Forslagen foreslas trada i kraft

den 1 juli 2025.

Stadsledningskontoret har tagit del av ett antal berérda forvaltningar och bolags
synpunkter och stéller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag. Utredningen
beddms ha gjort vil balanserade avvégningar i syfte att forenkla regelverket och minska
administrationen. Forslagen bedoms bidra till en mer enhetlig reglering av stadens
kamerabevakning, vilket kan bidra till mer réttssikra bedomningar. Samtidigt
uppmaérksammar stadsledningskontoret vissa risker med foreslaget. Forslaget medfor
okade krav pa bevakande aktorers kompetens samt pa Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) att ge stdd och végledning i tillimpningen. Det ar viktigt att IMY tilldelas resurser
for sévil tillsyn som végledning. Stadsledningskontoret noterar att vissa frigestillningar
inte ar helt belysta, exempelvis kamerabevakning inom vérd och omsorg samt
myndigheters mojligheter att dela bildmaterial. Stadsledningskontoret bedomer att dessa
delar behover utredas vidare.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen bedomer att de foreslagna fordndringarna inte medfor 6kade kostnader for
kommunerna dé de inte innebér nagra nya skyldigheter. Stadsledningskontoret bedomer
att atgarder som syftar till minskad brottslighet och 6kad trygghet, daribland
kamerabevakning, kan dka kostnaden for den ndmnd eller styrelse som star for atgiarden,
medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en annan verksambhet.
Stadsledningskontoret har svart att fastsla om de foreslagna dndringarna kommer att
innebédra en okad eller minskad arbetsbelastning for kommunens verksambheter.
Intraservice bedomer dock att belastningen pa stadens dataskyddsenhet kan komma att
oka. Flera forvaltningar och bolag efterfragar véigledning kring hur intresseavvéigning ska
ske. For att sdkerstélla detta &dr det viktigt att tillsynsmyndigheten IMY tilldelas
erforderliga resurser for uppdraget.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Stadsledningskontorets bedomning ar att de foreslagna férdndringarna géllande
kamerabevakning kan underlétta kommunernas brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Brottslighet och otrygghet medfor flertalet negativa
konsekvenser for sévél individ som samhélle. Direkta konsekvenser av brottslighet
drabbar framfor allt personer som bor i utsatta omradden. Majoriteten av de som utsétts for
vald ar kvinnor, undantaget ar vald i offentlig milj6 dar frimst mén ar utsatta. Kvinnor
upplever dock i hogre utstrickning otrygghet i offentliga miljoer. Upplevelsen av
otrygghet ar hogre bland vissa grupper, exempelvis personer med funktionsnedséttning
och hbtqi-personer. Parker, torg och hallplatser &r de platser dér storst andel upplever
otrygghet.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska barns bista beaktas i alla dtgérder och
beslut som ror barn. Barn kan bli féremal for kamerabevakning och barnens ratt till ett
privatliv enligt artikel 16 ska beaktas. Samtidigt ska barn enligt artikel 19 skyddas mot
alla former av vald. Barn och unga blir alltmer involverade i kriminalitet, som bade
forovare och offer. Att unga ar rddda och upplever sig begransade att rora sig fritt
paverkar deras vardagsliv och mojlighet att delta i bland annat fritidsverksamheter.

Om kamerabevakning inte anvénds pé ett transparent och ansvarsfullt sétt kan det
ddaremot minska allménhetens fortroende for myndigheter och organisationer, inklusive
stadens verksamheter. Bristande tillit och fortroende mellan ménniskor sédvél som
fortroende for myndigheter riskerar att urholka det gemensamma samhallskontraktet. I
Goteborg ar tilliten hogre i resursstarka omraden och avtar ju mer resurssvagt ett omrade
ar.

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss Kamerabevakning i offentlig verksamhet —
lattnader och utdkade mojligheter (SOU 2024:27)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Justitiedepartementets betdnkande Kamerabevakning i offentlig verksamhet — lattnader
och utokade mojligheter (SOU 2024:27) inkom den 29 april 2024 till
stadsledningskontoret for yttrande. Departementet har beviljat forldngd svarstid fran den
15 augusti 2024 till den 28 augusti 2024. Arendet medger ingen bordldggning.

Beskrivning av arendet

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 23 mars 2023 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att
foresla atgarder som kan underlétta kamerabevakning for kommuner, regioner och andra
an myndigheter som utfor en uppgift av allmént intresse. Utredaren fick dven i uppdrag
att se 6ver utformningen av den lagstadgade intresseavvigningen i
kamerabevakningslagen (2018:1200) for att den béttre ska svara mot behovet av att
kamerabevaka i syfte att bekdmpa brott och uppritthélla allmén ordning och sékerhet (dir.
2023:40).

Den 21 december 2023 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv som utvidgade
uppdraget. Utredaren fick i uppdrag att, utdver det ursprungliga uppdraget, lamna forslag
for att underlétta Polismyndighetens hantering infor paborjandet av en kamerabevakning
samt ldmna forslag som innebér att myndigheten i fler fall undantas frén kravet pa
upplysning och ritten till information vid kamerabevakning (dir. 2023:182).

Angransande drenden

o SLK-2024-00359 Léagesbild brott och otrygghet i Géteborg 2024
I den lagesbild som redovisades for kommunstyrelsen 2024-06-12 framgar att
brottsligheten minskar i staden men att brotten har blivit grovre. Exempelvis har
personran och véld i offentlig miljé minskat medan skjutningar och sprangningar har
okat. Ett omrade som visar pa behov av analyser, samordning och atgarder &r sarskilt
otrygga och brottsutsatta omraden.

o SLK-2023-00866 Uppdrag att forstdrka samarbetet med Polismyndigheten fér att
effektivisera processen kring uppférandet av kameror pa prioriterade platser
Kommunstyrelsen gav 2023-11-08 § 771 stadsledningskontoret i uppdrag att i
samverkan med stadsmiljondmnden forstirka samarbetet med Polismyndigheten for
att effektivisera processen kring uppforandet av kameror pé prioriterade platser dar
dessa behdvs i brottsférebyggande och brottsuppklarande syfte. Uppdraget planeras
att terrapporteras till kommunstyrelsen i stadsledningskontorets arsrapport 2024.

o 0781/23 Férfragan fran 2023 ars kamerabevakningsutredning
Kamerabevakningsutredningen har gett ett antal kommuner och regioner, déribland
Goteborgs Stad, mojlighet att besvara ett frageformuldr om kamerabevakning. Syftet
var att skapa en bild av hur kommuner och regioner ser pa dagens reglering och vilka
behov av regelforandringar som finns. Goteborgs Stad besvarade enkédten den 29
september 2023 i form av ett tjdnstepersonssvar.

e SLK-2024-00637 Remiss fran Justitiedepartementet - Férbéattrade mdojligheter for
polisen att anvdnda kamerabevakning, Ds 2024:11
Goteborgs Stad fick 2024-06-11 promemorian Forbéttrade mojligheter for polisen att
anvianda kamerabevakning pa remiss for yttrande.
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Utredningen har haft i uppdrag att utreda polisens mdjligheter att anvédnda sig av
teknik for automatisk ansiktsigenkénning och om anvéndandet av teknik for
igenkdnning av fordons registreringsnummer kan utékas och effektiviseras.
Utredningen har &ven tittat pd mojligheterna for polisen att ta del av material frén
annans kamerabevakning. Remissvaren ska ha inkommit till Justitiedepartementet
senast den 16 september 2024,

Kamerabevakning i offentlig verksamhet — lattnader och utokade mojligheter
(SOU 2024:27)

Behovet av léttnader for vissa verksamheter

Enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) géller idag som huvudregel ett krav pa
tillstdnd for att aktorer som bedriver offentlig verksamhet ska fa anvdnda
kamerabevakning som innebar personbevakning pa platser dit allménheten har tilltrade.
For att tillstand ska beviljas krévs att bevakningsintresset viger tyngre dn
integritetsintresset. Ett antal brottsbekdmpande myndigheter ar helt undantagna
tillstindskravet och ska i stéllet sjalvstandigt bedoma om de kan bedriva
kamerabevakning.

Av utredningen framkommer att kommuner, regioner och andra, som inte &r myndigheter
som utfor en uppgift av allmént intresse, behdver lattnader i form av forenklade regler vid
kamerabevakning. Nuvarande tillstdndsforfarande medfor en administrativ borda,
hdmmar utvecklingen av aktdrernas bevakning och kan motverka effektivitet.
Utredningens direktiv lyfter endast behov av littnader for kommunala och regionala
myndigheter. Utredningen identifierar dock @ven behov av ett forenklat forfarande for
statliga myndigheter.

Behovet av lattnader och utbkade méjligheter i brottsbekdmpande verksamhet
Sverige har i flera ar statt infér utmaningar i den brottsbekdmpande verksamheten,
exempelvis organiserad brottslighet och terrorhot. Behovet av att samla in information
genom kamerabevakning har okat kraftigt och utredningen bedémer att kamerabevakning
ar nddvindigt for att kunna bedriva effektiv brottsbekdmpning. Framfor allt
Polismyndigheten, men dven andra brottsbekdmpande myndigheter bedoms av
utredningen behdva utokade mojligheter att kamerabevaka och ett enklare forfarande. 1
frdga om utdkade mojligheter till kamerabevakning 4r det framst vad som ska beaktas
sdrskilt enligt kamerabevakningslagens intresseavvidgning som inte dr dndamalsenligt
utformat ur ett brottsbekdmpande perspektiv. En del av problematiken ar att
myndigheterna inte kan gora en framatblickande bedémning av behovet av bevakning pa
en viss plats. I huvudsak kravs att brott tidigare har begatts pa platsen for att behovet av
bevakning ska anses véga tungt. Vidare dr det ocksé problematiskt att beddmningen
endast far vara relaterad till att brott begas pa platsen. Det finns platser som kan ha
strategisk betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten men dér faktiska brott inte
begés. Vid tillfilliga och bradskande behov av kameradvervakning hinner
brottsbekdmpande myndigheter inte alltid genomf6ra en intresseavvagning. Andra hinder
kan vara upplysningskravet och ritten till information 1 kamerabevakningslagen, sirskilt i
frdga om bevakning via drénare och civila fordon.
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Generella utgangspunkter fér reformméjligheterna

Regleringen 1 kamerabevakningslagen har dubbelt syfte da den ska tillgodose behovet av
kamerabevakning for beréttigade &ndamal och skydda fysiska personer mot otillborligt
intrdng i den personliga integriteten. Utredningens forslag foregas av en avviagning
mellan behov och integritet.

Kamerabevakning utgoér som utgangspunkt ett intréng i grundlédggande fri- och
rattigheter. Framst berdrs ratten till skydd for privatlivet och den personliga integriteten
samt ratten till skydd for personuppgifter. Dessa réttigheter garanteras i bland annat
Europakonventionen och regeringsformen. Det finns tvé sidor av enskildas
grundldggande rittigheter; dels enskildas ritt att bli fredade fran krankningar fran statens
sida, dels statens plikt att tillforsékra enskilda ett skydd mot krdnkningar fran andra
enskilda. Staten ar skyldig att uppritta ett ramverk som tillgodoser dessa delvis
konkurrerande intressen. Utredningen menar att det behdvs lattnader for och utdkade
mojligheter till kameradvervakning. Detta innebér 6kade risker for intrdng i den
personliga integriteten. Enligt utredningen &r detta proportionerligt under forutsattning att
lagstiftningen &ven fortsdttningsvis innehéller integritetsskyddande atgérder och
omgérdas av réttssidkerhetsgarantier.

Utredningens férslag ska genomféras i form av &ndringar i kamerabevakningslagen
Det finns inget krav enligt EU-rétten att sdrskilt reglera anviandandet av kamerabevakning
i nationell ritt. Den generella regleringen saknar tydliga bestimmelser om hur en
proportionalitetsbeddmning ska goras vid kamerabevakning. Utredningen bedomer att det
finns skal for fortsatt reglering genom kamerabevakningslagen. Befintlig reglering bor
dock genomgé forédndringar i syfte att fa till stdnd l4ttnader i forfarandet respektive
utokade mojligheter att bedriva kamerabevakning i vissa syften.

Tillstandskravet ska avskaffas helt

Tillstandskravet har funnits ldange i svensk rétt och dr en extra sikerhetsatgédrd som ger ett
starkt integritetsskydd. Samtidigt medfor forfarandet negativa effekter for de som
omfattas av det. Sedan tillstindskravet infordes har behoven av kamerabevakning
fordndrats och skyddet for den personliga integriteten har allmént stérkts. Den generella
dataskyddsregleringen bedoms ge ett ldngtgéende preventivt och korrigerande
integritetsskydd. Utredningen foreslar darfor att tillstandsforfarandet ska slopas helt for
alla som i dag omfattas av det, men att forutséttningar for kamerabevakning i offentlig
verksamhet fortsatt ska regleras i kamerabevakningslagen.

Till f6ljd av att tillstandskravet tas bort helt upphor dven de processregler som finns i
kamerabevakningslagen, déribland kommunernas rétt att yttra sig i tillstindsérenden samt
att overklaga dessa. Under de senaste sex aren, sedan kamerabevakningslagen tradde i
kraft, har kommunerna inte nyttjat sin rétt till inflytande i tillstindsprocessen.
Utredningen beddmer att kommunernas inflytande i tillstindsprocessen inte behdver
ersittas nar tillstdndskravet tas bort. Kommunernas inflytande beddms kunna tillgodoses
genom samverkan med relevanta aktorer, sédrskilt inom ramen for den nya lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

En &ndrad systematik i fraga om férutséttningar fér kamerabevakning
Behovet av att kamerabevaka skiljer sig at i olika verksamheter. Utredningen bedémer att
det finns ett sérskilt starkt behov av att bevaka i brottsbekdmpande verksambhet.
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Utredningen foreslar att systematiken i kamerabevakningslagen éndras sa att vissa regler
endast géller for brottsbekdmpande myndigheter i brottsbekémpande verksamhet. Andra
regler ska gélla endast for myndigheter och andra 4n myndigheter som utfor en uppgift av
allméint intresse, i annan verksamhet &n brottsbekdmpande.

Nuvarande intresseavvéagningen ska gélla for kamerabevakning i verksamhet som
inte &r brottsbekédmpande

All kamerabevakning ska alltid vara forenlig med bestimmelserna i den generella
dataskyddsregleringen for att vara tillaten. Forutsittningar for kamerabevakning foreslés
fortsatt regleras i kamerabevakningslagen da den generella regleringen saknar tydliga
bestammelser om hur en proportionalitetsbeddmning ska goras vid kamerabevakning.
Syftet med intresseavvigningen i kamerabevakningslagen ar att sékerstilla att en
proportionalitetsbeddmning gors i det enskilda fallet. Det garanterar att det har gjorts en
avvagning mellan bevakningsintresset och enskildas integritetsintresse. Regleringen
innehaller kriterier kring hur intresseavvégningen ska genomforas och vad som sarskilt
ska beaktas. Utredningen foreslar att nuvarande intresseavvégning fortsatt ska gélla for
bevakning som aktorer 1 offentlig verksamhet som inte ar brottsbekdmpande bedriver.
Skillnaden fran dagens reglering &r alltsé att aktorerna ska gora bedomningen sjélva
utanfor ramen for ett tillstdindsforfarande. Utredningen foreslar att det ska fortydligas att
bevakning fér bedrivas om det &r nddvindigt for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutdvning. Saddan bevakning ska foregés av en beddmning
enligt intresseavvigningen 1 kamerabevakningslagen. Begreppet plats dit allménheten
har tilltrdde har skapat gransdragningsproblem som forsvérar tillimpningen av
kamerabevakningslagen. Utredningen foreslar att begreppet slopas och att bevakning som
sker pa alla typer av platser ska omfattas av krav pa att tillimpa intresseavvagningen.
Bedomningen enligt intresseavvégningen ska goéras innan bevakningen péborjas och vid
betydande fordndring av pagaende bevakning.

En ny réttslig grund f6r kommuner

Utredningen har identifierat att kommuner saknar en tydlig faststélld uppgift av allmant
intresse som kan ligga till grund for bevakning av kommunens offentliga miljoer.
Kommunerna ndmns i utredningens direktiv som en aktér som har goda forutsattningar
att bidra till minskad brottslighet. Utredningen bedomer att det &r av vikt att kommunerna
ges mojlighet att bevaka offentliga miljoer och foreslar darfor att en rattslig grund for
sddan bevakning infors i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete.

En sérskild intresseavvégning for kamerabevakning i brottsbekémpande verksamhet
For att mojligheterna att bedriva kamerabevakning i syfte att bekdmpa brott och
uppritthalla allmén ordning och sékerhet ska utokas, foreslas att bevakning som omfattas
av brottsdatalagen och sdpodatalagens tillimpningsomrade ska bedomas enligt sérskilda
regler i kamerabevakningslagen. Utredningen foreslar att bevakning som bedrivs i sddan
verksamhet, oavsett vilken brottsbekdmpande myndighet som ska bevaka, ska bedomas
enligt en sérskild intresseavvigning.

Utvidgade och nya tillfélliga undantag fran att tilldmpa intresseavvégningen i
brottsbekdmpande verksamhet

Huvudregeln for brottsbekdmpande myndigheter foreslas vara att kamerabevakning ska
foregas av en bedomning enligt en sdrskild intresseavvéigning. Undantag fran kravet pa att
tillampa intresseavvagningen finns idag for vissa av de brottsbekdmpande myndigheterna.
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Dessa undantag har motiverats med att lagstiftaren anser att bevakning som undantas som
utgangspunkt dr proportionerlig vilket mojliggér mer summariska beddmningar avseende
proportionalitet i det enskilda fallet. Utredningen beddmer att nuvarande undantag ska
gélla ocksé fran den sérskilda intresseavvagningen samt att alla brottsbekdmpande
myndigheter ska omfattas av samtliga undantag. For sddan bevakning géller i dag
undantag om det av sdrskild anledning finns risk for allvarlig brottslighet. Utredningen
foreslér att detta ska kunna tillimpas ocksa nér risken avser brott som har samband med
allvarlig brottslighet. Utover detta foreslés tva nya undantag for tillfallig
kamerabevakning i bradskande fall. Dessa undantag tillater myndigheterna att bedriva
bevakning — utan att gora en intresseavviagning — om det av sérskild anledning finns risk
for brottslighet som inte ar ringa respektive om det av sdrskild anledning finns risk for
storningar av allmén ordning och sikerhet. Bevakning enligt de nya undantagen far
endast bedrivas under en kortare tid.

Utvidgade och nya undantag fran upplysningskravet och rétten till information i
brottsbekdmpande verksamhet

Bevakning enligt kamerabevakningslagen ska bedrivas 6ppet. Upplysningskravet och
ratten till information utgdr en majlighet for den enskilde att tillvarata sina intressen i
samband med kamerabevakning. Upplysning ska enligt lagen ldmnas genom skyltning
eller pé annat verksamt sétt. Det finns praktiska svarigheter med att skylta om bevakning
som bedrivs via dronare. Utredningen foreslar darfor undantag for all bevakning via
dronare som bedrivs i bradskande fall 1 brottsbekdmpande verksambhet.

Det behévs ingen anmélningsplikt

I stéllet for en anmélningsplikt foreslar utredningen att det ska inforas ett krav pé att den
bevakande aktoren ska fora en forteckning dver pagaende bevakning som pé begéran ska
lamnas till tillsynsmyndigheten. Forteckningen ska innehalla uppgifter som kan indikera
om bevakningen som bedrivs innebér sirskilda risker for skyddet av den personliga
integriteten. Forteckningskravet ska endast gilla for bevakning som bedrivs i verksamhet
som inte &r brottsbekdmpande och det ska inte gilla f6r sédan bevakning som i dag ar
undantagen tillstdndskravet. Detta innebér att Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen och Tullverket undantas helt. Den bedémning som gors enligt nagon av
intresseavvéigningarna ska dokumenteras. Detta tvingar aktorerna att formulera och
sammanstilla sina dvervidganden, vilket minskar risken for ogenomtinkt eller omotiverad
kamerabevakning. Tillsynsmyndigheten foreslas ha mojlighet att ta ut en sanktionsavgift
om den som bedriver bevakning bryter mot fortecknings- eller dokumentationskravet.
Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Samtidigt ska tidigare beslutade tillstand
upphora att gilla.

Stadsledningskontorets beredning

Enkat

For att skapa en bild av hur kommuner och regioner ser pa nuvarande reglering for
kamerabevakning och vilka behov av regelférédndringar som finns har utredningen
slumpmassigt valt ut 24 kommuner och 6 regioner som givits mojlighet att besvara ett
frageformulér. Goteborgs Stad var en av de utvalda kommunerna. Stadsledningskontoret
skickade under hdsten 2023 ut enkdten till 17 forvaltningar och bolag, varav 10 valde att
svara. Svaren ger en bild av hur stadens verksamheter arbetar med kamerabevakning samt
vilka behov av regelédndringar som finns. Stadsledningskontorets sammanstéllning av
enkédtsvaren har utgjort ett kunskapsunderlag i arbetet med stadens remissyttrande.
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Remissméte

Stadsledningskontoret har bjudit in sex férvaltningar och fyra bolag som arbetar med
kamerabevakning till remissmoéte. Stadsmiljoforvaltningen, grundskoleforvaltningen,
dldre samt vard och omsorgsforvaltningen, idrotts- och féreningsforvaltningen,
Intraservice, Liseberg, samt Familjebostéder har deltagit. Kretslopp och vatten samt
Goteborgs Stads Parkerings har lamnat synpunkter skriftligen. Syftet har varit att inhdmta
synpunkter pa remissen fran ett urval av forvaltningar och bolag som bedriver
kameradvervakning. Inkomna synpunkter bidrar till en samlad analys av betédnkandets
forslag, vilket ligger till grund for stadens forslag till yttrande.

Sammandrag av synpunkter fran forvaltningar och bolag

Flera forvaltningar och bolag uppfattar remissen som vél genomarbetad, men framfor
vissa synpunkter. Idag soker stadens forvaltningar och bolag tillstind hos IMY f{or att
bedriva kamerabevakning som innebér personbevakning pa platser dit allmdnheten har
tilltrade. For att tillstdnd ska beviljas krévs att bevakningsintresset viger tyngre én
integritetsintresset. Hur betungande och resurskrévande detta forfarande upplevs varierar
1 staden.

Utredningen foreslar att tillstdndskravet avskaffas och att den kamerabevakande aktdren
ska gora en intresseavvédgning innan bevakningen paborjas. Borttagandet av begreppet
’plats dit allménheten har tilltrdde” tar bort grainsdragningsproblematiken. Flera
forvaltningar och bolag lyfter svarigheterna i att gora intresseavvégningar och betonar
vikten av tydlig vdgledning frén IMY. Inom vissa verksamheter, exempelvis skolan, ér
det forhallandevis vil klarlagt hur beddmningar bor goras genom végledningar och
rattsfall, medan det pd andra omraden inte 4r lika tydligt. Berorda forvaltningar och bolag
behover tillracklig kunskap och kompetens for att gora intresseavvagningar. Intraservice
beddmer att stadens bolag generellt har storre erfarenhet av att gora intresseavvagningar
an forvaltningarna, vilka i stor utstrickning kan luta sig mot réttslig grund. Idag
samarbetar vissa bolag kring arbetet med intresseavvagningar. Detta arbetssitt bor kunna
spridas till fler delar av staden. Flera deltagare uttrycker dnskemal om samarbete och
kunskapsutbyte inom staden och eventuellt &ven med andra kommuner. Bedomningen av
hur utredningens forslag kommer att paverka arbetsbelastningen for forvaltningar och
bolag varierar. Intraservice bedomer att belastningen pa stadens dataskyddsenhet kan oka.
Det lyfts frdgor om och i sa fall hur staden bor samordna registrering av kameror. Det ér
dven oklart hur ansvarsfordelningen ser ut i exempelvis de fall flera myndigheter tar del
av samma kameras bildstrdm. Vidare lyfts begreppet personbevakning som otydligt, och
det finns 6nskemal om klargérande. IMY :s nuvarande handlaggningstider uppfattas som
langa. Mot denna bakgrund betonas vikten av att myndigheten tilldelas tillrickligt med
resurser for kommande tillsynsuppdrag.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till de forslag till &ndringar som
foreslas i utredningen. Utredningen bedoms ha gjort vél balanserade avvigningar i syfte
att forenkla regelverket och pa det stora hela minska administrationen for samtliga
berdrda instanser.

Under drendets beredning har det framkommit att nuvarande regelverk medfor en
gransdragningsproblematik som gor det svart att tillimpa. Det finns idag en osédkerhet
kring kamerabevakning pé platser dir allmédnheten inte har tilltréde.
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IMY':s handldaggningstider av tillstand motverkar en effektiv anvdndning av
kamerabevakning pa platser dér allménheten har tilltrade. Det &r svért att avgdra om de
foreslagna dndringarna kommer att innebéra en 6kad eller minskad arbetsbelastning for
stadens verksamheter. Stadsledningskontorets bedémning &r att forslagen kan medfora en
Okad arbetsborda pa kort sikt men kan bidra till en minskad arbetsborda pé langre sikt.

Ett avskaffat tillstandsforfarande

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt med ett avskaffat tillstandsforfarande,
framfor allt da det blir en mer enhetlig reglering av all kamerabevakning som staden
bedriver. Mindre gransdragningsproblematik bidrar till mer rittssékra bedémningar. Det
gOr dven ett fortydligande av vad som géller for de kamerabevakningar som idag inte dr
tillstindspliktiga. Ett avskaffat tillstindsforfarande kan 4ven mojliggdra en snabbare
implementering av kamerabevakning dir det behovs.

Samtidigt ser stadsledningskontoret en del risker med foreslaget. Det stéller hogre krav pa
kompetens hos de aktdrer som vill kamerabevaka. Nér ansvaret for hela bedomningen
ligger p& kommunen finns risken att alla kommuner inte kommer ha kompetens och
resurser for att gora korrekta bedomningar. Det kommer dven stilla hogre krav pd IMY
att ge stod och vigledning i tillimpningen. Det &r viktigt att IMY har tillréckliga resurser
for savil tillsyn som végledning i framtiden. Det finns idag tillsynsbeslut och végledning
inom framfor allt skolomradet, vilket hade varit 6nskvart &ven inom andra omraden. Det
ar viktigt att stod och vigledning kommer i god tid innan den nya lagstiftningen trader i
kraft s att det finns mojlighet for kamerabevakande aktorer att paborja det omfattande
arbetet med att genomfora intresseavvigningar och upprétta forteckningar 6ver
kamerabevakning i god tid. Om IMY inte ger tillrdckligt tydligt stdd, och det inte ges i
tillrackligt god tid infér lagindringarna tréder i kraft, bedomer stadsledningskontoret att
det finns en risk att lagéindringarna kan komma att innebéra en stor arbetsbelastning for
stadens verksambheter.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att det finns forutsittningar for att
fordelarna med ett avskaffat tillstdndsforfarande kan vaga upp nackdelarna.

Kommuners inflytande i tillstandsprocessen for bevakning som nagon annan
bedriver i kommunen

Under drendets beredning har det inte framkommit nagot sérskilt behov av fortsatt
inflytande 1 andra aktorers kamerabevakning. Stadsledningskontoret delar utredningens
uppfattning att kommunernas inflytande i tillstdndsprocessen inte behover ersittas nér
tillstandskravet tas bort.

Det ska inforas en réttslig grund for kommuners kamerabevakning
Stadsledningskontoret stiller sig positiva till utredningens forslag att infora en rattslig
grund for kommunens kamerabevakning. Stadsledningskontoret instimmer &ven i att det
minst daliga alternativet &r att infora bestimmelsen i lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete.

En eventuell anmalningsplikt och tva forslag for en mer anpassad 16sning
Stadsledningskontoret &r positiva till utredningens forslag att inte inféra ndgon
anmalningsplikt for kamerabevakning samt att i stdllet infora krav pa forteckning 6ver
pagéaende bevakning och dokumentation av intresseavvidgningen. Stadsledningskontoret
anser att denna 10sning sékerstéller att en noggrann bedémning gors innan
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kamerabevakning inleds, vilket ger det bésta skyddet for integriteten samtidigt som bade
gransdragningsproblematik och administration kring anmélan undviks.

Kamerabevakning inom vard och omsorg

Utredningen saknar analys av kamerabevakning inom vérd och omsorgsomradet. Inom
vard och omsorg finns det sé kallade trygghetskameror eller kameratillsyn, som kan ha
beviljats som en bistandsinsats enligt socialtjénstlagen eller som en skyddsatgérd inom
ramen for utférandet av en redan beviljad insats.

I dessa fall handlar det oftast om en kamerabevakning som utfors i den enskildes hem och
dér integritetsintresset viger mycket tungt. Samtidigt kan det finnas omstdndigheter som
g0r att dven bevakningsintresset viger tungt i det enskilda fallet. I vissa fall kan
kamerabevakning vara en atgird som innebér en sékerhet och skydd for den enskildes
hélsa. Det kan dven underlitta den enskildes dagliga liv, genom att exempelvis
nattsomnen inte blir stord av personalens tillsynsbesok. Vidare kan kamerabevakning
dven bidra till ett battre psykiskt maende utifran att det kan skapa en kénsla av trygghet.

Dessa aspekter saknas helt i utredningen, som enbart har fokuserat pé kameror i
brottsforebyggande syfte. Eftersom dven kameror pé det sociala omradet kommer att
omfattas av samma regler bor det utredas vad som géller for dessa. Om lagindringen
genomfors utan att detta perspektiv har belysts kan det enligt stadsledningskontorets
mening finnas en risk att forslaget far oonskade effekter pa mojligheterna att anvinda sig
av kamerabevakning pa vérd och omsorgsomradet.

Begreppen intresseavvagning och personbevakning

Stadsledningskontoret anser att det &r mycket positivt att férenkla
kamerabevakningslagen genom att ta bort begreppet plats dit allméinheten har tilltrdde,
men bedoémer att det finns ytterligare begrepp i den foreslagna lagen som kan forvirra vid
tillimpningen.

Intresseavvégning
Enligt utredningen ska en intresseavvéigning goras, och i den foreslagna lagtexten ar
rubriken for 7-8 §§ och 14-14a §§ Laglighet och intresseavvagning.

Ordet intresseavvagning kan orsaka forvirring nér det anvénds i detta sammanhang
utifran att det dven dr det géngse namnet pa den réttsliga grunden for att behandla
personuppgifter med stdd av intresseavvagning enligt artikel 6.1.f GDPR. Enligt forslaget
ska samma begrepp anvéndas som ett led i bedomningen av tillimpningen den réttsliga
grunden allmént intresse i artikel 6.1.e. GDPR.

Stadsledningskontoret anser att det kan finnas en risk for begreppsforvirring nir samma
begrepp anvénds for tvé olika saker som dessutom ar nérliggande. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att ett annat ord anvénds for den intresseavvagning som ska goras enligt
kamerabevakningslagen.

Personbevakning

Stadsledningskontoret anser att begreppet personbevakning alltjimt kommer att innebéra
en gransdragningsproblematik. Av forarbetet till kamerabevakningslagen framgér att
begreppet personbevakning &r sndvare dn dataskyddsforordningens begrepp
personuppgiftsbehandling. Det dr kamerabevakning forst nér kénnetecken som gor att det
utan storre osdkerhet gar att skilja de personer som iakttas fran andra, till exempel genom
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att personen eller personens ansikte syns tydligt. | Kammarritten i Stockholm har i flera
domar bedomt att det dr fraga om kamerabevakning nir personer kan identifieras utifran
klidsel, konstitution och kroppsrorelser? eller teknik anviinds for att omedelbart
avidentifiera personer i en filmupptagning.?

Eftersom det blir alltmer tydligt i réttstillimpningen att begreppet personbevakning ér
samma sak som personuppgiftsbehandling bedomer stadsledningskontoret att det skulle
vara bade tydligare och enklare om begreppet avskaffades och ersattes med
personuppgiftsbehandling. Alternativet vore att i lagtexten fortydliga grinsen mellan de
bada begreppen sa att det blir tydligare for savél de som bedriver kamerabevakning som
domstolarna var grédnsen mellan de bada begreppen gar.

Samverkan mellan myndigheter

Utredningen har inte utrett fragan om delning av filmmaterial mellan myndigheter och
mojligheten for myndigheter att bedriva gemensam kamerabevakning for flera &ndamal.
Det ar enligt stadsledningskontoret viktigt att dessa fragor utreds for att myndigheternas
kamerabevakning verkligen ska underléttas. Det integritetsintrdng som en 6kad delning
av filmmaterial skulle innebara behdver viagas mot den 6kade administration och de
Okade kostnader som det innebér om flera myndigheter ska bedriva kamerabevakning
fran samma perspektiv.

Idag fér staden ménga forfragningar fran Polismyndigheten om att de vill anvénda
stadens kamerafésten for att sétta upp egna kameror pa samma stélle, da det innebér
mindre arbete och kostnader for dem. I dessa fall anser stadsledningskontoret att det inte
skulle innebéra nagot storre ytterligare integritetsintrang om staden kunde dela sitt
filmmaterial med polisen. En annan aktor r Trafikverket som vill anvénda stadens
kameror for att bevaka végtrafiken. Utifrén att kamerabevakning omfattas av sekretess
kan det vara juridiskt omgjligt att dela med sig av en realtidsbevakning.

Sa lange samtliga involverade myndigheter bedomer att de skulle ha rétt att
kamerabevaka i enlighet med de regler som ér tilldmpliga for var och en, ser
stadsledningskontoret férdelar med att kunna anvédnda sig av samma kamerabevakning.
Det blir mindre arbete, kostnader och innebér inte ytterligare integritetsingrepp 4n om alla
myndigheter ska utféra egen kamerabevakning av platsen. Det vicker dock fragor kring
om varje myndighet ska gora separata intresseavvagningar eller om myndigheterna ska
gdra en gemensam intresseavvégning. Om varje myndighet gor en egen uppkommer
fragan om hur exempelvis integritetsintresset paverkas av att platsen redan ar
kamerabevakad av en annan myndighet. Sammantaget anser stadsledningskontoret att
fragan &r angeldgen och ser dirfor behov av att den utreds vidare.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

UJfr prop. 2017/18:231, Ny kamerabevakningslag, s. 137
2 Kammarritten i Stockholm mal nr 7276-22, 2023-05-08
3 Kammarritten i Stockholm mal nr 688-24, 2024-05-02
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Sammanfattning

Uppdraget

Kamerabevakningslagen (2018:1200) reglerar viss kameraanvindning
isamhillet. Lagen ir ett komplement till EU:s dataskyddsférordning'
och genomfdr EU:s dataskyddsdirektiv® i vissa delar. Férordningen
och brottsdatalagen (2018:1177) ska tllimpas parallellt med kamera-
bevakningslagen.

Enligt lagen giller som huvudregel ett krav pd tillstdnd for att
aktdrer som bedriver offentlig verksamhet ska f3 anvinda kamera-
bevakning som innebir personbevakning p4 platser dit allminheten
har ulltride. For att tillstind ska beviljas krivs att bevakningsintres-
set viger tyngre in integritetsintresset enligt den s.k. intresseavvig-
ningen. Ett antal brottsbekimpande myndigheter ir helt undantagna
tillstindskravet och ska i stillet sjilvstindigt bedéma om de kan be-
driva kamerabevakning enligt nimnda intresseavvigning.

Virt uppdrag ir i huvudsak uppdelat i tvd delar. I den forsta delen
gdr uppdraget ut pd att féresl dtgirder som kan underlitta anvindan-
det av kamerabevakning fé6r kommuner, regioner och andra in myn-
digheter som utfér en uppgift av allmint intresse. I uppdraget ingdr
att kartligga och analysera behovet av férenklade regler och utifrin
kartliggningen och analysen foresld forenklingar. Utgdngspunkten
for uppdraget 1 denna del ir att tillstdndsplikten f6r nimnda aktérer
ska tas bort helt eller i férhillande till vissa centrala syften.

I den andra delen av virt uppdrag ska vi se 6ver utformningen av
den lagstadgade intresseavvigningen fér att den bittre ska svara mot

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
f6r fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

? Europaparlamentets och Ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd {ér
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att {8rebygga, f6rhindra, utreda, avslsja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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behovet av att kamerabevaka 1 syfte att bekimpa brott och uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. I denna del ingdr att analysera be-
hovet av utokade mojligheter att bevaka 1 nimnda syften och oavsett
stillningstagande 1 sak foresld dtgirder som innebir sddana utckade
mojligheter samtidigt som integritetsskyddet beaktas. Genom tilliggs-
direktiv har vi ocksd 1 uppdrag att foresld dtgirder som sirskilt under-
littar f6r Polismyndighetens kamerabevakning. Vi ska kartligga och
analysera Polismyndighetens behov av férenklad hantering infér
piborjandet av kamerabevakning och att i fler fall undantas fran kra-
vet pd upplysning och ritten till information samt limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Under f6rutsittning att det ryms inom tiden f6r uppdraget ir vi
oférhindrade att ta upp och limna férslag 1 frigor som har samband
med de frigestillningar som ska utredas sirskilt.

Behovet av lattnader for vissa verksamheter

Vir kartliggning visar att kommuner, regioner och andra in myndig-
heter som utf6r en uppgift av allmint intresse behover littnader 1 form
av forenklade regler vid kamerabevakning. Bevakning som dessa akto-
rer bedriver omfattas i huvudsak av EU:s dataskyddsférordnings till-
limpningsomride.

Tillstdndsférfarandet medfér flera problem. De mest framtrid-
ande ir att forfarandet innebir en betydande administrativ bérda, att
utvecklingen av aktrernas bevakning himmas och att effektiviteten
1 att utféra en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning
kan motverkas. Behovet av férenklade regler tar primirt sikte pa vissa
centrala syften, men det finns dven behov av att bevaka i andra syften
och behoven ir férinderliga. Beroende p4 om tillstdndskravet ska tas
bort helt eller delvis behévs det integritetsskyddande dtgirder.

I fr8ga om myndigheter tar vdra direktiv endast upp behov av litt-
nader fé6r kommunala och regionala sddana. Vi identifierar dock att
det bor finnas ett behov av ett férenklat férfarande dven for statliga
myndigheter.
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Behovet av ldttnader och utokade mdojligheter
i brottsbekdmpande verksamhet

Vir kartliggning visar att framfér allt Polismyndigheten men dven
andra brottsbekimpande myndigheter behdver utckade mojligheter
att kamerabevaka och ett 4nnu enklare férfarande, sirskilt vid bevak-
ning som bedrivs inom ramen {6r brottsdatalagens tillimpningsomrade
eller motsvarande reglering for Sikerhetspolisen. Sverige har 1 flera
ar stdtt infor flera utmaningar 1 den brottsbekimpande verksamheten,
t.ex. 1 friga om organiserad brottslighet och terrorhot. Behovet av
att samla in information genom kamerabevakning har ékat kraftigt
och det ir ett nédvindigt verktyg for att kunna bedriva en effektiv
brottsbekimpning.

I frdga om utdkade mojligheter till kamerabevakning ir det frimst
vad som ska beaktas sirskilt enligt kamerabevakningslagens intresse-
avvigning som inte ir indamalsenligt utformat ur ett brottsbekim-
pande perspektiv. En del av problematiken ir att myndigheterna inte
kan géra en framétblickande bedémning av behovet av bevakning pd
en viss plats. I huvudsak krivs att brott tidigare har begdtts pé plat-
sen 1 viss omfattning for att behovet av bevakning ska anses viga
tungt. Vidare ir det ocksd problematiskt att bedémningen endast fir
vara relaterad till att brott begds pd platsen. Det finns dven platser
som kan ha strategisk betydelse f6r den brottsbekimpande verksam-
heten men dir faktiska brott inte begis.

Vid kartliggningen har det ocksi kommit fram att de brotts-
bekimpande myndigheterna vid ullfilliga och bridskande behov av
kamerabevakning inte hinner genomféra en intresseavvigning och
att de nuvarande undantagen frin intresseavvigningen ir for begrin-
sande for att effektivt kunna anvinda kamerabevakning som ett verk-
tyg i sddana situationer. Aven upplysningskravet och ritten till in-
formation 1 kamerabevakningslagen stiller till problem i den brotts-
bekimpande verksamheten, sirskilt 1 friga om bevakning via UAS
(unmanned aerial system, 1 allminhet kallat drénare) och frén civila
fordon.
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Generella utgangspunkter for reformmajligheterna

Regleringen 1 kamerabevakningslagen har dubbelt syfte di den ska
tillgodose behovet av kamerabevakning f6r berittigade indamail och
skydda fysiska personer mot otillbérligt intring 1 den personliga in-
tegriteten vid sddan bevakning. Vira forslag foregds 1 huvudsak av en
avvigning mellan behov och integritet. Fér dessa avvigningar ser vi
vissa generella utgdngspunkter.

Kamerabevakning utgér som utgdngspunkt ett intring 1 grund-
liggande fri- och rittigheter. De rittigheter som frimst dr av intresse
for uppdraget ir ritten till skydd fér privatlivet och den personliga
integriteten samt ritten till skydd f6r personuppgifter. Dessa rittig-
heter garanteras i1 bl.a. Europakonventionen’ och regeringsformen.
Det finns tvd sidor av enskildas grundliggande rittigheter; dels en-
skildas ritt att bli fredade frin krinkningar frin statens sida, dels
statens plikt att tillférsikra enskilda ett skydd mot krinkningar frén
andra enskilda. Staten ir skyldig att uppritta ett ramverk som till-
godoser dessa delvis konkurrerande intressen.

Enligt vér analys av kartliggningen behovs littnader fér och ut-
dkade mojligheter till kamerabevakning. Det dr dock férenat med
svarigheter att mita effektivitet och nytta av kamerabevakning. Forsk-
ningsresultat finns endast 1 begrinsad omfattning. Diremot finns det
anledning att ligga vikt vid berérda aktorers egna effektivitets- och
nyttobeskrivningar. Frimst utifrin dessa bedémer vi att kamerabevak-
ning ir ett effektivt verktyg i brottsbekimpande verksamhet och kan
vara ett effektivt verktyg dven 1 annan verksamhet.

Att forenkla férfarandet och utska méojligheterna fér anvindning
av kamerabevakning innebir ¢kade risker for intring i den personliga
integriteten. Det dr dock proportionerligt att inféra sidana regler
under forutsittning att lagstiftningen dven fortsittningsvis innehiller
integritetsskyddande dtgirder och omgirdas av rittssikerhetsgarantier.

* Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd {6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.

22



SOU 2024:27 Sammanfattning

Vara forslag ska genomforas i form av dndringar
i kamerabevakningslagen

Det finns inget krav enligt EU-ritten att sirskilt reglera anvindandet
av kamerabevakning i nationell ritt. Den generella dataskyddsregler-
ingen ger 1 sig ett lingtgiende integritetsskydd vid sidan bevakning.
Anvindandet av kamerabevakning skulle dirfér uteslutande kunna
regleras av bestimmelserna 1 den regleringen.

Ett annat alternativ ir att inféra bestimmelser om kamerabevak-
ning 1 annan befintlig nationell dataskyddslagstiftning. Det skulle
kunna vara en bra I8sning eftersom det skulle tydliggora att bevak-
ning enligt EU:s dataskyddsférordning stiller vissa krav, medan be-
vakning enligt brottsdatalagen kan stilla andra krav. Detta ir enligt
oss inte tydligt 1 dagens kamerabevakningslag, vilket ir problematiskt.
En sidan l6sning skulle dock kriva ett helhetsgrepp om den natio-
nella dataskyddslagstiftningen och eventuellt dven annan reglering
in kamerabevakningslagen.

Utifrdn den kartliggning vi gjort ser vi ett behov av att g fram
med forsiktighet. Littnader som innebir ett stdrre ansvarstagande
for aktdrerna stiller ocksd krav pa tydlig lagstiftning. Mot denna bak-
grund anser vi att det f6r nirvarande finns skil for att fortsatt ha en
sirskild reglering 1 kamerabevakningslagen. Regleringen bor dock
genomgd stora forindringar 1 syfte att f3 till stind littnader i for-
farandet respektive utékade mojligheter att bedriva kamerabevakning
1 vissa syften. Det hade funnits férdelar med att géra dessa férind-
ringar 1 en ny genomarbetad kamerabevakningslag, men med de fér-
utsittningar vira direktiv ger oss dr det vir slutsats att férslagen bor
genomféras 1 form av indringar 1 gillande kamerabevakningslag.

Tillstandskravet ska avskaffas helt

Tillstdndskravet har funnits linge i svensk ritt och ir en extra siker-
hetsdtgird som ger ett starkt integritetsskydd. Samtidigt medfor
forfarandet flera negativa effekter f6r de som omfattas av det. Sedan
tillstdndskravet inférdes har behoven av kamerabevakning i de verk-
samheter som omfattas av vdra direktiv férindrats och skyddet for
den personliga integriteten har allmint stirkes, sirskilt genom data-
skyddsreformen 2018. Den generella dataskyddsregleringen ger ett
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laingtgdende preventivt och korrigerande integritetsskydd. Visser-
ligen identifierar vi vissa integritetsrisker med att ta bort tillstdnds-
forfarandet, men dessa kan motverkas pd andra sitt in genom krav
pé tillstdnd.

Sammantaget viger skilen mot ett tillstindsférfarande tyngre dn
skilen for ett sddant forfarande. Att endast ta bort tillstdndskravet 1
forhallande till vissa centrala syften skulle skapa grinsdragningspro-
blem som férsvarar regleringen. Vi bedémer 1 stillet att tillstdnds-
kravet bor avskaffas helt for de verksamheter som nimns 1 vira
direktiv. Effekten av detta skulle bli att endast statliga myndigheter
som inte redan ir undantagna tillstdndskravet fortsatt kommer att
omfattas av det. Samma avvigning mellan behov och integritet kan
goras 1 forhdllande till dessa myndigheter, som dessutom bedriver
generellt sett mindre integritetskinslig bevakning. Det ir inte ratio-
nellt att behilla tillstindskravet endast f6r sddan bevakning.

Vi foresldr dirfor att tillstindsforfarandet ska slopas helt f6r alla
som 1 dag omfattas av det, men att férutsittningar for kamerabevak-
ning 1 offentlig verksamhet fortsatt ska regleras 1 kamerabevaknings-
lagen.

En dndrad systematik i fraga om forutsattningar
for kamerabevakning

Tidigare indringar 1 kamerabevakningslagen som avser aktérer 1 offent-
lig verksamhet har 1 huvudsak inneburit att det inférts undantag frin
tillstindskravet. Vi f6éreslr nu att tillstindskravet ska slopas helt for
bevakning som bedrivs av dessa aktorer.

Behovet av att kamerabevaka skiljer sig 4t 1 olika verksamheter. Det
finns ett sirskilt starkt behov att bevaka 1 brottsbekimpande verk-
samhet. Lagindringar som innebir utékade mojligheter att bedriva
bevakning 1 syfte att bekimpa brott och uppritthilla allmin ordning
och sikerhet bér riktas mot den brottsbekimpande verksamheten.
Samtliga brottsbekimpande myndigheter bor ocksd ha samma for-
utsittningar att bedriva kamerabevakning i den brottsbekimpande
verksamheten. Med anledning av detta bor foérutsittningar fér bevak-
ning 1 sidan verksamhet regleras sirskilt 1 kamerabevakningslagen.
Uppdelningen bér ta sin utgdngspunkt i den skiljelinje som dras mel-
lan brottsdatalagen och EU:s dataskyddstérordning, men dven brotts-
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bekimpande verksamhet som inte omfattas av brottsdatalagen bor
omlfattas av de sirskilda reglerna. Grinsen bor dirfor dras vid tillimp-
ningsomrédet for brottsdatalagen och lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter (sipodatalagen).

Vi foresldr alltsd att systematiken 1 kamerabevakningslagen dndras
pa sd sdtt att vissa regler endast giller f6r brottsbekimpande myndig-
heter 1 brottsbekimpande verksamhet. Andra regler ska gilla endast
fér myndigheter och andra in myndigheter som utfér en uppgift av
allmint intresse, 1 annan verksamhet in brottsbekimpande. Bestim-
melser som inte anges gilla endast f6r nigon av dessa aktorer ska
gilla f6r all bevakning oavsett vem som bedriver den.

Nuvarande intresseavvagningen ska galla
for kamerabevakning i verksamhet som inte
ar brottsbhekdampande

All kamerabevakning ska alltid vara forenlig med bestimmelserna 1
den generella dataskyddsregleringen for att vara tilliten. Den frimsta
anledningen till vart forslag om att férutsittningar f6r kamerabevak-
ning fortsatt ska regleras i kamerabevakningslagen ir att den gene-
rella regleringen saknar tydliga bestimmelser om hur en proportio-
nalitetsbedémning ska goras vid kamerabevakning.

Syftet med intresseavvigningen i kamerabevakningslagen ir att
sikerstilla att en proportionalitetsbeddmning gérs 1 det enskilda fal-
let av kamerabevakning. Det garanterar att det har gjorts en avvigning
mellan bevakningsintresset och enskildas integritetsintresse. Regler-
ingen innehéller dven kriterier kring hur intresseavvigningen ska
genomforas och vad som sirskilt ska beaktas. Utformningen av den
nuvarande intresseavvigningen ir indamélsenlig f6r bevakning som
bedrivs i verksamhet som inte ir brottsbekimpande. Vi foreslar dir-
for att nuvarande intresseavvigning fortsatt ska gilla f6r bevakning
som aktorer 1 offentlig verksamhet som inte ir brottsbekimpande
bedriver. Skillnaden frdn dagens reglering ir alltsd att aktdrerna ska
gora beddmningen sjilva utanfér ramen for ett tillstdndsférfarande.

Nir en myndighet soker tillstdnd provar tllsynsmyndigheten inte
om bevakningen ir férenlig med bestimmelserna om rittslig grund
1 den generella dataskyddsregleringen. Det ir 1 praktiken redan i dag
upp till den bevakande myndigheten att bedéma om den bevakning
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den avser att bedriva har rittslig grund enligt den generella dataskydds-
regleringen, vilket inte uttryckligen framgir av kamerabevaknings-
lagen. Det ir enligt oss inte heller rimligt att intresseavvigningen ska
tillimpas 1 forhillande till samtliga rittsliga grunder i den generella
dataskyddsregleringen. Vi foreslar dirfor att det ska fortydligas att
bevakning fir bedrivas om det ir nddvindigt for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning och att
sddan bevakning ska féregds av en beddmning enligt intresseavvig-
ningen 1 kamerabevakningslagen.

Begreppet plats dit allménbeten har tilltride har skapat grinsdrag-
ningsproblem som férsvédrar tillimpningen av kamerabevaknings-
lagen. Vi foresldr dirfor att begreppet slopas och att bevakning som
sker pd alla typer av platser ska omfattas av krav p3 att tillimpa in-
tresseavvigningen.

Beddémningen enligt intresseavvigningen ska goras innan bevak-
ningen pabérjas. Vi foreslir dessutom att den kamerabevakande akts-
ren ska gora en ny intresseavvigning innan den genomfér betydande
férindringar av pigdende bevakning.

I dag finns permanenta och tllfilliga undantag fran tillstdndskra-
vet. Bevakning som bedrivs enligt undantagen omfattas inte av nigot
krav pd att tillimpa intresseavvigningen. Vi bedémer att permanenta
undantag frin kravet p4 att kamerabevakning ska féregds av en in-
tresseavvigning inte borde behévas. Det finns dock inte tid att inom
ramen f6r virt uppdrag avgora vilka konsekvenser det skulle {3 att ta
bort undantagen, sirskilt i friga om det skulle innebira en littnad
eller inte f6r de aktdrer som bedriver bevakning enligt undantagen.
Vi féreslar dirfor att bide permanenta och tillfilliga undantag frin
dagens tillstindskrav fortsittningsvis ska gilla som undantag frin att
tillimpa intresseavvigningen. Vi foresldr ocks8 vissa férindringar av
de ullfilliga undantagen.

En ny rattslig grund for kommuner

Tillsynsmyndigheten har 1 tillstdndsférfarandet inte prévat om kamera-
bevakningen har rittslig grund enligt den generella dataskyddsregler-
ingen. Enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning (uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning) méste den rittsliga grun-
den vara faststilld 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt. S
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som vi har uppfattat det bedrivs kamerabevakning sillan som ett led
1 myndighetsutévning. D4 krivs 1 stillet att det finns en uppgift av
allmint intresse som ir faststilld 1 unionsritt eller nationell ritt. Det
ir osikert om det finns en uppgift av allmint intresse faststilld for all
den kamerabevakning som olika verksamheter enligt kartliggningen
har behov av att bedriva.

Vi tror inte att detta kommer vara ett allt f6r utbrett problem nir
tillstindskravet tas bort, men det finns en viss risk att vissa verksam-
heter kommer att inse att en rittslig grund saknas. Utifrdn férutsitt-
ningarna for vart uppdrag har det inte funnits tid att gora en hel-
tickande 6versyn 1 frigan. Diremot identifierar vi att kommuner
saknar en tydlig faststilld uppgift av allmint intresse som kan ligga
till grund {6r bevakning av kommunens offentliga miljser. Kommu-
nerna nimns i vira direktiv som en aktér som har goda férutsittningar
att bidra till minskad brottslighet. Vianser att det dr av vikt att kom-
munerna genom véra férslag ges mojlighet att bevaka sina offentliga
miljder 1 detta syfte och f6reslar dirfor att en rittslig grund f6r sidan
bevakning inférs 1lagen (2023:196) om kommuners ansvar {6r brotts-
férebyggande arbete.

En sarskild intresseavvagning for kamerabevakning
i brottsbekdmpande verksamhet

For att méjligheterna att bedriva kamerabevakning 1 syfte att bekimpa
brott och uppritthélla allmin ordning och sikerhet ska utékas, anser
viatt bevakning som omfattas av brottsdatalagen och sipodatalagens
tillimpningsomride ska bedémas enligt sirskilda regler 1 kamera-
bevakningslagen. Vi foreslir att bevakning som bedrivs i sidan verk-
samhet, oavsett vilken brottsbekimpande myndighet som ska bevaka,
ska bedomas enligt en sirskild intresseavvigning.

Utformningen av den sirskilda intresseavvigningen ska ha sin ut-
gingspunkt i den nuvarande och fér att bevakningen ska vara tilliten
ska bevakningsintresset fortfarande viga tyngre in integritetsintres-
set. Den sirskilda intresseavvigningen ska dock anpassas pé s3 sitt
att det 1 friga om bevakningsintresset sirskilt ska beaktas om bevak-
ningen behdvs fér att
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1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller ut-
reda eller lagféra brott pd en

a) brottsutsatt plats,

b) plats dir det av sirskild anledning finns risk f6r angrepp pd
ndgons liv, hilsa eller trygghet eller pd egendom,

c) plats dir det med hinsyn till faktiska omstindigheter finns risk
for allvarlig eller omfattande brottslighet, eller

d) plats som med hinsyn till faktiska omstindigheter har strate-
gisk betydelse f6r att motverka allvarlig brottslighet eller brott
som har samband med sidan brottslighet,

2. forebygga, férhindra eller uppticka stérningar av allmin ordning
och sikerhet eller begrinsa verkningarna av sidana stoérningar,
eller

3. tillgodose andra dirmed jimférliga indamal.

Forindringen innebir att bevakningsintresset kan viga sirskilt tungt
pd fler platser in enligt den intresseavvigning som giller 1 dag
(punkt 1 ¢ och d). Det som ska beaktas sirskilt 1 friga om integri-
tetsintresset forindras inte frén dagens utformning. Det som ska
beaktas 1 den sirskilda intresseavvigningen kommer dirmed att svara
bittre mot behovet av att kamerabevaka i syfte att bekimpa brott
och uppritthélla allmin ordning och sikerhet, samtidigt som integri-
tetsintresset beaktas tillrickligt.

Vi anser att det finns skil att tydliggéra kopplingen mellan ritts-
lig grund och intresseavvigningen dven for bevakning som bedrivs 1
brottsbekimpande verksamhet samt att slopa begreppet plats dit all-
mdnheten har tilltride.

Utvidgade och nya tillfalliga undantag fran att tillampa
intresseavvagningen i brottsbekdmpande verksamhet

Huvudregeln f6r brottsbekimpande myndigheter ska enligt vara for-
slag vara att kamerabevakning ska féregds av en bedémning enligt en
sirskild intresseavvigning. Undantag frin kravet pd att tillimpa in-
tresseavvigningen finns 1 dag for vissa av de brottsbekimpande myn-
digheterna. Dessa undantag har motiverats med att lagstiftaren anser
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att bevakning som undantas som utgingspunkt ir proportionerlig
vilket méjliggdér mer summariska bedémningar avseende proportio-
nalitet 1 det enskilda fallet. S8dana undantag bor avgrinsas noggrant.
Vi har bedémt att de nuvarande undantagen ska gilla ocksa frin den
sirskilda intresseavvigningen samt att alla brottsbekimpande myn-
digheter ska omfattas av samtliga undantag.

Vi foreslér dven utdkade undantag frin att tillimpa den sirskilda
intresseavvigningen vid tillfillig kamerabevakning. Fér sidan bevak-
ning giller undantag 1 dag om det av sirskild anledning finns risk fér
allvarlig brottslighet. Vi féreslar att detta undantag ska kunna tillimpas
ocksa nir risken avser brott som har samband med allvarlig brottslighet.

Utover detta féresldr vi tvd nya undantag for ullfillig kamera-
bevakning 1 bridskande fall. Dessa undantag tilliter myndigheterna
att bedriva sidan bevakning — utan att gora en intresseavvigning — om
det av sirskild anledning finns risk for brottslighet som inte ir ringa
respektive om det av sirskild anledning finns risk fér stérningar av
allmin ordning och sikerhet. Bevakning enligt de nya undantagen fir
endast bedrivas under en kortare tid. Om bevakningen ska bedrivas
1 samma syfte under en lingre tid méste en intresseavvigning goras.

Utvidgade och nya undantag fran upplysningskravet och
ratten till information i brottsbekdmpande verksamhet

Bevakning enligt kamerabevakningslagen ska bedrivas éppet. Upp-
lysningskravet och ritten till information utgér en méjlighet f6r den
enskilde att tillvarata sina intressen 1 samband med kamerabevakning.
Upplysning ska enligt lagen limnas genom skyltning eller pd annat
verksamt sitt.

Det finns vissa praktiska svirigheter med att skylta om bevakning
som bedrivs via UAS (drénare). Sidan bevakning bedrivs ofta till-
filligt 1 stora omrdden och 1 bridskande fall. Det kan d& vara svért att
{4 upp skyltning om bevakningen p4 ett indamilsenligt sitt. Vi anser
att ett verksamt och tillrickligt sitt att upplysa och informera om
bevakning via UAS ir att vidta féljande &tgirder.

— UAS:en ir mirks med myndighetens logga,
— piloten som styr UAS:en bir myndighetens varselvist, och

— upplysning och information limnas pd myndighetens webbplats.
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Det kan dock finnas tillfillen d& de brottsbekimpande myndigheterna
vid tillfillig bevakning inte hinner vidta ens de nimnda &tgirderna.
Det finns redan 1 dag undantag for bevakning via luftfartyg (inklu-
sive UAS). Undantaget ir dock begrinsat till att gilla vid bevakning
1 brddskande fall om det av sirskild anledning finns risk {6r allvarlig
brottslighet. Vi foreslar att undantaget ska dndras pd s sitt att det
giller f6r all bevakning via UAS som bedrivs 1 bridskande fall 1 brotts-
bekimpande verksamhet. Undantaget ska vara av ullfillig karaktir
vilket innebir att tillricklig upplysning och information ska limnas
s& snart det ir mojligt.

Det finns ocksg svirigheter med att skylta eller pd annat verksamt
sitt upplysa och informera om bevakning som sker frin ett civilt
fordon som anvinds 1 brottsbekimpningen. Det ir av sjilvklara skil
inte mojligt f6r myndigheterna att skylta med att de bedriver bevak-
ning frin fordonet utan att ocksd avsloja att det ir ett fordon som
ingdr 1 den brottsbekimpande verksamheten. Bevakning frén ett civilt
fordon omfattas endast av kamerabevakningslagen om fordonet ir
obemannat, vilket intriffar om personal tillfilligt limnar det. Vi
foreslar att ett undantag frin upplysningskravet och ritten till infor-
mation ska inféras f6r sidana tillfillen och att det endast ska 3
tillimpas om bevakningen d& bedrivs 1 syfte att skydda fordonet frén
brottsligt angrepp.

De foreslagna undantagen innebir enligt vir uppfattning inte ett
kringgiende av regleringen om hemlig kameradvervakning.

Det behévs ingen anmalningsplikt

Ett viktigt syfte med tillstdndskravet ir att garantera ett starkt in-
tegritetsskydd vid kamerabevakning. Ett alternativ nir tillstdndskravet
slopas ir att inféra ndgon form av anmilningsplikt och 1 férling-
ningen minimera integritetsrisker genom en effektiv tillsyn. En an-
milningsplikt skulle kunna utformas si att en bevakande aktdr ska
informera tillsynsmyndigheten endast om ett fital uppgifter. En sidan
anmilningsplikt borde 1 och {6r sig inte vara sirskilt administrative
betungande f6r den bevakande aktdren. Diremot anser vi att behovet
av en anmilningsplikt frin ett integritetsperspektiv inte ir sirskilt
patagligt. De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt den
generella dataskyddslagstiftningen ir redan omfattande. Nyttan f6r
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tillsynsmyndigheten skulle ocks8 vara begrinsad och det skulle kriva
stora resurser att administrera systemet. Integritetsskyddsmyndig-
heten anser {6r sin del att det inte bér inforas en anmilningsplikt. Vi
har inte anledning att géra ndgon annan bedémning och féreslar dir-
for inte ndgon anmailningsplikt.

Daremot behovs andra verktyg for en effektiv tillsyn

I stillet for en anmilningsplikt foresldr vi att det ska inféras ett krav
pd att den bevakande aktéren ska fora en forteckning éver pdgdende
bevakning som pd begiran ska limnas tll tllsynsmyndigheten. For-
teckningen ska innehélla uppgifter som kan indikera om bevakningen
som bedrivs innebir sirskilda risker f6r skyddet av den personliga
integriteten. P4 detta sitt undviks att dverflédig information limnas
till tillsynsmyndigheten.

Forteckningskravet ska endast gilla fér bevakning som bedrivs 1
verksamhet som inte ir brottsbekimpande och det ska inte gilla fér
sddan bevakning som 1 dag ir undantagen tillstdndskravet. Detta inne-
bir att Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Tullverket undantas helt.

Utover forteckningskravet foreslér vi att den beddmning som gors
enligt ndgon av intresseavvigningarna ska dokumenteras. Kravet ska
gilla bide nir bedémningen ska goras infér piborjandet av en ny be-
vakning och pd grund av indrade férhillanden. Detta férslag under-
littar tillsynsverksamheten men det tvingar ocks3 aktdrerna att for-
mulera och sammanstilla sina éverviganden, vilket minskar risken
fér ogenomtinkt eller omotiverad kamerabevakning.

Vidare féreslar vi att tillsynsmyndigheten ska ha méjlighet att ta
ut en sanktionsavgift om den som bedriver bevakning bryter mot {6r-
tecknings- eller dokumentationskravet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2025. Samtidigt ska tidigare
beslutade tillstdnd upphéra att gilla.
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Konsekvenser

Vira forslag forenklar f6r myndigheter och andra aktérer som bedri-
ver kamerabevakning 1 verksamhet som inte ir brottsbekimpande och
med{or att kamerabevakning kommer att kunna anvindas pd ett mer
flexibelt och verksamhetsanpassat sitt in 1 dag. Eftersom forslagen
inte innebir nigra skyldigheter att bedriva kamerabevakning férvintas
de inte pdverka den kommunala sjilvstyrelsen. For brottsbekimpande
myndigheter innebir {6rslagen vissa littnader 1 forfarandet och en be-
tydande utékning av méjligheterna att bedriva kamerabevakning. For-
slagen kan dirfér forvintas medféra positiva effekter for det brotts-
férebyggande arbetet och f6r bekimpningen av brottslighet 1 6vrigt.
Forslaget att tillstdndskravet ska avskaffas kan medféra vissa risker
fér den personliga integriteten, men dessa minimeras genom det skydd
som dataskyddsregleringen ger och genom forslagen om ytterligare
integritetsskydd 1 kamerabevakningslagen. Férslagen om utokade
mdjligheter f6r de brottsbekimpande myndigheterna innebir ocksd
vissa risker for enskilda, men ir proportionerliga d syftet ir att effek-
tivisera brottsbekimpningen. I den utstrickning véra férslag medfér
firre brott och 6kad trygghet innebir de ocks3 ett forstirkt skydd for
enskildas personliga trygghet och integritet. Forslaget om att slopa
begreppet plats dit allméinbeten bar tilltride innebir att fler platser ska
omfattas av vissa integritetsskyddande &tgirder vilket medfor ett for-
stirkt skydd, sirskilt f6r barns och arbetstagares personliga integritet.
Forslagen foérvintas inte medféra nigra betydande ekonomiska
konsekvenser f6r Integritetsskyddsmyndigheten och férvintas inte
paverka de allminna férvaltningsdomstolarnas verksamhet nimnvirt.
Forslagen ir forenliga med EU-ritten och andra relevanta inter-
nationella rittsakter till skydd f6r den personliga integriteten.

32



(P Goteborgs
74 Stad

Kommunstyrelsen

Datum: 2024-06-17 Justitiedepartementet
Arendenummer: SLK-2024-00503  Ju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia: Ju.L6@regeringskansliet.se
Diarienummer: Ju2024/00910

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet
Kamerabevakning i offentlig verksamhet —
lattnader och utokade mojligheter

(SOU 2024:27)

Goteborgs Stad stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Utredningen
bedoms ha gjort vél balanserade avvagningar i syfte att forenkla regelverket och pa det
stora hela minska administrationen for samtliga berérda instanser.

Dagens regelverk medfor en grinsdragningsproblematik som gor det svéart att tillampa.
Det finns idag en osédkerhet kring kamerabevakning pé platser dér allménheten inte har
tilltrade. Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) handldggningstider av tillstind motverkar
en effektiv anvindning av kamerabevakning pa platser dar allménheten har tilltrédde.
Goteborgs Stad bedomer det som svart att avgéra om de foreslagna dndringarna kommer
att innebéra en dkad eller minskad arbetsbelastning for stadens verksambheter.

Ett avskaffat tillstandsforfarande

Goteborgs Stad anser pa det stora hela att det ar positivt med ett avskaffat
tillstindsforfarande. Framfor allt dr det positivt med en mer enhetlig reglering av all
kamerabevakning som staden bedriver. Mindre gransdragningsproblematik bidrar till mer
rattssdkra bedomningar. Det gor dven ett fortydligande av vad som géller for de
kamerabevakningar som idag inte ér tillstandspliktiga. Forslagen kan dven mojliggora en
snabbare implementering av kamerabevakning dér det behovs.

Samtidigt ser Goteborgs Stad en del risker med foreslaget. Det stéller hogre krav pé
kompetens hos de aktdrer som vill kamerabevaka. Nér ansvaret for hela bedomningen
ligger pa de bevakande aktorerna finns risken att alla kommuner inte har kompetens och
resurser for att gora korrekta bedomningar. Det kommer &ven stélla hogre krav pd IMY
att ge stod och végledning i tillimpningen. Det &r viktigt att IMY har tillrdckliga resurser
for sévil tillsyn som vigledning. Idag finns det tillsynsbeslut och végledning inom
framfor allt skolomréadet, vilket hade varit 6nskvért d&ven inom andra omraden. Det &r
viktigt att stodet kommer i god tid innan den nya lagstiftningen trader i kraft sa att det
finns mojlighet for kamerabevakande aktorer att pdbdrja det omfattande arbetet med att
genomfora intresseavvagningar och upprétta forteckningar 6ver kamerabevakning i god
tid.

Om IMY inte ger tillréckligt tydligt stod, och det inte ges i tillrdckligt god tid infor
lagéndringarna trader i kraft, bedomer staden att det finns en risk att lagéndringarna kan
komma att innebéra en stor arbetsbelastning for kommunens verksamheter.
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Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att det finns forutsittningar for att fordelarna med
ett avskaffat tillstindsforfarande kan véga upp nackdelarna.

Kommuners inflytande i tillstandsprocessen for bevakning som nagon annan
bedriver i kommunen

Goteborgs Stad ser inte nagot sérskilt behov av fortsatt inflytande i andra aktorers
kamerabevakning. Staden delar utredningens uppfattning att kommunernas inflytande i
tillstdndsprocessen inte behover ersittas nér tillstdndskravet tas bort.

Det ska inforas en réttslig grund for kommuners kamerabevakning

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag att infora en réttslig grund for
kommuners kamerabevakning. Staden instimmer dven i att det minst daliga alternativet
ar att infora bestimmelsen i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.

En eventuell anmalningsplikt och tva forslag for en mer anpassad I6sning
Goteborgs Stad ar positiv till utredningens forslag att inte inféra anmalningsplikt for
kamerabevakning utan att i stéllet infora krav pé forteckning over pagéende bevakning
och dokumentation av intresseavvagningen. Staden anser att denna 16sning sakerstéller att
en noggrann bedémning gors innan kamerabevakning inleds, vilket ger det bésta skyddet
for integriteten samtidigt som bade gransdragningsproblematik och administration kring
anméilan undviks.

Kamerabevakning inom vard och omsorg

Utredningen saknar analys av kamerabevakning inom vérd- och omsorgsomradet. Inom
vard och omsorg finns det sa kallade trygghetskameror eller kameratillsyn, som kan ha
beviljats som en bistandsinsats enligt socialtjanstlagen eller som en skyddséatgiard inom
ramen for utférandet av en redan beviljad insats.

I dessa fall handlar det oftast om en kamerabevakning som utfors i den enskildes hem och
dér integritetsintresset vager mycket tungt. Samtidigt kan det finnas omsténdigheter som
g0r att dven bevakningsintresset viger tungt i det enskilda fallet. I vissa fall kan
kamerabevakning vara en atgird som innebér en sékerhet och skydd for den enskildes
hilsa. Det kan dven underlitta den enskildes dagliga liv, genom att exempelvis
nattsdmnen inte blir stdrd av personalens tillsynsbesok. Vidare kan kamerabevakning
bidra till ett battre psykiskt méende utifran att det kan skapa en kénsla av trygghet.

Dessa aspekter saknas helt 1 utredningen, som enbart har fokuserat pa kameror i
brottsforebyggande syfte. Eftersom dven kameror pé det sociala omradet kommer att
omfattas av samma regler bor det utredas vad som géller for dessa. Om lagdndringen
genomfors utan att detta perspektiv har belysts kan det enligt stadens mening finnas en
risk att forslaget far oonskade effekter pa mojligheterna att anvinda sig av
kamerabevakning pa vard- och omsorgsomradet.

Begreppen intresseavvagning och personbevakning

Goteborgs Stad anser att det 4r mycket positivt att forenkla kamerabevakningslagen
genom att ta bort begreppet plats dit allmdinheten har tilltrdde, men bedomer att det finns
ytterligare begrepp i den foreslagna lagen som kan forvirra vid tillampningen.
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Intresseavvégning
Enligt utredningen ska en intresseavvégning goras, och i den foreslagna lagtexten dr
rubriken for 7-8 §§ och 14-14a §§ Laglighet och intresseavvagning.

Ordet intresseavvigning kan orsaka forvirring nér det anvinds i detta sammanhang
utifran att det dven ar det géngse namnet pa den réttsliga grunden for att behandla
personuppgifter med stod av intresseavvagning enligt artikel 6.1.f GDPR. Enligt forslaget
ska samma begrepp anvéndas som ett led i bedomningen av tillimpningen den réattsliga
grunden allmént intresse i artikel 6.1.e. GDPR.

Goteborgs Stad anser att det kan finnas en risk for begreppsforvirring nér samma begrepp
anvands for tva olika saker som dessutom dr narliggande. Staden foreslar darfor att ett
annat ord anvinds for den intresseavvégning som ska goras enligt
kamerabevakningslagen.

Personbevakning

Goteborgs Stad anser att begreppet personbevakning alltjamt kommer att innebéra en
gransdragningsproblematik. Av forarbetet till kamerabevakningslagen framgér att
begreppet personbevakning &r sndvare dn dataskyddsforordningens begrepp
personuppgiftsbehandling. Det dr kamerabevakning forst nér kénnetecken som gor att det
utan storre osékerhet gér att skilja de personer som iakttas fran andra, till exempel genom
att personen eller personens ansikte syns tydligt. | Kammarritten i Stockholm har i flera
domar bedomt att det dr fraga om kamerabevakning nir personer kan identifieras utifran
klidsel, konstitution och kroppsrorelser? eller teknik anviinds for att omedelbart
avidentifiera personer i en filmupptagning.?

Eftersom det blir alltmer tydligt i réttstillimpningen att begreppet personbevakning ér
samma sak som personuppgiftsbehandling bedomer Géteborgs Stad att det skulle vara
bade tydligare och enklare om begreppet avskaffades och ersattes med
personuppgiftsbehandling. Alternativet vore att i lagtexten fortydliga grénsen mellan de
bada begreppen sa att det blir tydligare for savél de som bedriver kamerabevakning som
domstolarna var grénsen mellan de bada begreppen gar.

Samverkan mellan myndigheter

Utredningen har inte utrett fragan om delning av filmmaterial mellan myndigheter och
mojligheten for myndigheter att bedriva gemensam kamerabevakning for flera andamal.
Det ér viktigt att dessa fragor utreds for att myndigheternas kamerabevakning verkligen
ska underléttas. Det integritetsintrang som en 6kad delning av filmmaterial skulle
innebéra behdver vigas mot den 6kade administration och de 6kade kostnader som det
innebér om flera myndigheter ska bedriva kamerabevakning fran samma perspektiv.

Idag fér Goteborgs Stad ménga forfragningar fran Polismyndigheten om att de vill
anvinda kommunens kamerafédsten for att sdtta upp egna kameror pa samma stélle, da det
innebdr mindre arbete och kostnader for dem. I dessa fall anser staden att det inte skulle
innebdra nagot storre ytterligare integritetsintrang att dela sitt filmmaterial med polisen.

UJfr prop. 2017/18:231, Ny kamerabevakningslag, s. 137
2 Kammarritten i Stockholm mal nr 7276-22, 2023-05-08
3 Kammarritten i Stockholm mal nr 688-24, 2024-05-02
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En annan aktor dr Trafikverket som vill anvénda stadens kameror for att bevaka
végtrafiken. Utifran att kamerabevakning omfattas av sekretess kan det vara juridiskt
omoijligt att dela med sig av en realtidsbevakning.

Sa lange samtliga involverade myndigheter bedomer att de skulle ha ritt att
kamerabevaka i enlighet med de regler som ér tillimpliga for var och en, ser Goteborgs
Stad fordelar med att kunna anvinda sig av samma kamerabevakning. Det blir mindre
arbete, kostnader och innebir inte ytterligare integritetsingrepp jamfort med om alla
myndigheter ska utfora egen kamerabevakning av platsen.

Det vicker dock fragor kring huruvida varje myndighet ska gora separata
intresseavvagningar eller om myndigheterna ska géra en gemensam intresseavvagning.
Om varje myndighet gor en egen uppkommer frdgan om hur exempelvis
integritetsintresset paverkas av att platsen redan &r kamerabevakad av en annan
myndighet. Sammantaget anser Goteborgs Stad att fragan ar angeldgen och ser déarfor
behov av att den utreds vidare.

Goteborgs kommunstyrelse
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