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Redovisning av uppdrag att utreda om
Inkopscentralen kan anvandas som grossist
vid krissituationer

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutltande
den 17 november 2022 och foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag givet i budget 2022 till inkdp och
upphandlingsndmnden att, tillsammans med kommunstyrelsen, utreda frigan om
Ink&pscentralen ska kunna fungera som grossist for Goteborgs Stad for att minska
startstrdckan for samordning av varuinkop vid krissituationer, antecknas och forklaras
fullgjort.

Goteborg den 14 december 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-17 Magnus Junsater
Diarienummer 1091/22 Telefon: 031-368 02 27

E-post: magnus.junsater@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda om
Inkopscentralen kan anvandas som grossist
vid krissituationer

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag givet i budget 2022 till inkdp och
upphandlingsndgmnden att, tillsammans med kommunstyrelsen, utreda frigan om
Inkdpscentralen ska kunna fungera som grossist for Goteborgs Stad for att minska
startstrackan for samordning av varuinkop vid krissituationer, antecknas och forklaras
fullgjort.

Sammanfattning

I samband med Covid-19 uppmérksammades forsorjnings- och sdkerhetsrisker kring
ink6p. Detta utifran utmaningar att sékra tillgang till personlig skyddsutrustning inom
vard och omsorg. Sedan 2017 &r det mojligt for en inkOpscentral i Sverige att, enligt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), bedriva grossistverksamhet. En inkopscentral har darmed
mojlighet att kdpa varor och tjénster i eget namn och upphandlande myndigheter kan
kopa varorna och tjansterna direkt fran inkopscentralen.

Ink&ps- och upphandlingsndmnden har, i samrad med stadsledningskontoret, tagit fram en
rapport som beskriver inkdpscentralens mojlighet att agera grossist vid krissituationer, se
bilaga 1. Uppdraget att utreda fraigan om inkdpscentralen ska kunna fungera som grossist
vid krissituation bedoms utifran rapporten vara fullgjort, men stadsledningskontoret gor
beddmning att ett genomforande av inkdpscentral som grossist vid krissituationer stéller
krav pa fortsatt utredning avseende bland annat kostnadsfordelningar och fordelningar av
inkop samt hur, och vilken instans, som ska aktivera grossistverksamhet.

Det bor dven végas in att det finns ett pdgdende arbete med att revidera riktlinje for hojd
beredskap, dnr 1107/21. I forslag pa reviderad riktlinje, vilken varit pa remiss i stadens
namnder och bolag, foreslas inkops- och upphandlingsndmnden som ansvarig
resursfunktion for “Inkop”, vilket skulle kunna fylla samma syfte som att aktivera en
grossistverksamhet i krissituation. Det finns dven intentioner att se 6ver hur
resursfunktioner ska kunna tilldampas i fredstid under extraordinéra héndelser. Inkdps- och
upphandlingsndmnden tillstyrkte forslag till reviderad riktlinje for h6jd beredskap,
inklusive bilaga Goteborgs Stads krigsorganisation, 2022-10-17 § 93. Pagaende arende att
revidera riktlinje for hojd beredskap med forslag att infora resursfunktion ”Inkop” bor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(6)



beaktas vid en eventuell fortsatt utredning avseende inkdpscentral som
grossistverksamhet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ink&ps- och upphandlingsnamnden redogdr 1 sitt tjdnsteutlatande for olika ekonomiska
risker och mgjligheter som har identifierats i det fall inkdpscentralen far uppdraget att
fungera som en grossist i hindelse av en krissituation. Namnden konstaterar att vid en
krissituation kan stadens inkdpsbehov paverkas hastigt och savil tillgang pa, som
kostnader for, bristvaror férandras snabbt. For inkopscentralen skulle det innebéra ett
utokat uppdrag och ansvar, och stélla storre krav pa samordning och samverkan i staden.
Eftersom inkdpscentralen agerar séljare far den dven ta pa sig det civilrattsliga ansvaret
for till exempel leverans, forsékringar och garantidtaganden gentemot den kopande
myndigheten.

En grossist agerar mellanhand for inkdp mellan leverantor och slutlig kund. Inkdp av
varor kops in och lagerhélls fran inkdp till dess att vidare forsdljning sker. Med
lagerhallning stélls vissa redovisningsmassiga krav. Vid inkdp och forsédljning via
varulager uppstéar kostnaden for varuinkop forst vid sjédlva forséljningen
(matchningsprincipen), dédremellan dr varulagret att betrakta som en tillgang
(omsittningstillgadng) i balansrakningen. For inkdpscentralen skulle detta innebéra att
nagra direkta kostnader for varuinkdp inte uppkommer forrén vid tidpunkten for nér
varuforsiljning sker till annan ndmnd/styrelse inom Go6teborgs Stad.

En ekonomisk risk finns alltid for en grossist, pa det sitt som beskrivs ovan. I det fall de
inkOpta varorna inte blir salda, utan kvarstar i varulagret, uppstar en ekonomisk forlust
forst den dag dé forsiljning sker till l4gre pris dn varuinkdpet, eller om lagret maste
skrivas ned eller skrivas av helt eller delvis. Inkdps- och upphandlingsndmnden betonar
vikten av att det upprittas dverenskommelser och beslut om bland annat
kostnadsfordelning och fordelning av aktuella inkp inom ramen for en specialiserad
inkopsfunktion, dir mgjligheterna att ha néra och branschspecifika leverantdrskontakter
bidrar till fungerande forsorjningskedjor.

For Goteborgs Stad som helhet kan inverkan om en grossistfunktion infors, pa det sétt
inkdps- och upphandlingsndmnden foreslér vid krissituation, bli positiv. Ink&p via
grossist samordnas och varutillgang kan sékras. Kostnaderna fordelas rimligtvis pa ett sétt
som dr detsamma som under normala omstiandigheter. Nagon paverkan pé stadens totala
driftbudget borde inte finnas, utan handlar snarare i sé fall om eventuell omférdelning
nimnder emellan. Forslaget att bedriva grossistverksamhet bedoms inte ha ndgon
ekonomisk inverkan pa enskilda invanare. Lokala néiringsidkare kan tdnkas bli en viktig
part for att snabbt kunna hantera leveranser till staden vid en krissituation.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

En krissituation kan, beroende pa krisens art, medfora allvarliga sociala och/eller
ekologiska konsekvenser for staden. Vid krissituationer ar tid ofta en viktig faktor, och en
inkOpscentral som grossist vid risk for stora storningar i forsérjningskedjorna borde bidra
till snabbare och mer effektiv hantering ur ett hela-staden-perspektiv, vilket kan innebéra
positiva effekter sett ur de ekologiska och sociala dimensionerna.
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Bilaga
Handlingar fran inkops- och upphandlingsndmndens sammantrade 2022-09-19 § 82
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Arendet

Ink&ps- och upphandlingsndmnden har i kommunfullméktiges budget 2022 fatt i uppdrag
att, tillsammans med kommunstyrelsen, utreda fragan om Inkdpscentralen ska kunna
fungera som grossist for Goteborgs Stad for att minska startstrackan for samordning av
varuinkop vid krissituationer.

Beskrivning av arendet

I samband med Covid-19 uppmérksammades forsorjnings- och sdkerhetsrisker kring
inkOp. Detta utifran utmaningar att sékra tillgang till personlig skyddsutrustning inom
vard och omsorg. I borjan av pandemin hade ingen forvaltning eller bolag i Goteborgs
Stad ett formellt uppdrag att genomfora centraliserade inkop av skyddsmaterial for allas
rakning. Alla inkop i staden genomfors normalt alltid av den organisation som ska
anvénda varan eller tjénsten.

Da ordinarie ramavtalsleverantor inte ldngre kunde leverera utifrén den starkt 6kande
efterfragan, vixte en samverkan mellan olika forvaltningar och bolag fram for att
samordna inkdp av skyddsprodukter utanfér ramavtal. Samverkan kring ink&p av
skyddsprodukter utanfor ramavtal byggde pa frivillighet och innebar att olika
forvaltningar och bolag gick utanfor sina ordinarie uppdrag och tillsammans kom Gverens
om en rollférdelning och arbetsordning.

I samband med verksamhetsnomineringar infér budget 2022-2024 inkom inkdps- och
upphandlingsndmnden med nomineringsfraga att, utifran erfarenheterna fran pandemin
och inkdp av skyddsprodukter, tillsammans med kommunstyrelsen utreda fragan om
Ink&pscentralen ska kunna fungera som grossist for Goteborgs Stad for att minska
startstrackan for samordning av varuinkop vid krissituationer. Verksamhetsnomineringen
blev ett uppdrag som togs med i kommunfullméktiges budget for ar 2022 (KF 2021-11-
11, § 4, Dnr 0260/2).

Ink6ps- och upphandlingsndmnden har, i samrad med stadsledningskontoret, utrett fragan
och tagit fram en rapport som beskriver inkOpscentralens mojlighet att agera grossist vid
krissituationer, se bilaga 1.

Inkopscentral och grossistverksamhet
En ink6pscentral definieras som en upphandlande myndighet eller enhet som
stadigvarande bedriver en centraliserad inkdpsverksamhet i form av

1. att kopa in varor och tjanster som &r avsedda for upphandlande myndigheter och
enheter (grossistverksamhet) eller

2. att tilldela kontrakt eller inga ramavtal om varor tjinster eller byggentreprenader som
ar avsedda for upphandlande myndigheter (mellanhand).

Sedan 2017 &r det mdjligt for en inkdpscentral 1 Sverige att, enligt lag (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) och lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), bedriva grossistverksamhet. Detta innebér att en
inkOpscentral har majlighet att kopa varor och tjdnster i eget namn for vidareforsaljning
till upphandlande myndigheter. En upphandlande myndighet kan ddrmed kdpa varor och
tjanster direkt fran inkdpscentralen.
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En traditionell grossistverksamhet innebér att en inkdpscentral kdper in ett stort antal
varor. Dessa varor lagerhélls for att sedan séljas vidare till andra upphandlande
myndigheter eller enheter (upphandlande organisationer).

Reglerna om grossistverksamhet for inkdpscentraler omfattar inte bara den traditionella
grossistverksamheten med lagerhallning utan mojliggor 4ven anvéndning av sa kallad
vidarefakturering. Vidarefakturering innebér att en inkdpscentral inte behdver kdpa in
stora lager for att agera grossist. Det gar dven bra att inkdpscentralen har ett ramavtal
eller andra typer av avtal i botten. D4 kan inkOpscentralen avropa varor eller tjdnster vid
behov for att sedan sélja vidare till andra upphandlande organisationer.

Resursfunktion vid hojd beredskap eller kris

Kommunfullmaktige antog 2021-10-28 § 14 Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap,
som bland annat slér fast att nimnder och styrelser inom stadens krigsorganisation ska ta
fram beredskapsplaner for hojd beredskap.

I drende med dnr 1107/21 ldmnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version
av Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Goteborgs Stads
krigsorganisation. Vid kommunstyrelsens sammantrdde 2022-06-15 § 530 togs beslut att
remittera stadsledningskontorets forslag till reviderad riktlinje till samtliga nimnder och
styrelser i Goteborgs Stad samt till forbundsstyrelsen Réddningstjansten Storgoteborg.

I forslag till reviderad riktlinje for hojd beredskap inréttas ett antal resursfunktioner.
Inkdps- och upphandlingsndmnden foreslas som ansvarig resursfunktion for ”Inkop”.

Enligt forslaget ska nimnden som resursfunktion ”Inkép™:

e Samverka med stadsledningskontorets krigsstab

e Leda funktionens arbete enligt dvergripande inriktningsbeslut

e Organisera arbetet i stadens inkdpscentral

e Upphandla/kdpa in nédvéndiga varor

e Fordela nddvindiga varor till stadens verksamheter

e Samverka med externa aktorer (myndigheter och néiringslivet) om gemensamma
l6sningar

Av forslag till reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje for hdjd beredskap framgar
att i det fall riktlinjen, med tillhérande bilaga géllande Goteborgs Stads krigsorganisation,
antas behdver Goteborgs Stads riktlinje for krishantering revideras och uppdateras med
formuleringar kring hur resursfunktioner aktiveras vid extraordinira héndelser 4ven under
fredstid.

Ink&ps- och upphandlingsnimnden tillstyrkte forslag till reviderad riktlinje for hojd
beredskap, inklusive bilaga Goteborgs Stads krigsorganisation, 2022-10-17 § 93.
Néamnden oversande dven tjansteutldtande och rapport Inkdpscentralen som grossist vid
krissituationer (2022-09-19 §82) till kommunstyrelsen som eget yttrande.

Stadsledningskontorets bedémning

Uppdrag i enlighet med budget 2022 innebér att utreda forutsittningar for att
Inkdpscentralen ska fungera som grossist for Goteborgs Stad for att minska startstrackan
for samordning av varuinkop vid krissituationer. I inkdps- och upphandlingsnimndens
handlingar, se bilaga 1, redogdrs for att det inte finns nagra juridiska hinder f6r en
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inkOpscentral att agera som grossist. Vidare beskrivs att ett beslut om grossist behéver
foregas av 6verenskommelser eller beslut om kostnadsfordelning och fordelning av
aktuella inkop. Det finns dven angivet i rapporten att inkdps- och upphandlingsndmndens
mandat skulle bli tydligare om mojligheten att agera som grossist vid stdrningar i
forsorjningskedjorna tydliggors i nimndens reglemente, dir det dven anges att nimnden
bor vara den som aktiverar grossistfunktionen.

Parallellt med utredning om forutsittningar att inkdpscentralen ska fungera som grossist
har det pagétt, och pagér fortfarande, ett arbete med revidering av riktlinje for hojd
beredskap. I forslag till ny riktlinje inréttas bland annat resursfunktion ”’Inkop”, dar
inkops- och upphandlingsndmnden foreslés att ansvara for denna resursfunktion. Syftet
med resursfunktion ”Inkdp” kan i ménga delar likstéllas med det syfte som en
grossistverksamhet i krissituationer skulle fylla. Det anges dven att, om forslag till
reviderad riktlinje om hdjd beredskap antas, det ska ses ver hur resursfunktioner ska
kunna tillampas i fredstid under extraordindra handelser.

Stadsledningskontorets bedomning ar att uppdraget att utreda fragan om inkdpscentralen
ska kunna fungera som grossist for Goteborgs Stad for att minska startstrackan for
samordning av varuinkop vid krissituationer kan anses vara fullgjort. Ett eventuellt
genomforande av inkdpscentral som grossistverksamhet vid krissituationer stéller dock
krav pé fortsatt utredning avseende bland annat kostnadsfordelning och fordelningar av
ink6p samt hur, och vilken instans, som ska aktivera grossistverksamhet i krissituation.
Da det finns ett pagaende drende att revidera riktlinje for h6jd beredskap med forslag att
infora resursfunktion bor detta beaktas vid en eventuell fortsatt utredning. Det 4r av stor
vikt att det finns en tydlighet i beslutsmandat och beredskapsorganisation nér det uppstar
krissituationer, och det bor ddrmed undvikas att det finns olika bendmningar eller
funktioner med likartat syfte. Tillimpning av en eventuell tillkommande resursfunktion
”Ink&p” skulle kunna fylla samma syfte som att aktivera en grossistverksamhet 1

krissituation.
Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1 Handlingar fran inképs- och upphandlingsnamndens
sammantrade 2022-09-19

%

Inkdps- och upphandlingsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-09-19

Redovisning av uppdrag: Inkopscentralen
som grossist vid krissituationer

§ 82, 0247/22
Beslut

1. Ink&ps- och upphandlingsnimnden foreslar till kommunfullmaktige att forklara
uppdraget att, tillsammans med kommunstyrelsen, utreda fragan om
Ink&pscentralen ska kunna fungera som grossist for Goteborgs Stad for att
minska startstréckan for samordning av varuinkop vid krissituationer, som
fullgjort.

2. Inkops- och upphandlingsndmnden beslutar att férvaltningens tjénsteutlatande
inklusive bilaga, oversénds till kommunstyrelsen for fortsatt hantering.

Arendet

Ink&ps- och upphandlingsndmnden har i Kommunfullméktiges Budget for 2022 fatt i
uppdrag att, tillsammans med kommunstyrelsen, utreda fragan om Inkdpscentralen ska
kunna fungera som grossist for Goteborgs Stad for att minska startstriackan for
samordning av varuink6p vid krissituationer. Férvaltningen har, i samarbete med
stadsledningskontoret, arbetat med uppdraget, som redovisas i detta tjansteutlatande
inklusive bilaga 1, Rapport ”Inkdpscentralen som grossist vid krissituationer”.

Handlingar
1. Tjansteutldtande den 9 augusti 2022,
2. Rapport "Inkdpscentralens mojlighet att agera grossist vid krissituationer”

Yrkanden
Tomas Holst (D) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Propositionsordning

Ordftérande fragar om ndmnden kan besluta enligt forvaltningens forslag och finner att
det dr ndmndens beslut.

Dag for justering
2022-09-26
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Inkdps- och upphandlingsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-09-19
Vid protokollet

Sekreterare
Kajsa C. Sultanova

Ordférande Justerande
Gustaf Gothberg (M) Eva Ternegren (MP)
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Inkdp och upphandling

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-08-09 Carin Bergdahl
Diarienummer N050-0247/22 Telefon: 031-3663750

E-post: carin.bergdahl@ink.goteborg.se

Inkopscentralen som grossist vid
krissituationer

Forslag till beslut

1. Ink&ps- och upphandlingsnimnden foreslar till kommunfullmaktige att forklara
uppdraget att, tillsammans med kommunstyrelsen, utreda fragan om
Ink&pscentralen ska kunna fungera som grossist for Goteborgs Stad for att
minska startstréckan for samordning av varuinkop vid krissituationer, som
fullgjort.

2. Inkops- och upphandlingsnamnden beslutar att forvaltningens tjansteutlatande
inklusive bilaga, Gversdnds till kommunstyrelsen for fortsatt hantering.

Sammanfattning

Ink6ps- och upphandlingsndmnden har i KF Budget for 2022 fatt i uppdrag att,
tillsammans med kommunstyrelsen, utreda fragan om Inkopscentralen ska kunna fungera
som grossist for Goteborgs Stad for att minska startstrickan for samordning av varuinkdp
vid krissituationer. Forvaltningen har, i samarbete med stadsledningskontoret, arbetat
med uppdraget, som redovisas i detta tjansteutldtande inklusive bilaga 1, Rapport
“InkOpscentralen som grossist vid krissituationer”.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Vid en krissituation kan stadens inkdpsbehov paverkas hastigt och saval tillgdng pa, som
kostnader for, bristvaror férdndras snabbt.

I det fall Inkdpscentralen skulle fungera som grossist for staden vid krissituationer, ser
forvaltningen att det finns 6kade ekonomiska risker for nimnden. For inkopscentralen
skulle det innebéra ett utékat uppdrag och ansvar, och stélla storre krav pa samordning
och samverkan i staden. Eftersom inkdpscentralen agerar séljare far den dven ta pa sig det
civilréttsliga ansvaret for tex leverans, forsdkringar och garantidtaganden gentemot den
kopande myndigheten.

Utifrén ett "Hela-staden-perspektiv”’ kan didremot Inkdpscentralen som grossist vid
krissituationer fé positiva ekonomiska effekter eftersom stadens inkdp av de aktuella
bristvarorna centraliseras. Inkop kan da ske utifran en stadendvergripande behovsanalys
och fordelning av bristvaror utifran en stadendvergripande prioritering.
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En specialiserad inkopsfunktion har dessutom storre mojligheter att ha néra och
branschspecifika leverantorskontakter, vilket dr extra viktigt dd normala
forsorjningskedjor inte fungerar eller da till exempel ordinarie ramavtalsleverantorer inte
kan leverera.

Om Inkopscentralen gar in som grossist vid en situation dér det finns risk for stora
storningar i ordinarie forsorjningskedjor, behover de ekonomiska riskerna hanteras och
spridas. Det kan till exempel ske genom avtal eller 6verenskommelser som reglerar
kostnadsfordelningen mellan stadens forvaltningar och bolag.

Under pandemin fanns ett liknande forfaringssétt da forvaltningen for Inkop och
upphandling bistod SDF Askim-Frélunda-Hogsbo, som formellt var den férvaltning som
kopte in det skyddsmaterial som sedan fordelades till stadens verksamheter. Hur
kostnaderna for det material som koptes in skulle fordelas fanns dé reglerat i en
overenskommelse mellan SDF Askim-Frolunda-Hogsbo och de olika verksamheter som
fick del av skyddsmaterialet.

Att InkOpscentralen gar in som grossist ér att ta en liknande samordning ytterligare ett par
steg ldngre, da det innebér att Inkdpscentralen tar pa sig ett 4n stdrre ansvar dn att
samordna och vidarefakturera.

Forvaltningen ser dérfor att beslut om att Inkdpscentralen gar in som grossist behover
foregas av dverenskommelser/ beslut om bland annat kostnadsfordelning och fordelning
av aktuella inkop.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
En krissituation kan, beroende pa krisens art, medfora allvarliga sociala och/eller
ekologiska konsekvenser for staden.

Vid krissituationer &r tid ofta en viktig faktor. Sjdlva uppdragets formulering om att
utreda forutséttningarna for att Inkdpscentralen ska fungera som grossist for Goteborgs
Stad for att minska startstrackan for samordning av varuinkop vid krissituationer
tydliggdr behovet av att agera snabbt vid krissituationer.

Ink&pscentralen som grossist vid risk for stora storningar i forsorjningskedjorna torde, om
det bidrar till snabbare hantering och mer effektiv hantering ur ett hela-staden-perspektiv,
ha positiva effekter dven sett ur de ekologiska och sociala dimensionerna.

Bilagor

1. Rapport Inkdpscentralens mojlighet att agera grossist vid krissituationer”
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Arendet

Ink&ps- och upphandlingsndmnden har i KF Budget for 2022 fatt i uppdrag att,
tillsammans med kommunstyrelsen utreda fragan om Inkdpscentralen ska kunna fungera
som grossist for Goteborgs Stad for att minska startstrickan for samordning av varuinkop
vid krissituationer.

Beskrivning av arendet

I samband med Coronapandemin uppmérksammades forsorjnings- och sékerhetsrisker
kring ink6p, bland annat kopplat till utmaningarna att sékra tillgangen till personlig
skyddsutrustning inom vard och omsorg.

Niér pandemin startade hade ingen forvaltning eller bolag i Goteborgs Stad ett formellt
uppdrag att genomfora centraliserade ink6p av skyddsmaterial for allas rdkning. Alla
inkop 1 staden genomfors normalt alltid av den organisation som ska anvédnda varan eller
tjénsten.

Da ordinarie ramavtalsleverantor inte lingre kunde leverera utifrn den starkt 6kande
efterfragan, vixte en samverkan mellan olika forvaltningar och bolag fram for att
samordna inkop av skyddsprodukter utanfér ramavtal.

Samverkan kring inkop av skyddsprodukter utanfér ramavtal byggde pé frivillighet och
innebar att olika forvaltningar och bolag gick utanfor sina ordinarie uppdrag och
tillsammans kom 6verens om en rollférdelning och arbetsordning.

Denna samverkan kring skyddsprodukter som genomfordes under pandemin innebar i
stora drag att:

* Askim-Frolunda-Hogsbo ansvarade for behov, kravstéllning och bestédllning samt att
skyddsutrustningen fordelades till forvaltningarna efter behov

* Inkdp och upphandling ansvarade for leverantérskontakter och samordning av inképen

» Goteborgs Stads Leasing ansvarade for lager av skyddsutrustning och distribution till
forvaltningarna

* Stadsledningskontoret samordnade resurser och ansvarade for kontakter med
Socialstyrelsen.

Med bakgrund av erfarenheterna fran arbetet under pandemin lyfte ndmnden en
nominering angdende samordning av varuinkdp vid krissituationer i Ndmndens
verksamhetsnominering infor 2022: Att ndmnden far i uppdrag att, tillsammans med KS
(SLK) utreda fragan om Inkopscentralen ska kunna fungera som grossist for Géteborgs
Stad for att minska startstrdckan for samordning av varuinkop vid krissituationer.

I kommunfullmaktiges budget for 2022 fick sedan nimnden i uppdrag att, tillsammans
med kommunstyrelsen utreda fragan om Inkdpscentralen ska kunna fungera som grossist
for Goteborgs Stad for att minska startstrdckan for samordning av varuinkdp vid
krissituationer.

Forvaltningen har, i samarbete med stadsledningskontoret, arbetat med uppdraget, som
redovisas i detta tjansteutldtande inklusive bilaga 1, Rapport “Inkdpscentralen som
grossist vid krissituationer”.

Goteborgs Stad Inkdp och upphandling, tjansteutlatande
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Forvaltningens bedomning

De slutsatser forvaltningen drar &r att det finns ett véarde i att namndens méjlighet att
agera grossist vid allvarliga storningar i forsorjningskedjorna tydliggérs i ndamndens
reglemente. I likhet med beslut om nya ramavtalsomraden ar det férvaltningens
bedomning att det dr Inkdps- och upphandlingsndmnden som ska fatta beslut om
aktivering av grossistfunktionen.

Eventuella beslut om aktivering behdver foregas av dverenskommelser/ beslut om hur
reglering av kostnadsfordelning och fordelning av aktuella inkdp ska ske i staden.

Néamndens mandat att fatta beslut om aktivering av grossistfunktionen bedéms av
forvaltningen att bli tydligare, om moéjligheten att agera som grossist vid stdrningar i
forsorjningskedjorna tydliggors i nimndens reglemente.

Carin Bergdahl Henrik Karlsson
Avdelningschef Verksamhetsstod Forvaltningsdirektor
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Bakgrund/Sammanfattning
I kommunfullméktiges antagna budget for 2022 finns foljande uppdrag:

”Ndmnden for inkop och upphandling far i uppdrag att, tillsammans med
kommunstyrelsen utreda frdgan om Inkdpscentralen ska kunna fungera som grossist for
Goteborgs Stad for att minska startstrackan for samordning av varuinkoép vid
krissituationer.”

Némnden for Inkop och upphandling &r Goteborgs Stads inkdpscentral.

Sedan 2017 kan en inkOpscentral i Sverige, enligt LOU och LUF, bland annat bedriva
grossistverksamhet. Mojligheten att infora regler om grossistverksamhet fanns redan i
2004 ars LOU-direktiv Sverige valde att inte infora dessa da.

En inkdpscentral har mdjlighet att kopa varor och tjanster i eget namn for
vidareforsdljning till upphandlande myndigheter. En upphandlande myndighet kan allts&
kdpa varor och tjénster direkt fran en inkdpscentral.

Utover den mer traditionella” grossistverksamheten kan en inkdpscentral anvidnda sig av
sa kallad vidarefakturering. Finns ett ramavtal i botten sa kan inkdpscentralen avropa vid
behov for att sedan sélja vidare till andra upphandlande myndigheter.

For inkdpscentralen innebér det ett 6kat ansvar. Eftersom inkdpscentralen agerar séljare
far den dven ta pa sig det civilréttsliga ansvaret for tex leverans, forsdkringar och
garantiataganden gentemot den kdpande myndigheten.

Vid lagerhallning finns ockséa ekonomiska risker.

Grossistverksamhet lampar sig sannolikt bést for inkop av stora volymer av
standardiserade varor, och varor som &r av strategisk betydelse for offentlig sektor och
som dr svara att fa tag pa.

I samband med Coronapandemin uppmérksammades forsorjnings- och sékerhetsrisker
runt inkop, kopplat till utmaningarna for att sékra tillgangen till personlig
skyddsutrustning inom vard och omsorg. Goteborgs stad gjorde ett stort arbete kring
forsdrjningen av skyddsprodukter.

Nér pandemin startade hade ingen forvaltning eller bolag i Goteborgs Stad ett formellt
uppdrag att genomfora centraliserade inkop av skyddsmaterial for allas rakning. Alla
inkop i staden genomfors normalt alltid av den organisation som ska anvidnda varan eller
tjdnsten.

Utifrén erfarenheterna fran pandemin och inkdp av skyddsprodukter, har Inkdp och
upphandling i samverkan med Stadsledningskontoret, utrett frigan om det skulle gynna
Goteborgs stad som koncern om Inkdpscentralen dven skulle kunna fungera som grossist
vid krissituationer. Detta for att minska startstrackan for samordning av varuinkdp vid
kriser och for att tydliggora roller och ansvar.
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Definition av en inkOpscentral '-2

En ink6pscentral definieras som en upphandlande myndighet eller enhet som
stadigvarande bedriver en centraliserad inkdpsverksamhet i form av

1. att kdpa in varor och tjanster som &r avsedda for upphandlande myndigheter och
enheter (grossistverksamhet) eller

2. att tilldela kontrakt eller ingd ramavtal om varor tjanster eller byggentreprenader
som &r avsedda for upphandlande myndigheter (mellanhand).

Grossistverksamhet for en inkopscentral 34

En traditionell grossistverksamhet innebér att en inkdpscentral kdper in ett stort antal
varor. Dessa varor lagerhélls for att sedan séljas vidare till andra upphandlande
myndigheter eller enheter (upphandlande organisationer).

Reglerna om grossistverksamhet for inkdpscentraler omfattar inte bara den traditionella
funktionen dér varor kops in och lagerhalls utan 4ven med anvdndning av sa kallad
vidarefakturering. Vidarefakturering innebér att en inkdpscentral inte behdver kdpa in
stora lager for att agera grossist. Det gar dven bra att inkOpscentralen har ett ramavtal
eller andra typer av avtal i botten. D4 kan inkOdpscentralen avropa varor eller tjdnster vid
behov for att sedan sélja vidare till andra upphandlande organisationer.

Ink6pscentralens utokade ansvar

Nér en upphandlande organisation kdper en vara eller tjdnst fran en inkGpscentral dr detta
kop undantaget fran upphandlingslagstiftningen. Den upphandlande organisationen har
uppfyllt sina skyldigheter enligt LOU eller LUF vid kopet eftersom inkdpscentralen i sin
tur har upphandlat varorna eller tjdnsterna enligt upphandlingslagstiftningen.

Det ér alltsa inkdpscentralen som ensam ansvarar for att bestimmelserna i
upphandlingslagstiftningen f6ljs nér den séljer varor och tjénster till andra upphandlande
organisationer. Eftersom inkdpscentralen agerar som séljare far den dven ta pa sig det
civilrittsliga ansvaret for till exempel leverans och garantidtaganden gentemot den
upphandlande organisationen.

Ekonomisk risk

Det kommer att innebéra en 6kad ekonomisk risk for en inképscentral som ocksa agerar grossist,
det vill séga upphandlar och kdper in produkter for vidareforséljning. Det &r dérfor av stor vikt att
gora en grundlig behovs- och marknadsanalys. Om en ink&pscentral till exempel Gverskattar
behovet av en viss produkt och sedan inte far produkterna salda uppstar en kostnad for det
offentliga.

Forvaltningen ser dirfor att eventuellt beslut om att Inkopscentralen gar in som grossist behover
foregas av overenskommelser/ beslut om bland annat kostnadsfordelning och férdelning av aktuella
inkop.
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Samordnad upphandling under normala férhillanden

Under normala forhallanden, nér det inte foreligger en stdrning i ordinarie férsérjningskedjor, ar
samordning genom ramavtalsupphandling eller dynamiska ink&pssystem sannolikt att foredra. Da
har ndmnder och styrelser sjdlva radighet Gver och ansvar for sina avrop och leveranser.

Samhallsstorning 1 fredstid

I lagen, utdver hojd beredskap*, dar det dr stora storningar i ordinarie forsorjningskedjor
kan det ddremot finnas férdelar med att inkGpscentralens mojlighet att agera grossist
aktiveras.

Inkdpscentralen blir da enda leverantor av de produkter som beslutats omfattas av
grossistuppdraget.

Ink6p av produkterna sker pa ett stille och inkdpscentralen bedéms ha stdrre mojligheter
an varje enskild myndighet att samordna och kvalitetssdkra inkopen i en
storningssituation. Inkop kan da ske utifran en stadendvergripande behovsanalys och
fordelning av bristvaror utifran en stadendvergripande prioritering. Bedomningen &r att
det ocksa kommer att innebéra en administrativ avlastning for 6vriga nimnder och
styrelser, d& det sannolikt kommer att krdvas extra administrativa resurser under en period
av storningar i ordinarie forsorjningskedjor.

Forvaltningar och bolag ska i det ldget inte gbra avrop mot olika leverantdrer utan ska
vénda sig direkt till inkdpscentralen.

Transporter och lagerhédllning

En forutsittning for att fa logistikkedjan att fungera vid en aktivering av
grossistfunktionen, &r ett titt samarbete andra verksamheter i staden, exempelvis
Goteborgs Stads Leasing (GSL) som erbjuder samordning av stadens samhéllsviktiga
transporter genom Stadens bud.

GSL har ocksa ett uppdrag att i samverkan med berérda ndamnder och bolag, utveckla en
beredskapsorganisation i syfte att kunna hantera framtida kriser genom organisering,
Ovning och praktisk hantering.

Vid lagerhallning kan samverkan med flera nimnder och bolag, med tillgéng till stora
lokaler, vara nddviandig.

Beslut om aktivering av grossistfunktionen

I likhet med beslut om nya ramavtalsomraden, &r det forvaltningens beddmning att det &r
Néamnden for Inkép och upphandling som ska fatta beslut om aktivering av
grossistfunktionen.
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For att nimnden ska ha underlag for att fatta detta beslut, dr kontinuerlig kommunikation
med och signaler fran verksamheterna en forutséttning. Omvérldsanalys och 6rat mot
rdlsen” kommer ocksa att vara viktiga faktorer. Beslutet maste kompletteras med
stadendvergripande beslut avseende resurser, kostnadsfordelning och hur fordelning av
aktuella ink&p ska ske i staden.

Reglementet

I ndimndens reglemente star att “ndmnden ansvarar for att inkép och upphandling
genomfors i enlighet med beslutade strategier och i Gvrigt inom de omréden dér det finns
gemensamma behov och utifran stadens gemensamma bésta”.

Trots att en inkdpscentral utan vidare beslut kan agera grossist, skulle nimndens mandat
bli tydligare om mojligheten att agera som grossist vid storningar i forsorjningskedjorna
tydliggors 1 ndimndens reglemente.

* Vid hojd beredskap *

I det forslag till reviderings av Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap som ér utskickad som
remiss till ndmnder och styrelser finns resursfunktioner beskrivna som “ett komplement som
stdarker formdgan att samarbeta kring atgdarder och losningar mellan forvaltningar och bolag”.

I forslaget framgér att en resursfunktion ansvarar f6r “att ett operativt samarbete éver férvaltnings-
och bolagsgrdiinser snabbt kommer till stand vid hojd beredskap och ytterst krig”.

For ytterligare detaljering av uppdraget som resursfunktion se forslag till riktlinje for hojd
beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation.

Némnden for inkép och upphandling ér, i forslaget till krigsorganisation, utsedd som en
resursfunktion avseende Inkop (sékerstilla inkop av nddvindiga varor). I uppdraget ingér bland
annat att upphandla/kdpa in nodvandiga varor och fordela nédvéandiga varor till stadens
verksamheter.

Slutsats

Under normala forhallanden, nér inga stérningar i forsoérjningskedjorna foreligger, ar
samordnad upphandling genom ramavtal med storsta sannolikhet det mest effektiva sattet
att ta till vara forvaltningar och bolags anskaffningsbehov.

Lardomar fran pandemin, i arbetet med anskaffning av skyddsprodukter, &r bland annat
att samverkan internt i staden &r en forutséttning for att 16sa en uppkommen krissituation
men ocksa att det &r viktigt att en utpekad organisation har mandat i fragan.

I en situation dér stora stdrningar i forsorjningskedjan kan forutspas, kan en aktivering av
en inkdpscentrals mojlighet att vara grossist vara ett sétt att effektivt samordna och sékra
tillgdngen pé eventuella bristvaror. Inkdp kan da ske utifran en stadendvergripande
behovsanalys och fordelning av bristvaror utifran en stadendvergripande prioritering
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Ink&pscentralen blir i ett sddant 14ge den enda leverantéren for de varor och eventuella
tjdnster som omfattas. I en sédan situation far grossistverksamhetens nackdelar i form av
utokat ansvar for inkdpscentralen och 6kad ekonomisk risk, stdllas mot risken att inte
kunna tillgodose forvaltningar och bolag med nédvéndiga produkter.

Némndens mandat att fatta beslut om aktivering av grossistfunktionen bedéms av
forvaltningen att bli tydligare om mdjligheten att agera som grossist vid storningar i
forsorjningskedjorna tydliggdrs 1 namndens reglemente.

Kaéllhanvisning

1) 1kap.14 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) — definition av
begreppet inkdpscentral

2) 1kap.13 §lag (2016:1145) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) —
definition av begreppet inkdpscentral
3) Upphandlingsmyndigheten, rapport 2017:3, Offentlig avtalssamverkan — om s.k.

Hamburgsamarbeten och inkdpscentralers mdjlighet att bedriva
grossistverksambhet.

4) Upphandlingsmyndigheten 2017, Grossistverksamhet — ett nytt verktyg for
inkdpscentraler

5) Forslag till riktlinje for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation.
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