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Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Delbetiankandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forandringar (SOU
2024:63)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

1. Yttrande 6ver remissen Okat informationsfldde mellan myndigheter —
Behov och foreslagna fordandringar (SOU 2024:63), i1 enlighet med nedan
text, oversédnds till Justitiedepartementet.

Yrkandet

Det ér positivt att regeringen nu tar tag i de problem som lénge har hindrat ett effektivt
samarbete mellan vara myndigheter. Att ge Polisen och andra brottsbekdmpande aktorer
de verktyg de behover for att bekédmpa kriminalitet &r avgorande for att skapa trygghet
och sékerhet i vart samhille. Vi har sett konsekvenserna av dagens regelverk, dar
sekretessregler ofta star i vagen for samverkan, och darfor ar regeringens forslag en
vilkommen fordndring.

Forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
ar en viktig reform som mojliggor effektivt samarbete mellan exempelvis Socialtjénsten,
Polisen och skolan. Ett smidigare informationsflode kan hjélpa oss att identifiera och
stotta barn som befinner sig i riskzonen innan de dras in 1 brottslighet eller utsitts for
andra skadliga miljoer. Att prioritera barns och ungas sékerhet méste alltid vara
utgdngspunkten, samtidigt som integriteten varnas genom tydliga principer om behov och
proportionalitet.

Samhéllsutvecklingen visar att kriminaliteten kryper allt l&ngre ner i &ldrarna. Darfor ar
det avgdrande att vara myndigheter kan samarbeta for att forebygga att barn och unga
hamnar i kriminella miljoer. Med rétt verktyg och ett tydligt regelverk kan vi sékerstilla
att de far stod och hjélp i tid. Samtidigt behover vi fortsatt forbattra tillsynen och
utbildningen for att se till att lagstiftningen tilldmpas rattssdkert och effektivt.
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Vi maste ocksa vaga konstatera att dagens regelverk har skapat en osdkerhet hos
tjdnstepersoner som hdmmar deras mojligheter att agera. Oro for att gora fel eller for att
bryta mot sekretessregler far inte langre vara ett hinder for att skydda allménheten eller
hjélpa utsatta individer. Att sénka troskeln for informationsutbyte och undanréja
byrakratiska hinder ar darfor bade nddvindigt och angelédget.

Regeringens forslag ar ett viktigt steg framat, men det finns mer att géra. Vi anser att en
ny huvudregel bor inforas i OSL som tydligare klargdr att myndigheter ska kunna dela
information som krévs for att forhindra eller utreda brott som kan leda till fangelse.
Genom en sadan regel, kombinerad med forbéttrad tillsyn och utbildning, kan vi skapa en
rattssdker och effektiv tillimpning av lagen.

Att ge vara myndigheter de verktyg de behover ar inte langre en fraga om att vélja bland
alternativ — det &r en ndodvéandighet. Vi har inte tid att véinta och hoppas att problemen
16ser sig sjalva. Med de forandringar som regeringen foreslar tas ett stort steg i ratt
riktning, men vi maste ocksa fortsitta arbetet for att méta de utmaningar som
kriminaliteten stéller oss infor och bygga ett tryggare samhélle for alla. Detta ér en friga
om barnens bésta och deras ritt till en trygg uppvéxt. Genom att ge vara myndigheter
biéttre forutsittningar att agera forebyggande kan vi ta ett viktigt steg mot ett samhélle dar
alla barn far mojlighet att véixa upp i sékerhet och frihet frdn kriminalitet. Regeringens
forslag ar ett vilkommet bidrag, men arbetet for att stirka det forebyggande arbetet maste
fortsétta.
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Remiss fran Justitiedepartementet -
Delbetinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — Behov och foreslagna
forandringar (SOU 2024:63)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Okat informationsfléde mellan myndigheter — Behov och
foreslagna fordndringar (SOU 2024:63), i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, dverséinds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2024-09-17 fatt remissen Okat informationsfldde mellan myndigheter
— Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63) for yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-12-17.

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga behovet av forbéttrade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter, sarskilt for att forhindra brottslighet och
felaktiga utbetalningar. Utredningen har ocksé haft uppdraget att analysera hur behovet
av informationsutbyte kan tillgodoses och foresla en generell sekretessbrytande
bestimmelse.

Utredningen foreslar inforandet av en generell sekretessbrytande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Bestimmelsen ska underlétta utbyte
av information om enskilda for att férhindra fusk, felaktiga utbetalningar,
regelovertriddelser och brottslighet samt for att myndigheter ska kunna fatta riktiga beslut.
Bestdmmelsen ska kompletteras med en behovs- och proportionalitetsprincip for att
skydda den personliga integriteten. Utredningen framhaller att det finns ett stort behov av
forbattrade mdjligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. Den nya
bestimmelsen foreslas darfor trida i kraft 2025-09-01.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen yttrar sig Gver utredningen med de
synpunkter och kommentarer som ldmnas i detta tjédnsteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Enligt utredningen forvéntas det foreslagna informationsutbytet inte leda till nagra
kostnadsokningar for kommunerna. Forslaget bedoms inte innebér nagra nya dligganden
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for kommunerna, utan enbart mojligheter till informationsutbyte. Utredningen framhaller
dock att den 6kade informationshanteringen kan leda till en viss 6kad arbetsborda for
kommunerna, bade i forhallande till statliga myndigheter och inom och mellan olika
kommuner. Trots den potentiellt 6kade arbetsbordan bedémer utredningen att de
ekonomiska konsekvenserna av det utdkade informationsutbytet for kommunerna blir
marginella och framhaller att kostnaderna for den 6kade arbetsbordan kommer att vigas
upp av minskade felaktiga utbetalningar och 6kade skatteintékter. Stadsledningskontoret
delar utredningens bedémning i denna del.

For att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den utstrackning som utredningen
avser bedomer stadsledningskontoret att omfattande informations- och utbildningsinsatser
behovs, inte enbart for kommunerna utan hela myndighetssfaren. For att detta ska kunna
ske pa ett likvirdigt sitt behdvs statlig finansiering. Aven om malet pa sikt ir att de
utokade mdjligheterna att dela information ska kunna leda till att felaktigheter och
brottslighet ska kunna upptickas och forebyggas kriavs ocksa fordndrade arbetssitt, inte
minst nér det giller administration.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget om en generell sekretessbrytande bestimmelse syftar till att underlétta
informationsutbyte mellan myndigheter och har potential att bade stirka och forsvaga den
sociala dimensionen i samhéllet. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att
ett forbéttrat informationsutbyte mellan myndigheter kan bidra till, att i storre
utstrackning dn idag, bekdmpa viss typ av brottslighet. Detta férhallande kan bidra till att
oka tryggheten och sékerheten i samhéllet. Genom att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar kan en generell sekretessbrytande bestimmelse ocksa bidra till att stirka
fortroendet for valfardssystemet.

Ett utokat informationsutbyte kan dock ocksa minska fortroendet for vissa myndigheter
sa som till exempel socialtjénsten, forskola och skola. De personer som myndigheterna ar
till for kan bli mer tveksamma till att dela kinslig information med myndigheter om de
vet att den kan komma att delas med andra utan deras samtycke. Genom att underlétta
informationsutbyte kan myndigheter & andra sidan fé stérre mdjlighet att erbjuda mer
effektiva och individanpassade stod- och serviceinsatser, sarskilt for utsatta grupper som
barn och unga, personer med funktionsnedséttning och personer med missbruksproblem.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att ett utokat informationsutbyte
kan innebdra ett intrang i den personliga integriteten och medfora risker for obehorig
spridning av kéinsliga uppgifter. Aven om syftet #r att bekiimpa fusk, fel och brottslighet,
finns risken att information om missbruksproblem, psykisk ohilsa eller andra socialt
kénsliga forhallanden sprids till myndigheter som inte ar i direkt behov av uppgifterna.
Integritetskédnsliga uppgifter riskerar att spridas pa ett sitt som ger odverblickbara
konsekvenser for enskilda vilket i sin tur kan leda till att tilltron till myndigheterna
minskar.
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Bilagor
1. Sammanfattning av delbetéinkande Okat informationsflode mellan
myndigheter — Behov och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63)

2. Stadsledningskontorets forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2024-09-17 fatt remissen Okat informationsfldde mellan myndigheter
— Behov och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63) for yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-12-17.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet
Remissen har pé grund av den korta svarstiden inte kunnat vidareremitterats till berorda
namnder och styrelser. Lagforslaget bedoms paverka stora delar av stadens verksamheter

bade nér det giller att kunna ta emot och att lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess.

Stadsledningskontoret har dérfor tréffat foretrddare for forvaltnings AB Framtiden,
ink6ps- och upphandlingsforvaltningen, intraservice, milj6forvaltningen, dldre samt vérd-
och omsorgsforvaltningen, forvaltningen for funktionsstdd, och socialnimnderna
Hisingen, Nordost samt Sydvist, forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen,
utbildningsforvaltningen, arbetsmarknad- och vuxenutbildningsférvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen samt stadsmiljoforvaltningen for synpunktsinhdmtning.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft uppdraget att undersoka och foresla forbattringar for hur
information om enskilda personer kan delas mellan myndigheter och andra organ som
omfattas av OSL. Syftet &r att sikerstélla att myndigheter har tillgéng till den information
de behover for att effektivt kunna forhindra, forebygga, uppticka, utreda och ingripa mot
fusk och felaktiga utbetalningar, motverka regeldvertrddelser och brottslighet samt fatta
korrekta beslut i sin verksambhet.

Utredningens bedémning och férslag

Sedan sekretesslagen infordes ar 1981 och sekretess infordes mellan myndigheter har
behovet av att ldtta pa dessa regler visat sig kontinuerligt, vilket resulterat i inforandet av
en rad sekretessbrytande bestdmmelser och uppgiftsskyldigheter. Av utredningen framgar
till exempel att det redan i nuldget finns 98 sekretessbrytande bestammelser i OSL.
Dessutom finns det en omfattande reglering av uppgiftsskyldighet mellan olika
myndigheter. Trots detta finns enligt utredningen ett omfattande behov av att forbattra
informationsflodet mellan myndigheterna for att bekdmpa brottslighet, oegentligheter och
felaktiga utbetalningar, samt for att sdkerstélla att myndigheter har tillgéng till relevant
information for att fatta korrekta beslut. Den nuvarande sekretesslagstiftningen ar
komplex, svartillimpad och beddms ddarmed utgdra ett hinder for ett effektivt
informationsutbyte.

For att underldtta informationséverféringen mellan myndigheter foreslar utredningen en
ny generell sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL. Den foreslagna bestimmelsen innebéar
att sekretess inte ska hindra att uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden delas mellan myndigheter om det krivs for att uppfylla sérskilda syften,
sasom att forebygga eller utreda felaktiga utbetalningar, fusk, brottslig verksamhet eller
regelovertradelser. Utlamnandet ska dock alltid ske efter en provning, ddr intresset av att
skydda den enskildes personliga integritet vags mot behovet av att Idmna ut uppgifterna.
Den foreslagna paragrafen i offentlighets- och sekretesslagen (10 kap. 15 a §) foreslas fa
foljande lydelse:
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”Sekretess enligt 21-40 kap. hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet,
om det behovs for att

1. forebygga eller forhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stod, en skatt
eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for 1agt belopp,

uppticka eller utreda sadant som avsesi 1,

utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet,

forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk eller regelovertradelser, eller
handldgga drenden i forfattningsreglerad verksamhet.

A

En uppgift ska inte 1dmnas om dverviagande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Forsta stycket géller inte i frdga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-5 och
8 8§, 26 kap. 1 a § forsta stycket, 3, 4 och 6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§."

Undantaget i andra stycket ror sammanfattningsvis sekretess inom viss forskning,
statistik, hélso- och sjukvérd, viss verksamhet inom socialtjénsten (sekretess for
overskottsinformation i systemet med sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation,
kommunal familjeradgivning, verksamhet som avser omhéndertagande av personakt,
sekretess 1 anmélan i drende om klagomal mot kommunal hélso- och sjukvard eller dess
personal m.m.), for en sérskild postforsandelse och elektroniskt meddelande, viss
verksamhet vid Riksbanken och Riksgéldskontoret, vid myndigheters
uppdragsverksamhet for enskilda, vid Barnombudsmannen och Institutet for méanskliga
rattigheter, vid medlingsdrenden i domstol, viss verksamhet hos notarius publicus, och i
samband med viss lagring och teknisk bearbetning for annans rakning.

Forslaget forvantas leda till forbattrade mojligheter for myndigheter att forebygga och
bekampa brott och felaktigheter i valfardssystemen. Utredningen framhaller att foreslaget
oundvikligen innebér en inskrdnkning i den personliga integriteten men att denna
inskrdnkning méste anses vara proportionerlig med hinsyn till de samhélleliga vinsterna.
Forslaget anses nodvandigt for att myndigheterna ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
korrekt, réttssdkert och effektivt sétt, sérskilt inom omraden dér det foreligger ett stort
behov av samverkan mellan olika myndigheter, sdsom vid bekdmpning av vilfardsbrott
och skyddet av utsatta grupper som barn och unga. For att balansera intrdnget i den
personliga integriteten foreslas skyddsatgarder i form av att uppgifter endast far lamnas ut
om det finns behov hos en mottagande myndighet utifrén rekvisiten i paragrafen. Varje
utldmnande av uppgifter ska foregds av en provning dér den utlimnande myndigheten
alltid ska gora en intresseavvagning mellan sekretessintresset och intresset av att
informationen ldmnas ut. Information ska inte ldmnas ut om det finns 6vervdgande skil
som talar emot ett utlimnande. Bestimmelsens tillimpningsomrade har ocksé begrinsats
pa sa sitt att myndigheter ar forhindrade att begéra ut uppgifter fran viss verksamhet dér
sekretessen anses sérskilt angeldgen att uppréatthalla.

Angransande lagstiftning och forslag till forandringar

Utover de sekretessbrytande bestimmelser som framgér av 10 kap. OSL finns exempel pa
uppgiftsskyldigheter som med stod av 10 kap. 28 § OSL bryter sekretessen.
Uppgiftsskyldigheter, som bryter eventuell sekretess mellan myndigheter finns saval i
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egna lagar som i andra lagar och férordningar som reglerar annat dn informationsutbyte.
Exempel pa relevanta uppgiftsskyldigheter for kommunen for att motverka felaktigheter
och brott pa vilfardsomradet finns i lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, bidragsbrottslagen (2007:612) och i
folkbokforingslagen (1991:481).

Den 1 juli 2024 tradde lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i
arbetslivet i kraft. Lagen syftar till att ge ett antal myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor forutséttningar att utbyta uppgifter som behdvs for att sdkerstélla
korrekta beslutsunderlag for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélférdssystemen.
Lagen har en liknande konstruktion som det nu aktuella lagforslaget, dir kommunen
savil pa begdran som pa eget initiativ ska ldmna en uppgift som den forfogar dver till en
annan av de i lagen uppriknade aktérerna om uppgiften behdvs i den mottagande
aktorens forfattningsreglerade verksamhet for att sékerstilla korrekta beslutsunderlag for
att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte ldimnas ut om
overviagande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Till skillnad fran vad som géller for den nu
foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i OSL undantas uppgifter som omfattas av
socialtjanstsekretess fran lagens tillimpningsomrade.

Regeringen har den 26 september 2024 Gverlamnat en lagradsremiss till riksdagen dér det
foreslas inforas en ny lag som ger bland annat kommuner en skyldighet att pa begiran
och pa eget initiativ 1dmna uppgifter till Polismyndigheten och Gvriga brottsbekdmpande
myndigheter. I den foreslagna lagen undantas bl.a. uppgifter som omfattas av
socialtjanstsekretess fran uppgiftsskyldigheten, utom vad avser kontaktuppgifter till
enskilda. Regeringen foreslar ocksé dndringar i bland annat OSL som innebér en utdkad
mojlighet for socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden att trots sekretess 1&dmna uppgifter
som behdvs 1 brottsbekdmpningen. Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari
2025.

I lagen (2023:456) om skyldighet att 1dmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten finns
bestammelser om skyldigheter for statliga myndigheter och andra aktorer att i vissa fall
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Utbetalningsmyndigheten ska administrera
ett system med transaktionskonto for utbetalningar fran vissa statliga myndigheter och
arbeta med granskningar baserade pa dataanalyser och urval fran bland annat
utbetalningar som myndigheten ska gora i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar.
Kommunerna omfattas inte av verksamheten, men det pagar en statlig utredning om
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, som ska redovisas i
februari 2025.

Stadsledningskontorets bedémning

Det kan konstateras att det finns ett behov av ytterligare méjligheter for myndigheter att
dela information i syfte att forebygga brott, regelovertriadelser, fusk och felaktiga
utbetalningar. Stadsledningskontoret vilkomnar dérfor de initiativ som undersdker hur
saddana moéjligheter skulle kunna utformas.

Den sekretessbrytande bestimmelse som foreslds ar mycket vid och omfattar samtliga
myndigheter och potentiellt en mycket stor mdngd uppgifter. Forslaget innebér att

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

6 (14)



myndigheterna far ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som traffas av bestimmelsen pa
eget initiativ, om rekvisiten for utlimnandet i 6vrigt 4r uppfyllda. Bestimmelsens
utformning leder till att myndigheterna har stor méjlighet att fa tillgang till idag
sekretessbelagda uppgifter som kan behovas i verksamheten savél for att uppticka och
forebygga brott, fel och fusk som for att 6ka traffsdkerheten och kvaliteten i de beslut
som fattas inom ramen for en myndighets forfattningsreglerade verksamhet. Dessa
mojligheter dr 1 huvudsak positiva och efterfrdgas av flertalet verksamheter i staden, inte
minst i arbetet med tillstand, tillsyn och leverantorsuppfoljning samt for att kunna
kontrollera och motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Det finns ocksé
ett behov inom myndighetsutdvningen for att fatta korrekta beslut inom till exempel
personlig assistans och inom ramen for myndighetssamverkan. Den foreslagna
bestimmelsens vida tillimpningsomrade leder dock till att det inte gér att verblicka de
faktiska konsekvenserna av bestimmelsen. Lagforslaget leder ocksa till ett antal
svarigheter, vilka beskrivs nedan.

Okat intrang i den personliga integriteten

Av utredningen framgar att den forslagna sekretessbrytande bestimmelsen kommer
innebdra en generell och uppenbart forhojd risk for intrang i den personliga integriteten.
Uppgifter som enskilda ldmnar till en myndighet for ett sarskilt syfte kan komma lamnas
till en stor méngd andra myndigheter och behandlas for helt andra &ndamaél 4n det
ursprungliga, utan att enskilda har en mdjlighet att narmare forutse vilka dessa andra
mottagare och dndamal 4r.

Syftet med GDPR och annan dataskyddslagstiftning &r att de registrerade ska & mer
kontroll 6ver sina personuppgifter. Ett 6kat skydd for integriteten har ansetts nédvandigt
med anledning av bland annat den digitalisering som sker i samhéllet. Den foreslagna
bestimmelsen innebdr ett stort avsteg fran de krav som stélls pé
personuppgiftsbehandlingar hos myndigheter idag. Aven om bestimmelsen #r avgrinsad
till informationsutbyte i vissa situationer sa innebdr utformningen, enligt
stadsledningskontorets uppfattning, ett mycket omfattande tillimpningsomréade. Det finns
inte ndgon avgransning i forhallande till att uppgifterna maste forekomma i ett drende,
eller i ett sammanhang dér oegentligheter eller brott &r konstaterade. Det finns vidare inte
nagon begransning avseende vilka kategorier av personuppgifter som omfattas, vilket
innebdr att savil kinsliga som extra skyddsvérda personuppgifter kan komma att [dmnas
ut till en stor méngd myndigheter. Det innebér att det finns ménga situationer nér en
registrerad i praktiken kan forlora kontrollen Gver sina uppgifter nar myndigheter
behandlar dem.

For att uppfylla kraven i GDPR behover den nationella regleringen uppfylla ett mél av
allmént intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas.
Regleringen ska dessutom vara tydlig, precis och forutsdgbar for personer som omfattas
av den. Utifran det integritetsintrang den sekretessbrytande bestdémmelsen riskerar att
medfora saknar stadsledningskontoret ett utforligt resonemang kring hur den registrerades
perspektiv beaktas, men ocksa hur forslaget forhaller sig till de grundldggande
principerna om dndamélsbegriansning, uppgiftsminimering och lagringsminimering.

Utredningen hanvisar till att enskilda enligt Europadomstolens praxis inte exakt behover
forutse vilka forfaranden som en inskrénkande lagstiftningsétgird ger upphov till, utan att
det &r tillrickligt att de som berdrs kan anpassa sitt agerande efter bestimmelsen och att
det finns begrinsningar av myndigheternas tolknings- och handlingsutrymme. Enligt
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stadsledningskontoret bor i forsta hand kravet pa forutsebarhet som stélls i GDPR och de
olika rittigheter som en registrerad har avseende till exempel rétt till information och
tillgang beaktas och det kan ifragaséttas om den foreslagna bestimmelsen uppfyller
kraven pa detta. Det gér inte att pa forhand identifiera alla uppgifter som kan komma att
behandlas om enskilda, pa vilket sétt de kommer att behandlas samt av vem. Utifran att
bestammelsen medger rutinméssiga och omfattande uppgiftsutbyten, exempelvis i syfte
att samkora uppgifter for att undvika att ndgon mottar dubbla erséttningar, kan relativt
harmlésa uppgifter komma att bli mer integritetskansliga utifran behandlingen hos den
mottagande myndigheten. Nar uppgifterna vl finns hos mottagande myndighet finns en
risk for &ndamalsglidning, till exempel att uppgifter samkors eller anvéands for
uppfoljning eller framtagande av statistik inom ramen for myndighetens
forfattningsreglerade verksamhet. Att ett stdrre antal tjanstepersoner far kunskap om ett
kansligt forhallande kan upplevas som menligt av den som uppgiften ror. Det dkar
dessutom risken for obehorig vidarespridning.

Det saknas enligt stadsledningskontoret en genomlysning av hur sekretessbelagd
information ska kunna {2 fortsatt skydd hos mottagande myndighet efter ett utlimnande.
Av utredningen framgar att sekretesskyddet for uppgifterna i ménga fall inte Gverfors till
en mottagande myndighet. Detta férhéllande ska dock vara en del av den
intresseavvigning som ska goras infor ett eventuellt utlimnande. Det innebér att den
handldggare som har att fatta beslut om ett utlimnande méaste ha kunskap om den
mottagande myndighetens sekretesskydd samt ocksé i viss mén kunna forutse i vilken
utstrackning uppgifterna kan komma att lamnas ut av den mottagande myndigheten i
framtiden. Det ar enligt stadsledningskontorets bedomning oklart vilket skydd de
utlimnade uppgifterna kan komma att f& nér de delas vidare ett flertal gdnger mellan
olika myndigheter. Det dr ocksa oklart om uppgifterna kan skyddas av sekretess hos en
myndighet som fatt tillgéng till uppgifterna i andra eller tredje hand om dessa begirs ut
av privatpersoner eller media i ett langt senare skede. Den intresseavvagning som ska
utgdra en skyddsatgérd for att intranget i den personliga integriteten inte ska ske pa ett
otillborligt sétt ter sig dérfor i detta sammanhang svar att genomfora i praktiken, eftersom
de faktiska konsekvenserna av ett utlimnande ar svéra att Gverblicka.

Oklar tillampning av bestammelsen

De sekretessbrytande bestimmelser som finns idag beddms vara svéra att tillimpa och
regleringens systematik och struktur leder till att uppgifter fran till exempel socialtjdnsten
inte ldmnas ut i den utstrackning som skulle vara mdjligt. Systematiken med en ny
bestimmelse i OSL som ska tillimpas parallellt med andra sekretessbrytande
bestammelser i samma lag samt andra forfattningar som ocksa reglerar utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter riskerar att leda till ytterligare tillimpningssvarigheter. Det ar i
vissa fall otydligt hur de sekretessbrytande bestimmelserna skiljer sig &t och vilka
avvagningar som ska goras avseende vilken bestimmelse som i forsta hand ska tillimpas.

Konstruktionen av den nya bestdimmelsen bedoms medfora vissa tillampningssvarigheter
ocksa utifran den intresseavvigning som ska foregé ett utlimnande. En uppgift ska inte
lamnas ut om 6vervéigande skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Vad som ska inga i en sddan
beddmning &r dock oklart. I utredningen ges fa exempel pé hur en sddan beddmning ska
genomforas. Det nimns dock att det vid intresseavviagningen bor beaktas vilket
sekretesskydd som kommer att finnas for uppgifterna hos den mottagande myndigheten.
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Det faktum att styrkan i sekretessen ibland skiljer sig at hos den utlimnande och den
mottagande myndigheten ska dock som huvudregel inte vara av avgdrande betydelse. Vid
bedomningen av om overvagande skil talar emot ett utlimnande kan dven enskildas ratt
till partsinsyn behdva beaktas. Det finns dock enligt stadsledningskontorets uppfattning
en risk for att den utlimnande myndigheten gor felaktiga bedomningar avseende
intresseavvagningen. For att den enskilde tjdnstepersonen ska kunna gora en sddan
beddmning forutsitts inte bara att denne har kunskaper om den egna myndighetens
sekretessregler utan ocksa att tjanstepersonen dels kan forutse vilka sekretessregler som
kommer att vara tillimpliga hos den mottagande myndigheten, dels kan ta stéllning till pa
vilket sétt de tillimpliga sekretessreglerna kommer att skydda de 6verlamnade
uppgifterna.

Det ankommer pé enskilda tjdnstepersoner att exempelvis under pagaende
samverkansmoten med andra myndigheter gora en intresseavvigning som manga ganger
kan vara komplex. Manga anstillda upplever redan den egna myndighetens
sekretessregler som komplexa och svartillimpade. Det kan enligt stadsledningskontoret
dérfor ifrdgaséttas om det i praktiken kommer att vara mojligt for den som har att prova
ett utlimnande att kénna till vilka sekretessbestimmelser som géller for uppgiften i den
mottagande myndigheten.

For att forenkla for enskilda handldggare och oka likabehandlingen behdver véigledning
ges i forarbetena avseende hur bestimmelsen kan tillimpas och hur intresseavvigningen
ska genomforas i olika typer av verksamheter. Det finns ett behov av att i en kommande
proposition ange vilka faktorer som bor beaktas vid en intresseavvigning och ge konkreta
exempel i forhéllande till de olika syften som anges i paragrafen. Regleringen innebér att
svara avvigningar mellan angeldgna intressen, som enligt stadsledningskontorets
bedomning borde ankomma pa lagstiftaren att gora, dverviltras pa enskilda handlaggare
inom myndigheterna. Forutom att sekretesslagstiftningen ses som svartillimpad, finns en
radsla for att gora fel pa grund av det personliga ansvar som foljer av straffbestimmelsen
om brott mot tystnadsplikten. Det faktum att en tjansteperson ddaremot sillan riskerar
nagot ansvar om information inte ldmnas ut kan bidra till att sekretessbrytande
bestammelser inte utnyttjas i den utstrickning som dr méjligt. I vilka situationer ett
utlimnande pa eget initiativ bor ske borde ocksé pé ett mer uttommande sétt beskrivas
och exemplifieras i kommande frarbeten for att stodja ett utdkat utlimnande av uppgifter
och nya arbetssitt. Utan ytterligare vigledning finns risk for att inte heller den nya
bestammelsen kommer att tillimpas i den utstrickning som lagstiftaren avser.

Praktiskt genomforande och dokumentation av uppgiftslamnande

Utredningen ger inte ndgon vigledning avseende hur ett utlimnande eller mottagande av
uppgifter praktiskt ska ga till. I utredningen anges att beslut om utlimnande av uppgifter
med stdd av sekretessbrytande bestimmelser inte motiveras och ofta inte ens
dokumenteras. Att sddana beslut ska kunna fattas helt formldst utan att utlimnandet
dokumenteras kan enligt stadsledningskontoret dock ifragasittas. Detta eftersom ett
utlimnande enligt bestimmelsen ska foregés av en intresseavvégning, som enligt
stadsledningskontorets bedomning bor dokumenteras. Ofta torde uppgiftslimnandet ske
skriftligt for att det ska kunna framgé vilka uppgifter som lamnats ut och vilka
overvdganden som gjorts. Den overlimnade handlingen diariefors och kan sedan komma
att begéras ut. Fraga uppstar da om handlingen dér uppgifterna finns nedtecknande vid ett
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utlamnande kan skyddas av sekretess. Det behovs darfor vigledning fran lagstiftaren
avseende den praktiska hanteringen av uppgiftsutlimnandet.

En begéran om allmén handling ska hanteras skyndsamt och ska lédmnas ut s& snart som
mojligt efter begdran, helst samma dag. Myndigheten ska kontrollera om handlingen eller
delar av den omfattas av sekretess och om delar av handlingen &r hemliga, kan dessa
maskeras innan handlingen ldmnas ut. Hur en begiran om uppgifter med stdd av den nu
foreslagna bestimmelsen ska hanteras beskrivs inte ndrmare i utredningen. Det &r inte
osannolikt att myndigheter kan komma att begéra ut stora méngder uppgifter och dven ha
stdende ’prenumerationer” pa uppgifter fran vissa myndigheter. Redan idag kan
kommunen behva vinta lénge, ibland flera manader for att {2 tillgéng till uppgifter som
begérs ut frdn andra myndigheter med stod av befintliga sekretessbrytande bestimmelser.
Hur kravet pa ett skyndsamt utlimnande ska hanteras i liknande fall framgar dock inte av
utredningen.

Den foreslagna regeldndringen kommer ocksé att innebéra att myndigheterna kommer att
fa dels fordndrade personuppgiftsbehandlingar, dels nya personuppgiftsbehandlingar.
Detta medfor att redan genomforda konsekvensbedomningar enligt GDPR kan komma att
behova ses 6ver och uppdateras samt att det kan uppkomma behov av att genomfora
konsekvensbeddmningar avseende nya behandlingar. Det 4r inte heller otdnkbart att det
dven kommer att ske en 6kning av behandlingar som innefattar kénsliga personuppgifter,
extra skyddsvirda personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser vilket kommer att
medfora ett 6kat behov av att genomfoéra konsekvensbedomningar. Den foreslagna
bestimmelsen kommer dven innebéra att det blir mycket svarare att visa de registrerade
att deras personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt och sdkert sétt.

Utredningen gor beddmningen att informationsutbytet kommer att innebéra “’sékra”
behandlingar eftersom spridningen av personuppgifter huvudsakligen kommer att ske
inom den offentliga sektorn. Myndigheterna kommer att vara forhindrade att behandla
andra eller fler uppgifter &n de som krévs for att utfora sin forfattningsreglerade
verksamhet. Enligt stadsledningskontoret har det dock inte beaktats att det kan finnas
risker d&ven niar myndigheter hanterar uppgifter da det ibland sker felaktig hantering,
bestdmmelser och rutiner f6ljs inte och sa vidare. Det finns alltsé risk att ett okat
informationsutbyte mellan myndigheter d&ven kommer att leda till fler
personuppgiftsincidenter som en myndighet behdver bedoma, dokumentera och anmila
till tillsynsmyndigheten Integritetsskyddsmyndigheten. Aven om det lyfts fram att
myndigheter enbart far behandla uppgifter som de har ett rittsligt stod for att behandla sa
kan det inte uteslutas att en myndighet vid tillfillen kan komma att fa del av uppgifter
som de egentligen inte har ritt att behandla, inklusive personuppgifter som kraver ett
sarskilt skydd och hantering som till exempel kénsliga personuppgifter. Det kan inte
heller uteslutas att myndigheter fér del av fler uppgifter 4n nddvindigt. Myndigheter
riskerar dé att hantera personuppgifter i strid med dataskyddslagstiftningen.

Den sammantagna praktiska hanteringen som foljer av tillimpningen av den nya
bestimmelsen leder till ett 6kat behov av administrativa resurser. Hur omfattande detta
behov ér, dr dock i nuldget inte mojligt att bedoma.
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Forslagets paverkan pa mojligheten for verksamheterna att utfora sitt
grunduppdrag

I utredningen beskrivs att det saknas forskning kring vilken péverkan ett utokat
uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen kan fa for enskildas fortroende for framst
socialtjansten. Erfarenheterna fran berérda verksamheter tyder dock pa att forslaget kan
fa paverkan pa vissa brukarnira verksamheters forméga att utfora sitt grunduppdrag.
Bade socialtjinstens, forskolans och skolans uppdrag bygger pa att det finns en
fortroendefull relation mellan verksamhetens foretradare och den aktuella vuxne,
ungdomen eller barnet och fordldrarna. Den desinformationskampanj som sprids i
samhdllet paverkar savil socialtjanst som samtliga skolformer negativt. Att kidnslig
information som omfattas av sekretess kan komma att limnas vidare till andra
myndigheter riskerar att ytterligare bidra till en minskad tillit till dessa verksamheter. Det
finns en uppenbar risk att barn och unga som édr i behov av hjalp och stdd, kanske just
utifran kriminalitet, inte soker eller tar emot hjélp av ridsla for att riskera att straffas pa
olika sitt. Aven barn och unga som #r utsatta i sin hemmiljé kan komma att vilja bort till
exempel en kuratorskontakt eller stod frén socialtjénsten i syfte att skydda forédldrar och
andra nérstdende fran att bli "avsldjade”. Forskolan &r en frivillig verksamhetsform och
det finns risk for att barn halls hemma frén forskolan om vardnadshavarna kénner en
rddsla for att uppgifter kommer att lamnas over till exempelvis polisen. Att faktiskt
nérvara i skolan i stillet for att tillbringa sin vardag i osunda miljder &r i sig &r en
skyddsfaktor mot att hamna i kriminalitet. For barn och unga som lever i utsatta miljoer
kan en fungerande skolgang och insatser frén socialtjénst gora stor skillnad. Att elever
kénner trygghet och studiero, men dven har tillitsfulla relationer till l4rare och andra
elever, dr faktorer som skapar en god laromil;jo for alla elever i skolan vilket i sin tur
framjar skolndrvaro. Forslagen riskerar darfor i dessa delar att leda till att fortroendet for
skolan och socialtjansten urholkas och att enskilda riskerar att gd miste om det stod de ar i
behov av.

I utredningen beskrivs den medicinska personalens yrkesetiska regler som en viktig del i
utovandet av yrket och att ett 6kat informationsutbyte skulle kunna paverka
yrkesutdvandet negativt. P4 samma sétt beskrivs principen om patientens
sjalvbestimmande och integritet som en viktig aspekt av att uppgifter som omfattas av
sekretess inom hélso- och sjukvardens verksamhet inte ska omfattas av den nya
sekretessbrytande bestimmelsen. Utredningen framhaéller att respekten for patientens
sjdlvbestimmande, kan framsta som svarforenlig med ett generellt sekretessgenombrott
inom hélso- och sjukvérden, bland annat i syfte att tillgodose behov i andra myndigheters
verksambhet eller de brottsbekdmpande myndigheternas informationsbehov. Den etiska
stress som kan uppsta nir personalen tvingas hantera tva svarforenliga viarden bor enligt
utredningens mening inte bortses fran. Ett forslag om ett generellt sekretessgenombrott
inom hélso- och sjukvéarden skulle kunna uppfattas sta i strid med de yrkesetiska koder
och de etiska riktlinjer som tillimpas inom de vardprofessionella organisationerna sedan
en lang tid. Stadsledningskontoret vill dock i sammanhanget framhalla att motsvarande
resonemang ér géllande dven inom socialtjidnstens verksamheter. Den enskilde brukaren
har i stort samma ritt till sjdlvbestimmande och integritet som inom hilso- och
sjukvarden och personalen inom socialtjanstens verksamheter har att arbeta efter samma
etiska forhallningssitt och motsvarande sekretessbestimmelser som inom den medicinska
verksamheten. | utredningens bedémning géillande socialtjanstens uppgiftslimnande finns
detta inte omndmnt som faktorer som kan paverka ett verksamheternas och personalens
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mojlighet att utfora sitt grunduppdrag. Utifran stadsledningskontorets perspektiv torde
motsvarande resonemang vara tillimpligt 4ven for socialtjénsten.

Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget ocksé framfora att en stor midngd uppgifter
om enskildas hélsa som samlats in inom hélso- och sjukvarden ocksa finns tillgangliga
inom socialtjdnstens olika verksamhetsgrenar. Det kan handla om uppgifter gillande
fysiska och psykiska sjukdomar, enskildas kédnslo- och sexualliv, barns utveckling och
uppgifter om enskildas livssituation i dvrigt. Aven om sekretess for dverskottsinformation
i systemet med sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation ska undantas den
generella sekretessbrytande finns information om hélsa tillginglig inom socialtjdnsten.
Det ér inte ovanligt att sociala problem och sjukdom hénger tétt samman. Det far till {6ljd
att en uppgift som inte kan ldmnas ut fran hilso- och sjukvérden utifran den nya
foreslagna bestimmelsen kan ldmnas ut frén socialtjdnsten med st6d av samma
bestimmelse. Det fir som konsekvens att hdlsouppgifter for personer som ér eller har
varit aktuella inom socialtjdnsten inte skyddas av samma sekretess som hélsouppgifter
som endast hanteras inom hélso- och sjukvarden. Dartill kommer att den kommunala
hélso- och sjukvarden som sddan omfattas av socialtjénstsekretess och inte hélso- och
sjukvardssekretess, vilket leder till att integritetskinsliga hélso- och sjukvardsuppgifter
kommer att fa olika skydd av sekretess beroende pé i vilken verksamhet de behandlas.

Stadsledningskontoret menar att det, i det fall utredningens forslag blir verklighet, finns
anledning att studera vilken paverkan ett utokat uppgiftslimnande kan fa for
socialtjanstens huvuduppdrag. Socialtjdnsten utgdr det yttersta skyddsnatet for grupper i
ofta mycket utsatta situationer, som ofta redan har ett lagt fortroende for samhéllets
institutioner. Det gar darfor inte att utesluta att ett utokat uppgiftslimnande fran
socialtjansten kan innebéra en risk for att enskildas fortroende for socialtjénsten skadas.
En sadan uppfoljning bor ocksa enligt stadsledningskontoret omfatta dven skolvédsendet.

Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsfléde fran kommunen till andra myndigheter kan leda till en 6kad
risk for hot, vald och otillaten paverkan mot personalen i samband med
uppgiftslimnande. Flera personalgrupper sa som till exempel socialsekreterare,
personliga assistenter, personal inom den kommunala hélso- och sjukvarden och personal
inom skola och forskola arbetar nira de individer de ocksa ska ldimna ut uppgifter om.
Det finns dérfor en sdrskild risk for dessa medarbetare.

For personal inom socialtjansten finns mojlighet att med stod av 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och fodelsedatum.
Motsvarande mdjlighet finns inte for till exempel personal inom forskola och skola.
Stadsledningskontoret anser att det i sammanhanget bor 6vervigas en utdkad mojlighet
for kommunerna att sekretessbeldgga motsvarande uppgifter dven for fler
personalkategorier.

Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Som beskrivits i utredningen &r tillimpningen av den befintliga sekretesslagstiftningen
for manga tjdnstemén forenat med en rédsla att gora fel och ofta finns det bristande
kunskap om regelverket. For att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den
utstrackning som utredningen avser bedomer stadsledningskontoret att omfattande
informations- och utbildningsinsatser behdvs. For att detta ska kunna ske pé ett likvardigt
sdtt behovs statlig finansiering.
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Avslutande kommentarer

Den foreslagna sekretessbrytande bestammelsen ska tillimpas inom i princip hela den
offentliga sektorn. Det dr omojligt att forutse exakt vilka uppgifter som kommer att
lamnas ut eller efterfragas, eller vilka situationer som kan uppkomma med anledning av
ett utlimnande. Det star vidare klart att ménga av de annars sekretessbelagda uppgifter
som kan komma att ldmnas ut med stdd av bestimmelsen &r kénsliga till sin natur.

Ett okat informationsutbyte mellan myndigheter riskerar att leda till en utokad behandling
av personuppgifter, inklusive kinsliga sadana, vilket kan innebdra betydande intrang i den
personliga integriteten. For att en inskrdnkning i den personliga integriteten ska anses
godtagbar maste inskrdnkningen vara proportionerlig i férhallande till det allménna
intresse som étgérden syftar till att tillgodose. Proportionalitetsprincipen innebér att
atgirder som inskranker den personliga integriteten endast ar tilldtna om de &r
nddviandiga for att uppna ett legitimt mal, som till exempel att motverka
vélfardsbrottslighet eller skydda barn och unga fran att hamna i kriminella miljoer.
Nérvaron av avancerad organiserad brottslighet innebér ofta mycket stora pafrestningar
for det allménna. Om brottsligheten infiltrerar politiken och paverkar beslut genom
korruption, hotas kravet pa opartisk och réttvis maktutdvning. Detta kan leda till 6kade
kostnader, ineffektiv resursanvindning och minskad tilltro till demokrati och offentliga
institutioner, vilket underminerar samhéllskontraktet och riskerar att minska
medborgarnas vilja att betala skatt, rosta eller anmila brott.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att ett utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter kommer bidra till att motverka fusk, felaktiga utbetalningar,
regelovertradelser och brottslighet. Samtidigt finns en viss risk for att informationen
anvands for andra dndamal dn de ursprungligen avsedda. Risken for sa kallad
"funktionsglidning" ar 6verhdngande nér kinsliga personuppgifter blir tillgingliga for ett
stort antal aktdrer inom den offentliga sektorn. Utifrén vidden av de uppgifter som
kommer att kunna delas myndigheter emellan och ddrmed behandlas av dessa kan det
ifrdgasittas om den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen &r proportionerlig i
forhéllande till det mal som efterstrdvas. Genom att begrdnsa dels de syften som uppgifter
ska kunna lamnas for, dels vilka myndigheter som omfattas hade forutsebarheten for
enskilda avseende hur deras personuppgifter behandlas 6kat och intranget i den
personliga integriteten hade ddrmed inte blivit lika stort. Stadsledningskontoret ar dock av
uppfattningen att &ven kommunala myndigheter ska kunna omfattas av
informationsdelningen, men att det hade kunnat vara for vissa av lagstiftaren utpekade
dandamal, som till exempel for att utreda vélfardsbrottslighet eller skydda barn och unga
fran att hamna i kriminella miljoer.

Utredningen framhaller att ett alternativ till den nu foreslagna regleringen skulle kunna
vara att avskaffa sekretessen mellan myndigheter och nirma sig fragan frén det hallet,
med relevanta inskrédnkningar och undantag for att tillforsékra enskilda ett adekvat
integritetsskydd. Utifran dels rittsutvecklingen avseende dataskydd, dels vad som
framkommit i kartliggningen om de tillimpningssvérigheter som finns med nuvarande
ordning vore det enligt utredningens uppfattning det bésta att vinda pé utgdngspunkten
och som huvudregel tillata att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter.
Sekretessen till forman for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden skulle d&
som huvudregel avskaffas mellan myndigheter men inte mellan myndigheter och
enskilda. Utredningen menar dock att en sddan reform skulle dock vara mycket
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omfattande och dérfor inte ryms inte inom den hér utredningens uppdrag.
Stadsledningskontoret menar att ett sddant utredningsarbete vore onskvirt. Ett flertal
sekretessbrytande bestimmelser och speciallagstiftning som medger utlimnade av
uppgifter har under senare tid inforts. Effekterna av dessa bestammelser dr 4nnu inte
kénda. Det finns ett behov av en dversyn av hela regelverk for att forenkla tillimpningen,
oka skyddet mot utlimnande av integritetskénsliga uppgifter utanfér myndighetssfaren
och pa sé sitt 6ka méluppfyllelsen utifran syftet med bestimmelserna.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har i denna del haft i uppdrag att kartligga behovet av att myn-
digheter far forbittrade mojligheter att utbyta information med var-
andra 1 syfte att sirskilt forhindra, férebygga, uppticka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regeldvertridelser och brotts-
lighet. Vi har vidare haft i uppdrag att, mot bakgrund av genomford
kartliggning, analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta
sekretessbelagd information kan tillgodoses, samt att limna forslag
pd en generell bestimmelse som gor det méjligt att limna uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd fér enskilda till en annan myndighet,
savil pd begiran som pa eget initiativ. Vart uppdrag har dirtill omfat-
tat att gora en dversyn av vilka befintliga sekretessbrytande bestim-
melser som kan behéva upphivas eller dndras vid inférandet av en
generell sekretessbrytande bestimmelse. Vi har slutligen dven haft i
uppdrag att gora en analys av hur de férslag som limnas férhéller sig till
intresset av sekretesskydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhllanden och viga behovet av ett forbittrat informationsutbyte
mot den enskildes ritt till skydd fér sin personliga integritet.

Det iterstiende uppdraget — att analysera och ta stillning till hur
behovet av att utbyta offentlig information kan tillgodoses, att sirskilt
dverviga och limna forslag pd en bestimmelse som i storre utstrick-
ning gor det mojligt att pa eget initiativ limna ut offentliga uppgifter
till en annan myndighet samt att géra en versyn, 1 den utstrickning
det behovs, av myndigheternas registerférfattningar — ska redovisas
senast den 28 februari 2025.
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Kartlaggningen

Vir utgdngspunkt har varit de kartliggningar som nyligen redovisats
1 departementspromemorian Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13)
och SOU 2023:69, Okat informationsflode till brottsbekimpningen —
En ny huvudregel.

Till skillnad frén flertalet tidigare genomférda och nu pigdende
kartliggningsuppdrag har virt uppdrag inte varit begrinsat till infor-
mationsutbyte mellan ndgra sirskilt utpekade aktorer, eller for vissa
avgrinsade syften. Syftet med vér kartliggning har varit att £8 fram ett
underlag som kan anvindas bdde 1 vira analyser vad giller behovet av ny,
generellt tillimplig sekretessbrytande reglering och i en proportiona-
litets- och integritetsbedomning av det forfattningsforslag som limnas.

Kartliggningen har genomférts 1 tva delar; en bred kartliggning 1
form av en digital enkit med 16 frigor och en férdjupad kartliggning
som huvudsakligen genomférts genom kontakter med fyra myndig-
hetsgemensamma grupperingar och tillsynsmyndigheter; SEFI-ridet,
MUR-initiativet, Bob-samverkan och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Enkiten skickades ut till i princip samtliga statliga myndigheter,
samtliga kommuner, samtliga regioner och ett stort antal 6vriga akts-
rer som 1 sekretesshinseende jimstills med myndigheter. De drygt
950 svar som kommit in pd enkiten sammantaget med den férdjupade
kartliggningen visar att det finns ett generellt och omfattande behov
av forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndig-
heter, men dven att behoven ir mer pétagliga i vissa ssammanhang. P4
ett generellt plan behdver méjligheterna forbittras i syfte att svenska
myndigheter ska kunna utféra myndighetsutévning, och annan verk-
samhet som tydligt faller inom ramen f6r myndigheternas befogenheter,
pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt. Omriden dir behoven
framstdr som sirskilt angelidgna dr informationsutbyte mellan myndig-
heter 1 syfte att férhindra och motverka felaktiga utbetalningar frn
vilfirdssystemen, i samband med hanteringen av EU-relaterade medel
samt informationsutbyte mellan myndigheter kopplat till barn och
unga som riskerar att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang.
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Det behdvs en genomgripande reform

De behov som vi kartlagt kan tillgodoses pd tvd principiellt skilda
sitt. En mojlighet dr att utgd frdn den nuvarande strukturen i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och inféra ytterligare
en undantagsregel som medger att annars sekretessbelagd informa-
tion limnas mellan myndigheter. Det ir ocksd den vig som anvisats
1 véra direktiv.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att som utgdngspunkt av-
skaffa sekretessen mellan myndigheter nir det giller sekretess till for-
mén f6r enskildas personliga och ekonomiska férhillanden och nirma
sig frigan frin det hillet, med relevanta inskrinkningar och undantag
for att tillforsikra enskilda ett adekvat integritetsskydd. Utifran dels
rittsutvecklingen avseende dataskydd, dels vad som framkommit i kart-
liggningen om de tillimpningssvarigheter som finns med nuvarande
ordning vore det enligt vir uppfattning det bista att vinda pd utgings-
punkten och som huvudregel tillita att uppgifter om enskilda far ut-
bytas mellan myndigheter. En reform som den nu skisserade skulle
dock vara mycket omfattande och i grunden foérindra den nuvarande
lagstiftningen. Ett sddant arbete ryms inte inom den hir utredningens

uppdrag.

En ny generell sekretessbrytande bestammelse

Vi forslar att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse som mojliggér utlimnande
av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Bestim-
melsen ska bryta sekretess till skydd f6r uppgift om enskilds person-
liga och ekonomiska férhéllanden.

Narmare om konstruktionen av bestammelsen

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska sekretess till skydd fér upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden inte hindra
att en uppgift limnas till en annan myndighet om det behévs for att

1. forebygga eller férhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt
stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodorik-
nas felaktigt eller med ett f6r hogt eller ett for lagt belopp,
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2. uppticka eller utreda sddant som avses i 1,
3. utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet,

4. forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk eller regeldvertri-
delser, eller

5. handligga drenden i férfattningsreglerad verksamhet.

Uttrycken fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertridelser och brotts-
lighet ir delvis 6verlappande. Eftersom de situationer di sekretess-
genombrott ska kunna ske anknyter till dessa uttryck blir dven
regleringen delvis 6verlappande. Detta kommer dock inte att orsaka
tillimpningsproblem.

Ett utlimnande enligt den generella sekretessbrytande bestimmel-
sen kan alltsd endast komma 1 friga om det behdvs f6r ndgot av de
syften som anges 1 bestimmelsen. Det krivs inte att den mottagande
myndigheten behover uppgiften i sig. Det ir tillrickligt att utlimnan-
det behovs for de syften som anges i bestimmelsen. Det dr den utlim-
nande myndigheten som ska préva om uppgiftsutlimnande kan ske.
Om en myndighet begir ut uppgifter bér dock den utlimnande myn-
digheten kunna utg frin att den mottagande myndigheten behover
uppgifterna.

Vid utlimnande av uppgifter med stéd av den generella sekretess-
brytande bestimmelsen bor det finnas en mojlighet att beakta om-
stindigheter 1 det enskilda fallet. Vi féresldr dirfor att varje utlimnande
ska foregds av att den utlimnande myndigheten beaktar motstdende
intressen. En uppgift ska dirfor inte limnas ut med stéd av den gene-
rella sekretessbrytande bestimmelsen om 6vervigande skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfér
intresset av att uppgiften limnas ut.

Vad bestammelsen innebar i ovrigt

Den sekretessbrytande bestimmelse som vi foresldr innebir att myn-
digheterna fir limna ut de annars sekretessbelagda uppgifter som
triffas av bestimmelsen pd eget initiativ, om rekvisiten fér utlimnan-
det 1 6vrigt dr uppfyllda. En myndighet méiste inte préva om ett ut-
limnande ir férenligt med de indamal for vilka uppgiften ursprung-
ligen samlades in. En uppgift miste inte ha dokumenterats for att det
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ska vara tillitet att limna ut den med st6d av bestimmelsen. Bestim-
melsen medger rutinmissiga utlimnanden.

Undantag fran den generella sekretessbrytande
bestammelsens tillimpningsomrade

I 6vervigandena om vilken sekretess som ska undantas den generella
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrdde har vi utgitt
frdn de undantag som 1 dag finns f6r tillimpningsomridet av general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL. De skil som motiverat begrinsning-
arna av generalklausulen har utgjort en utgingspunkt dven for vira
dverviganden kring avgrinsningen av vir bestimmelse. Skilen har dock
provats utifrdn nuvarande behov av ett utékat informationsutbyte och
de rittsliga forutsittningar f6r informationsutbyte som rader i dag.

Vir bedémning ir att de ursprungliga skilen f6r att undanta viss
sekretess frin generalklausulens tillimpning i flera fall gor sig gillande
dven 1 dag. Det finns dirfor skil att inte 1ita den féreslagna sekretess-
brytande bestimmelsen omfatta férande av eller uttag ur register f6r
forskning om vad arv och miljé betyder f6r minniskors hilsa (24 kap.
2a§OSL), sekretess i verksamhet som avser framstillning av statistik
(24 kap. 8 § OSL), sekretess inom postomridet och f6r elektroniskt
meddelande (29 kap. 1-2 §§ OSL), for viss del av Riksbankens och
Riksgildens verksamhet (31 kap. 1 § forsta stycket samt 2 § OSL), fo6r
uppdrag som myndighet utfér for enskilds rikning (31 kap. 12 § OSL),
for verksamhet vid Barnombudsmannen respektive Institutet for
minskliga rittigheter (33 kap. 2 och 4 a § OSL), sekretess vid viss med-
ling (36 kap. 3 § OSL), sekretess i notarius publicus verksamhet som
foljer av lag eller annan férfattning (40 kap. 2 § OSL) samt sekretess 1
verksamhet f6r enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
ndgon annans rikning (40 kap. 5 § OSL).

P4 tvd omriden — hilso- och sjukvardssekretessen och socialtjinst-
sekretessen — gor sig dock sdvil starka behov av informationsutbyte
som starka integritetsskil gillande. Frigan om vér sekretessbrytande
bestimmelse ska omfatta dessa omriden har besvarats sirskilt for varje
situation som i dag ir undantagen generalklausulens tillimpnings-
omréde.
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Sarskilt om sekretess inom hélso- och sjukvarden

Av vir kartliggning framgdr att det, sirskilt 1 vissa sammanhang, finns
en mycket stor efterfrigan pd utokade mojligheter att 3 del av upp-
gifter som férekommer inom hilso- och sjukvirden.

Sekretess for uppgifter inom hilso- och sjukvirden enligt nuvarande
25 kap. 1 § OSL var redan 1 1980 &rs sekretesslag undantagen general-
klausulens tillimpningsomride. Den ursprungliga bedémningen var
att det inte kunde rida nigon tvekan om att sjukvirden hér till de om-
riden dir kraven pd sekretess kring enskildas personliga férhillanden
gjorde sig starkast gillande. I propositionen konstaterades dven att
sekretessen pd omrddet har gamla traditioner, och att likarsekretes-
sen var ett visentligt inslag i likaretiken. Utformningen av sekretess-
bestimmelserna pa sjukvirdsomridet uttalades vidare ha mycket stor
betydelse bide f6r dem som av olika anledningar kom 1 kontakt med
sjukvirden och f6r dem som hade sitt arbete inom detta omride.

Vi har 6vervigt att 1ita den sekretessbrytande bestimmelsen vara
tillimplig pa hilso- och sjukvirdssekretessen, men stilla hégre krav
for sekretessgenombrott eller att begrinsa syftet med utlimnandet.
Sammantaget har vi dock bedémt att de skil som grundar undantaget
1 generalklausulen f6r sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL allgimt dr giltiga.
Vi har dirfor féreslagit att sekretess inom hilso- och sjukvirden och
1annan medicinsk verksamhet ska undantas den generella sekretess-
brytande bestimmelsens tillimpningsomride.

Detsamma giller sekretess i sammanhéllen vird- och omsorgs-
dokumentation (25 kap. 2 § OSL), verksamhet som innefattar om-
provning av beslut eller sirskild tillsyn (25 kap. 3 § OSL), drenden
hos en patientnimnd (25 kap. 4 § OSL), omhindertagande av patient-
journaler (25 kap. 5§ OSL) och hanteringen av vissa irenden hos
Inspektionen f6r vird och omsorg (25 kap. 8 § OSL).

Nir det giller sekretess 1 férhéllande till den vird- eller behand-
lingsbehdvande (25 kap. 6 § OSL) och sekretess i férhillande till den
som en anmilan eller utsaga av en enskild avser (25 kap. 7 § OSL) ir
bestimmelsernas rickvidd sddan att de inte kan tillimpas mellan myn-
digheter. Ndgot undantag behévs dirfor inte.

20



SOU 2024:63 Sammanfattning

Sarskilt om sekretess inom socialtjansten m.m.

Av vir kartliggning framgir att det finns ett omfattande behov av
forbittrade mojligheter till informationsutbyte med socialtjinsten.
Behovet av en férenklad reglering ir dessutom sirskilt framtridande
i detta sammanhang.

Sekretess inom socialtjinstens verksamhet har varit undantagen
generalklausulens tillimpningsomrade sedan 1980 &rs sekretesslag in-
fordes. Uppritthillandet av sekretessen, dven i férhillande till andra
myndigheter, antogs nimligen vara en férutsittning f6r att enskilda
skulle kinna fortroende f6r socialtjinsten, och dirmed for att social-
yjansten skulle kunna utféra sina uppgifter. Det har alltsd under en ling
tid forutsatts finnas ett motsatsforhillande mellan uppgiftslimnande
frdn socialtjinsten till andra myndigheter och férutsittningarna for
socialgjdnsten att utfora sina uppgifter.

I vad mén fértroendet faktiskt paverkas av informationsdelning
mellan myndigheter ir dock en friga som det finns begrinsad forsk-
ning kring. Det finns dessutom redan i dag ett stort antal bestimmel-
ser som ger en mojlighet, och 1vissa fall en skyldighet, att limna upp-
gifter frin socialtjinsten till andra myndigheter. Inom socialtjinsten
och 6vrig verksamhet som triffas av 26 kap. 1 § OSL foérekommer
dessutom uppgifter av vitt skilda slag, dven sddana uppgifter som sillan
uppfattas vara skyddsvirda utanfor socialtjinsten. Det kan dirfér
ifrigasittas om det ursprungliga antagandet ir riktigt. Ett generellt
sekretessgenombrott inom socialtjinsten skulle dessutom kunna inne-
bira att socialtjinsten ges bittre forutsittningar att utféra sina upp-
gifter, bl.a. genom att enklare kunna samverka med andra myndig-
heter i situationer dir det behovs.

Vér sammantagna beddmning ir att de skil som legat till grund for
att undanta sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL frén generalklausulens
tillimpningsomrdde inte lingre framstir som befogade. Sekretess
inom socialtjinsten enligt 26 kap. 1 § OSL ska dirfér omfattas av
den generella sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.

Enligt 26 kap. 1 a § forsta stycket OSL giller absolut sekretess f6r
overskottsinformation i systemet med sammanhillen vird- och om-
sorgsdokumentation. Samma skil som talar for den starka sekretessen
leder till slutsatsen att den ska undantas den generella sekretessbryt-
ande bestimmelsens tillimpningsomrade. Sekretess fér 6vrig infor-
mation 1 systemet med sammanhillen vird- och omsorgsdokumen-
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tation (26 kap. 1 a § andra stycket OSL) foreslis dock omfattas av
tillimpningsomradet.

Nir det giller sekretess i férhillande till en underdrigs forildrar eller
annan virdnadshavare i vissa fall (26 kap. 2 § OSL) och sekretess 1 for-
hillande till den som en anmilan eller utsaga av en enskild avser (26 kap.
5 § OSL) ir bestimmelsernas rickvidd sidan att de inte kan tillimpas
mellan myndigheter. Nigot undantag behovs dirfér inte.

Skilen bakom undantaget 1 generalklausulen gor sig dock fortfar-
ande gillande betriffande vissa situationer inom socialtjinstsekre-
tessen, vilket leder till slutsatsen att de ocksi ska undantas frin den
generella sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade. Det
giller sekretess inom kommunal familjerddgivning (26 kap. 3 § OSL),
sekretess 1 verksamhet som avser omhindertagande av personakt
(26 kap. 4 § OSL) och sekretess 1 anmilan 1 drende om klagomal mot
kommunal hilso- och sjukvird eller dess personal (26 kap. 6 § OSL).

Den generella sekretessbrytande bestammelsens
forhallande till 6vrig reglering

Det finns ett stort antal sekretessbrytande bestimmelser i offentlig-
hets- och sekretesslagen och hirutdver ett stort antal bestimmelser
som foreskriver undantag frin sekretess samt ett stort antal upp-
giftsskyldigheter 1 andra lagar eller férordningar f6r vilka sekretess
bryts med stdd av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 §
OSL. Majoriteten av de sekretessbrytande bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen ir sddana att de inte kommer paverkas vid
inférandet av en ny generell sekretessbrytande bestimmelse.

Det finns inte skil att upphiva eller indra befintliga sekretess-
brytande bestimmelser som endast bryter sekretess till skydd f6r andra
intressen in skyddet for enskildas personliga och ekonomiska intres-
sen eller som giller endast till {6rmén f6r enskilda.

Det finns inte heller skil att upphiva eller indra bestimmelser
som bryter sekretess under helt andra férutsittningar in de som an-
ges 1 den nya bestimmelsen eller som bryter sekretess som ir undan-
tagen frin den nya bestimmelsens tillimpningsomride.

Det finns ett stort antal bestimmelser som delvis kommer tickas
av den nya bestimmelsens tillimpningsomride. Sddana bestimmel-
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ser kommer att komplettera den nya bestimmelsen och ska dirfor
inte upphivas eller dndras.

Den sekretessbrytande bestimmelsen ska inte vara subsidiir i for-
hillande till annan reglering.

Skyddet fér den personliga integriteten

Vi har genomfort en integritetsanalys av det forslag vi lagt fram, dir vi
utgdtt frin Integritetsskyddsmyndighetens Vigledning for integritets-
analys 1 lagstiftningsarbete (dnr IMY-2022-10835). Vir sammantagna
bedémning ir att den foreslagna bestimmelsen innebir flera integri-
tetsrisker och en inskrinkning i ritten till skydd f6r personuppgifter,
men att bestimmelsen trots det dr proportionerlig, bl.a. 1 férhillan-
det till det mycket omfattande behovet av férbittrade mojligheter
till informationsutbyte mellan myndigheter som vi kartlagt.

Mot bakgrund av de problem som vi identifierat vad giller befint-
lig reglering av myndigheters informationsutbyte, framstar det inte som
mojligt att tillgodose behoven pd ndgot annat sitt in genom en gene-
rell bestimmelse. Enligt vir beddmning ir bestimmelsen dirfér nod-
vindig. Vid proportionalitetsbedémningen har vi bl.a. lagt en stor vikt
vid det viktiga allminna intresset av att svenska myndigheter ges goda
mojligheter att bedriva verksamhet som innefattar myndighetsutov-
ning och annan verksamhet som faller inom ramen for deras respek-
tive befogenheter pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt. Vi har
dven lagt en sirskilt stor vikt vid barn och ungas stora utsatthet 1 kri-
minella milj6er, liksom den nuvarande omfattningen av vilfirdsbrotts-
lighet och felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Vir beddmning ir att nigra sirskilda anpassningar eller dtgirder som
paverkar ikrafttridandet inte behover goras. Det stora behov av for-
bittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter som
redovisats 1 vir kartliggning gor att den generella sekretessbrytande
bestimmelsen bér trida i kraft s snart som méjligt, dvs. den 1 septem-
ber 2025. Nigra 6vergdngsbestimmelser behovs enligt vir bedom-
ning inte.
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Ovriga konsekvenser av utredningens forslag
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att myndigheter fir bittre méjligheter att fore-
bygga, férhindra, uppticka och utreda bl.a. felaktiga utbetalningar,
brott eller brottslig verksamhet, fusk eller regelévertridelser. Storre
mdjlighet till informationsutbyte kommer sannolikt att leda till om-
fattande samhillsekonomiska vinster p4 ett stort antal omriden. Det
gdr dock inte att pd férhand uppskatta hur stora de ekonomiska effek-
terna av vart forslag kommer att vara.

Vart forslag bor inte leda till nigot 6kat resursbehov for de statliga
myndigheterna. Forslaget, som inte innebir ndgra nya 8ligganden, bor
inte heller leda till kostnadsékningar f6r kommuner och regioner.

Betydelsen for det brottsforebyggande arbetet

Den generella sekretessbrytande bestimmelsen tar tydligt sikte pd
informationsutbyte 1 syfte att férebygga inte bara brott utan dven
annat fusk och andra regelovertridelser. Vart f6rlag kommer att ge
bittre forutsittningar f6r savil brottsbekimpande myndigheter som
myndigheter med brottsférebyggande uppdrag att utféra sina upp-
gifter. Effekterna av den bestimmelse som nu féreslds mdste ocks3 ses
1 sammanhang med den 6vriga utvecklingen pa det brottsférebyggande
omridet.

Sveriges internationella ataganden och 6vriga konsekvenser

Som nimnts ovan anser vi att det intrdng 1 den personliga integriteten
som vart férslag pd en generell, sekretessbrytande bestimmelse inne-
bir, 1 form av stérre méjligheter f6r myndigheter att utbyta informa-
tion om enskilda, ir motiverat och stdr i proportion till nyttan med
forslaget. Aven i 6vrigt ir virt forslag forenligt med de krav som foljer
av EU-ritten, barnkonventionen och Sveriges évriga internationella
dtaganden.

Virt forslag, som 1 sig inte innebir ndgra dligganden f6r kommuner
och regioner, utan endast méjligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter ir ingen inskrinkning i det kommunala sjilvstyret. Inte
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heller 1 6vrigt innebir vart forslag ndgra konsekvenser av det slag som
foljer av 15 § kommittéférordningen (1998:1474).
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Goteborgs Stads yttrande over
delbetankandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — Behov och foreslagna
forandringar (SOU 2024:63)

Det kan konstateras att det finns ett behov av ytterligare mdjligheter for myndigheter att
dela information i syfte att forebygga brott, regelovertriadelser, fusk och felaktiga
utbetalningar. Goteborgs Stad vilkomnar dérfor de initiativ som undersoker hur sadana
mojligheter skulle kunna utformas.

Den sekretessbrytande bestimmelse som foreslas dr mycket vid och omfattar samtliga
myndigheter och potentiellt en mycket stor mangd uppgifter. Forslaget innebar att
myndigheterna far limna ut sekretessbelagda uppgifter som tréffas av bestimmelsen pa
eget initiativ, om rekvisiten for utlimnandet i 6vrigt dr uppfyllda. Bestimmelsens
utformning leder till att myndigheterna har stor mdjlighet att fa tillgang till idag
sekretessbelagda uppgifter som kan behovas i verksamheten savél for att upptdcka och
forebygga brott, fel och fusk som for att 6ka traffsdkerheten och kvaliteten i de beslut
som fattas inom ramen for en myndighets forfattningsreglerade verksamhet. Dessa
mojligheter dr 1 huvudsak positiva och efterfrgas av flertalet verksamheter i staden, inte
minst i arbetet med tillstdnd, tillsyn och leverantorsuppfoljning samt for att kunna
kontrollera och motverka felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen. Det finns ocksa
ett behov inom myndighetsutovningen for att fatta korrekta beslut inom till exempel
personlig assistans och inom ramen for myndighetssamverkan. Den foreslagna
bestdmmelsens vida tillimpningsomrade leder dock till att det inte gér att dverblicka de
faktiska konsekvenserna av bestimmelsen. Lagforslaget leder ocksa till ett antal
svarigheter, vilka beskrivs nedan.

Okat intrang i den personliga integriteten

Den foreslagna bestimmelsen innebér ett stort avsteg fran de krav som stélls pa
personuppgiftsbehandlingar hos myndigheter idag. Aven om bestimmelsen ir avgrinsad
till informationsutbyte i vissa situationer s innebar utformningen, enligt Goteborgs Stads
uppfattning, ett mycket omfattande tillimpningsomréade. Det finns inte ndgon
avgransning i forhallande till att uppgifterna maste forekomma i ett drende, eller i ett
sammanhang dir oegentligheter eller brott &r konstaterade. Det finns vidare inte ndgon
begransning avseende vilka kategorier av personuppgifter som omfattas, vilket innebér att
savil kénsliga som extra skyddsvérda personuppgifter kan komma att 1&mnas ut till en
stor mangd myndigheter. Det innebér att det finns manga situationer nar en registrerad i
praktiken kan forlora kontrollen dver sina uppgifter ndr myndigheter behandlar dem.
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For att uppfylla kraven i GDPR behover den nationella regleringen uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som efterstrévas.
Regleringen ska dessutom vara tydlig, precis och forutsdgbar for personer som omfattas
av den. Utifran det integritetsintrang den sekretessbrytande bestimmelsen riskerar att
medfora saknar Goteborgs Stad ett utforligt resonemang kring hur den registrerades
perspektiv beaktas, men ocksé hur forslaget forhaller sig till de grundlaggande
principerna om dndamélsbegriansning, uppgiftsminimering och lagringsminimering.

Utredningen hénvisar till att enskilda enligt Europadomstolens praxis inte exakt behover
forutse vilka forfaranden som en inskridnkande lagstiftningséatgard ger upphov till, utan att
det ar tillrédckligt att de som berdrs kan anpassa sitt agerande efter bestimmelsen och att
det finns begrinsningar av myndigheternas tolknings- och handlingsutrymme. Enligt
Goteborgs Stad bor i forsta hand kravet pa forutsebarhet som stills i GDPR och de olika
rattigheter som en registrerad har avseende till exempel rétt till information och tillgéng
beaktas och det kan ifrdgasittas om den foreslagna bestimmelsen uppfyller kraven pé
detta. Det géar inte att pa forhand identifiera alla uppgifter som kan komma att behandlas
om enskilda, pa vilket sétt de kommer att behandlas samt av vem. Utifran att
bestimmelsen medger rutinmissiga och omfattande uppgiftsutbyten, exempelvis i syfte
att samkora uppgifter for att undvika att ndgon mottar dubbla erséttningar, kan relativt
harmlésa uppgifter komma att bli mer integritetskinsliga utifran behandlingen hos den
mottagande myndigheten. Nar uppgifterna val finns hos mottagande myndighet finns en
risk for &ndamalsglidning, till exempel att uppgifter samkors eller anvédnds for
uppfoljning eller framtagande av statistik inom ramen for myndighetens
forfattningsreglerade verksamhet. Att ett storre antal tjinstepersoner far kunskap om ett
kéansligt forhéllande kan upplevas som menligt av den som uppgiften ror. Det dkar
dessutom risken for obehorig vidarespridning.

Det saknas enligt Goteborgs Stad en genomlysning av hur sekretessbelagd information
ska kunna fa fortsatt skydd hos mottagande myndighet efter ett utlimnande. Av
utredningen framgar att sekretesskyddet for uppgifterna i manga fall inte 6verfors till en
mottagande myndighet. Detta forhallande ska dock vara en del av den intresseavvidgning
som ska goras infor ett eventuellt utlimnande. Det innebir att den handlaggare som har
att fatta beslut om ett utlimnande méste ha kunskap om den mottagande myndighetens
sekretesskydd samt ocksa i viss man kunna forutse i vilken utstrickning uppgifterna kan
komma att lamnas ut av den mottagande myndigheten i framtiden. Det ar enligt
Goteborgs Stads bedomning oklart vilket skydd de utlimnade uppgifterna kan komma att
fa nir de delas vidare ett flertal gdnger mellan olika myndigheter. Det &r ocksa oklart om
uppgifterna kan skyddas av sekretess hos en myndighet som fatt tillgang till uppgifterna i
andra eller tredje hand om dessa begirs ut av privatpersoner eller media i ett 1ngt senare
skede. Den intresseavviagning som ska utgora en skyddsatgard for att intranget i den
personliga integriteten inte ska ske pa ett otillborligt sétt ter sig dérfor i detta
sammanhang svir att genomfora i praktiken, eftersom de faktiska konsekvenserna av ett
utlimnande &r svara att verblicka.

Oklar tillampning av bestammelsen

De sekretessbrytande bestimmelser som finns idag bedoms vara svara att tillampa och
regleringens systematik och struktur leder till att uppgifter fran till exempel socialtjénsten
inte ldmnas ut i den utstradckning som skulle vara mdjligt. Systematiken med en ny
bestimmelse i OSL som ska tillimpas parallellt med andra sekretessbrytande
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bestammelser i samma lag samt andra forfattningar som ocksa reglerar utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter riskerar att leda till ytterligare tillimpningssvéarigheter. Det ér i
vissa fall otydligt hur de sekretessbrytande bestimmelserna skiljer sig at och vilka
avvagningar som ska goras avseende vilken bestimmelse som i forsta hand ska tillimpas.

Konstruktionen av den nya bestdimmelsen bedoms medfora vissa tillimpningssvarigheter
ocksa utifran den intresseavvigning som ska foregé ett utlimnande. En uppgift ska inte
lamnas ut om 6vervéigande skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Vad som ska ingé i en saddan
beddmning dr dock oklart. I utredningen ges fa exempel pé hur en sddan beddmning ska
genomforas. Det ndimns dock att det vid intresseavvégningen bor beaktas vilket
sekretesskydd som kommer att finnas for uppgifterna hos den mottagande myndigheten.
Det faktum att styrkan i sekretessen ibland skiljer sig at hos den utlimnande och den
mottagande myndigheten ska dock som huvudregel inte vara av avgdrande betydelse. Vid
bedomningen av om overvagande skil talar emot ett utlimnande kan dven enskildas rétt
till partsinsyn behdva beaktas. Det finns dock enligt Goteborgs Stads uppfattning en risk
for att den utlimnande myndigheten gor felaktiga bedomningar avseende
intresseavvagningen. For att den enskilde tjdnstepersonen ska kunna goéra en sddan
beddmning forutsitts inte bara att denne har kunskaper om den egna myndighetens
sekretessregler utan ocksa att tjanstepersonen dels kan forutse vilka sekretessregler som
kommer att vara tillampliga hos den mottagande myndigheten, dels kan ta stéllning till pa
vilket sétt de tillimpliga sekretessreglerna kommer att skydda de 6verlamnade
uppgifterna.

Det ankommer pa enskilda tjanstepersoner att exempelvis under pagaende
samverkansmdten med andra myndigheter gora en intresseavvigning som méinga ginger
kan vara komplex. Manga anstillda upplever redan den egna myndighetens
sekretessregler som komplexa och svartillimpade. Det kan enligt Goteborgs Stad darfor
ifrdgasittas om det i praktiken kommer att vara mdjligt for den som har att prova ett
utlimnande att kénna till vilka sekretessbestimmelser som géller for uppgiften i den
mottagande myndigheten.

For att forenkla for enskilda handlaggare och 6ka likabehandlingen behover véigledning
ges i1 forarbetena avseende hur bestimmelsen kan tillimpas och hur intresseavvédgningen
ska genomforas i olika typer av verksamheter. Det finns ett behov av att i en kommande
proposition ange vilka faktorer som bor beaktas vid en intresseavvigning och ge konkreta
exempel i forhéllande till de olika syften som anges i paragrafen. Regleringen innebér att
svara avvigningar mellan angelégna intressen, som enligt Géteborgs Stads beddmning
borde ankomma pa lagstiftaren att gora, dvervéltras pa enskilda handlaggare inom
myndigheterna. Foérutom att sekretesslagstiftningen ses som svértillimpad, finns en radsla
for att gora fel pd grund av det personliga ansvar som foljer av straffbestimmelsen om
brott mot tystnadsplikten. Det faktum att en tjdnsteperson déremot séllan riskerar nagot
ansvar om information inte ldmnas ut kan bidra till att sekretessbrytande bestimmelser
inte utnyttjas i den utstrackning som ar mdjligt. I vilka situationer ett utlimnande pa eget
initiativ bor ske borde ocksé pé ett mer uttommande sétt beskrivas och exemplifieras i
kommande forarbeten for att stddja ett utdkat utlimnande av uppgifter och nya arbetssitt.
Utan ytterligare vigledning finns risk for att inte heller den nya bestimmelsen kommer att
tillampas i den utstrackning som lagstiftaren avser.
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Praktiskt genomférande och dokumentation av uppgiftslamnande

Utredningen ger inte nagon végledning avseende hur ett utlimnande eller mottagande av
uppgifter praktiskt ska gé till. I utredningen anges att beslut om utlimnande av uppgifter
med stod av sekretessbrytande bestimmelser inte motiveras och ofta inte ens
dokumenteras. Att sddana beslut ska kunna fattas helt formldst utan att utlimnandet
dokumenteras kan enligt Goteborgs Stad dock ifrdgasittas. Detta eftersom ett utlimnande
enligt bestimmelsen ska foregas av en intresseavvigning, som enligt Géteborgs Stads
beddmning bor dokumenteras. Ofta torde uppgiftslimnandet ske skriftligt for att det ska
kunna framga vilka uppgifter som ldmnats ut och vilka dverviaganden som gjorts. Den
overldmnade handlingen diariefors och kan sedan komma att begéras ut. Friga uppstar da
om handlingen dér uppgifterna finns nedtecknande vid ett utlimnande kan skyddas av
sekretess. Det behdvs darfor vagledning fran lagstiftaren avseende den praktiska
hanteringen av uppgiftsutlimnandet.

En begéran om allmén handling ska hanteras skyndsamt och ska lédmnas ut s& snart som
mojligt efter begdran, helst samma dag. Myndigheten ska kontrollera om handlingen eller
delar av den omfattas av sekretess och om delar av handlingen &r hemliga, kan dessa
maskeras innan handlingen ldmnas ut. Hur en begiran om uppgifter med stdd av den nu
foreslagna bestimmelsen ska hanteras beskrivs inte ndrmare i utredningen. Det ar inte
osannolikt att myndigheter kan komma att begéra ut stora méngder uppgifter och dven ha
stdende ’prenumerationer” pa uppgifter fran vissa myndigheter. Redan idag kan
kommunen behdva vinta lénge, ibland flera manader for att {2 tillgéng till uppgifter som
begirs ut frdn andra myndigheter med stod av befintliga sekretessbrytande bestdimmelser.
Hur kravet pé ett skyndsamt utlimnande ska hanteras i liknande fall framgér dock inte av
utredningen.

Den foreslagna regeldndringen kommer ocksé att innebéra att myndigheterna kommer att
fa dels fordndrade personuppgiftsbehandlingar, dels nya personuppgiftsbehandlingar.
Detta medfor att redan genomforda konsekvensbeddmningar enligt GDPR kan komma att
behova ses 6ver och uppdateras samt att det kan uppkomma behov av att genomfora
konsekvensbeddmningar avseende nya behandlingar. Det dr inte heller otdnkbart att det
daven kommer att ske en 6kning av behandlingar som innefattar kénsliga personuppgifter,
extra skyddsvirda personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser vilket kommer att
medfora ett 6kat behov av att genomfora konsekvensbedémningar. Den foreslagna
bestammelsen kommer dven innebira att det blir mycket svarare att visa de registrerade
att deras personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt och sékert sétt.

Utredningen gor beddmningen att informationsutbytet kommer att innebéra “’sékra”
behandlingar eftersom spridningen av personuppgifter huvudsakligen kommer att ske
inom den offentliga sektorn. Myndigheterna kommer att vara forhindrade att behandla
andra eller fler uppgifter 4n de som krévs for att utfora sin forfattningsreglerade
verksamhet. Enligt Goteborgs Stad har det dock inte beaktats att det kan finnas risker
dven ndr myndigheter hanterar uppgifter dé det ibland sker felaktig hantering,
bestdmmelser och rutiner f6ljs inte och sa vidare. Det finns alltsé risk att ett 6kat
informationsutbyte mellan myndigheter d&ven kommer att leda till fler
personuppgiftsincidenter som en myndighet behdver beddma, dokumentera och anméla
till tillsynsmyndigheten Integritetsskyddsmyndigheten. Aven om det lyfts fram att
myndigheter enbart far behandla uppgifter som de har ett réttsligt stod for att behandla sa
kan det inte uteslutas att en myndighet vid tillfillen kan komma att fa del av uppgifter
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som de egentligen inte har rétt att behandla, inklusive personuppgifter som kraver ett
sarskilt skydd och hantering som till exempel kénsliga personuppgifter. Det kan inte
heller uteslutas att myndigheter far del av fler uppgifter 4n nddvandigt. Myndigheter
riskerar dé att hantera personuppgifter i strid med dataskyddslagstiftningen.

Den sammantagna praktiska hanteringen som foljer av tillimpningen av den nya
bestammelsen leder till ett 6kat behov av administrativa resurser. Hur omfattande detta
behov ér, dr dock i nuldget inte mojligt att bedoma.

Forslagets paverkan pa mojligheten for verksamheterna att utfora sitt
grunduppdrag

I utredningen beskrivs att det saknas forskning kring vilken péverkan ett utokat
uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen kan fa for enskildas fortroende for framst
socialtjansten. Erfarenheterna fran berérda verksamheter tyder dock pa att forslaget kan
fa paverkan pa vissa brukarnira verksamheters forméga att utfora sitt grunduppdrag.
Bade socialtjinstens, forskolans och skolans uppdrag bygger pa att det finns en
fortroendefull relation mellan verksamhetens foretradare och den aktuella vuxne,
ungdomen eller barnet och foraldrarna. Den desinformationskampanj som sprids i
samhdllet paverkar savil socialtjanst som samtliga skolformer negativt. Att kidnslig
information som omfattas av sekretess kan komma att limnas vidare till andra
myndigheter riskerar att ytterligare bidra till en minskad tillit till dessa verksamheter. Det
finns en uppenbar risk att barn och unga som dr i behov av hjalp och stdd, kanske just
utifran kriminalitet, inte soker eller tar emot hjélp av ridsla for att riskera att straffas pa
olika sitt. Aven barn och unga som #r utsatta i sin hemmiljd kan komma att vilja bort till
exempel en kuratorskontakt eller stod frén socialtjénsten i syfte att skydda forédldrar och
andra nérstdende fran att bli "avsldjade”. Forskolan &r en frivillig verksamhetsform och
det finns risk for att barn hélls hemma fran forskolan om vardnadshavarna kdnner en
rddsla for att uppgifter kommer att lamnas over till exempelvis polisen. Att faktiskt
nérvara i skolan i stillet for att tillbringa sin vardag i osunda miljder &r i sig &r en
skyddsfaktor mot att hamna i kriminalitet. For barn och unga som lever i utsatta miljoer
kan en fungerande skolgang och insatser frén socialtjénst gora stor skillnad. Att elever
kénner trygghet och studiero, men dven har tillitsfulla relationer till l4rare och andra
elever, dr faktorer som skapar en god laromil;jo for alla elever i skolan vilket i sin tur
framjar skolndrvaro. Forslagen riskerar darfor i dessa delar att leda till att fortroendet for
skolan och socialtjansten urholkas och att enskilda riskerar att gd miste om det stod de ar i
behov av.

I utredningen beskrivs den medicinska personalens yrkesetiska regler som en viktig del i
utovandet av yrket och att ett 6kat informationsutbyte skulle kunna paverka
yrkesutdvandet negativt. P4 samma sétt beskrivs principen om patientens
sjalvbestimmande och integritet som en viktig aspekt av att uppgifter som omfattas av
sekretess inom hélso- och sjukvardens verksamhet inte ska omfattas av den nya
sekretessbrytande bestimmelsen. Utredningen framhaéller att respekten for patientens
sjdlvbestimmande, kan framsta som svarforenlig med ett generellt sekretessgenombrott
inom hélso- och sjukvérden, bland annat i syfte att tillgodose behov i andra myndigheters
verksambhet eller de brottsbekdmpande myndigheternas informationsbehov. Den etiska
stress som kan uppsta nir personalen tvingas hantera tva svarforenliga virden bor enligt
utredningens mening inte bortses fran. Ett forslag om ett generellt sekretessgenombrott
inom hélso- och sjukvarden skulle kunna uppfattas sta i strid med de yrkesetiska koder
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och de etiska riktlinjer som tillimpas inom de vardprofessionella organisationerna sedan
en lang tid. Goteborgs Stad vill dock i sammanhanget framhalla att motsvarande
resonemang ér géllande d4ven inom socialtjanstens verksamheter. Den enskilde brukaren
har 1 stort samma rétt till sjdlvbestimmande och integritet som inom hélso- och
sjukvarden och personalen inom socialtjanstens verksamheter har att arbeta efter samma
etiska forhallningssitt och motsvarande sekretessbestimmelser som inom den medicinska
verksamheten. I utredningens bedémning géillande socialtjanstens uppgiftslimnande finns
detta inte omndmnt som faktorer som kan paverka ett verksamheternas och personalens
mojlighet att utfora sitt grunduppdrag. Utifran Goteborgs Stads perspektiv torde
motsvarande resonemang vara tillimpligt 4ven {or socialtjénsten.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget ocksé framfora att en stor mdngd uppgifter om
enskildas hélsa som samlats in inom hélso- och sjukvarden ocksa finns tillgéngliga inom
socialtjdnstens olika verksamhetsgrenar. Det kan handla om uppgifter géillande fysiska
och psykiska sjukdomar, enskildas kdnslo- och sexualliv, barns utveckling och uppgifter
om enskildas livssituation i dvrigt. Aven om sekretess for dverskottsinformation i
systemet med sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation ska undantas den
generella sekretessbrytande finns information om hélsa tillginglig inom socialtjdnsten.
Det ér inte ovanligt att sociala problem och sjukdom hénger tétt samman. Det far till {6]jd
att en uppgift som inte kan ldmnas ut fran hilso- och sjukvérden utifran den nya
foreslagna bestimmelsen kan ldmnas ut frén socialtjdnsten med st6d av samma
bestimmelse. Det fir som konsekvens att hédlsouppgifter for personer som ér eller har
varit aktuella inom socialtjdnsten inte skyddas av samma sekretess som héilsouppgifter
som endast hanteras inom hilso- och sjukvarden. Dértill kommer att den kommunala
hilso- och sjukvirden som sadan omfattas av socialtjanstsekretess och inte héilso- och
sjukvardssekretess, vilket leder till att integritetskinsliga hélso- och sjukvardsuppgifter
kommer att fa olika skydd av sekretess beroende pa i vilken verksamhet de behandlas.

Goteborgs Stad menar att det, 1 det fall utredningens forslag blir verklighet, finns
anledning att studera vilken paverkan ett utokat uppgiftslimnande kan fa for
socialtjanstens huvuduppdrag. Socialtjédnsten utgor det yttersta skyddsnitet for grupper i
ofta mycket utsatta situationer, som ofta redan har ett lagt fortroende for samhéllets
institutioner. Det gar darfor inte att utesluta att ett utokat uppgiftslimnande fran
socialtjdnsten kan innebéra en risk for att enskildas fortroende for socialtjénsten skadas.
En sadan uppfoljning bor ocksa enligt Goteborgs Stad omfatta dven skolvésendet.

Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsfléde fran kommunen till andra myndigheter kan leda till en 6kad
risk for hot, vald och otillaten paverkan mot personalen i samband med
uppgiftslimnande. Flera personalgrupper sa som till exempel socialsekreterare,
personliga assistenter, personal inom den kommunala hélso- och sjukvéarden och personal
inom skola och forskola arbetar nira de individer de ocksa ska ldimna ut uppgifter om.
Det finns dérfor en sdrskild risk for dessa medarbetare.

For personal inom socialtjansten finns mojlighet att med stod av 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och fodelsedatum.
Motsvarande mojlighet finns inte for till exempel personal inom férskola och skola.
Goteborgs Stad anser att det i sammanhanget bor dvervigas en utdkad mojlighet for
kommunerna att sekretessbelédgga motsvarande uppgifter dven for fler personalkategorier.
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Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Som beskrivits i utredningen &r tillimpningen av den befintliga sekretesslagstiftningen
for manga tjdnstemén forenat med en rédsla att gora fel och ofta finns det bristande
kunskap om regelverket. For att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den
utstrackning som utredningen avser bedomer Goteborgs Stad att omfattande
informations- och utbildningsinsatser behovs. For att detta ska kunna ske pa ett likvérdigt
sitt behdvs statlig finansiering. Aven om malet pa sikt ér att de utdkade mojligheterna att
dela information ska kunna leda till att felaktigheter och brottslighet ska kunna upptickas
och forebyggas kriavs ocksa forandrade arbetssitt, inte minst nér det giller administration.

Avslutande kommentarer

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen ska tillimpas inom i princip hela den
offentliga sektorn. Det dr omojligt att forutse exakt vilka uppgifter som kommer att
lamnas ut eller efterfragas, eller vilka situationer som kan uppkomma med anledning av
ett utlimnande. Det star vidare klart att ménga av de annars sekretessbelagda uppgifter
som kan komma att ldmnas ut med stod av bestimmelsen &r kénsliga till sin natur.

Ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter riskerar att leda till en utékad behandling
av personuppgifter, inklusive kidnsliga sadana, vilket kan innebéra betydande intrang i den
personliga integriteten. For att en inskrdnkning i den personliga integriteten ska anses
godtagbar maste inskrdnkningen vara proportionerlig i férhallande till det allménna
intresse som étgérden syftar till att tillgodose. Proportionalitetsprincipen innebér att
atgdrder som inskrinker den personliga integriteten endast dr tillaitna om de ar
nddviandiga for att uppna ett legitimt mal, som till exempel att motverka
vélfardsbrottslighet eller skydda barn och unga fran att hamna i kriminella miljoer.
Nérvaron av avancerad organiserad brottslighet innebar ofta mycket stora pafrestningar
for det allménna. Om brottsligheten infiltrerar politiken och paverkar beslut genom
korruption, hotas kravet pa opartisk och réttvis maktutdvning. Detta kan leda till 6kade
kostnader, ineffektiv resursanvindning och minskad tilltro till demokrati och offentliga
institutioner, vilket underminerar samhéllskontraktet och riskerar att minska
medborgarnas vilja att betala skatt, rosta eller anmila brott.

Goteborgs Stad gor bedomningen att ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter
kommer bidra till att motverka fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertrédelser och
brottslighet. Samtidigt finns en viss risk for att informationen anvénds for andra &ndamal
an de ursprungligen avsedda. Risken for sa kallad "funktionsglidning" &r 6verhdngande
nir kénsliga personuppgifter blir tillgingliga for ett stort antal aktérer inom den offentliga
sektorn. Utifran vidden av de uppgifter som kommer att kunna delas myndigheter
emellan och dédrmed behandlas av dessa kan det ifrdgaséttas om den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen dr proportionerlig i férhallande till det mal som
efterstravas. Genom att begrinsa dels de syften som uppgifter ska kunna lamnas for, dels
vilka myndigheter som omfattas hade forutsebarheten for enskilda avseende hur deras
personuppgifter behandlas 6kat och intranget i den personliga integriteten hade darmed
inte blivit lika stort. Goteborgs Stad ar dock av uppfattningen att &ven kommunala
myndigheter ska kunna omfattas av informationsdelningen, men att det hade kunnat vara
for vissa av lagstiftaren utpekade dndamal, som till exempel for att utreda
vilfardsbrottslighet eller skydda barn och unga frén att hamna i kriminella miljoer.

Utredningen framhéller att ett alternativ till den nu foreslagna regleringen skulle kunna
vara att avskaffa sekretessen mellan myndigheter och ndrma sig fragan fran det hallet,

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



med relevanta inskrdnkningar och undantag for att tillforsékra enskilda ett adekvat
integritetsskydd. Utifran dels rittsutvecklingen avseende dataskydd, dels vad som
framkommit i kartldggningen om de tillimpningssvéarigheter som finns med nuvarande
ordning vore det enligt utredningens uppfattning det bésta att viinda pé utgdngspunkten
och som huvudregel tillata att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter.
Sekretessen till forman for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden skulle da
som huvudregel avskaffas mellan myndigheter men inte mellan myndigheter och
enskilda. Utredningen menar dock att en sddan reform skulle dock vara mycket
omfattande och darfor inte ryms inte inom den hér utredningens uppdrag. Goteborgs Stad
menar att ett sddant utredningsarbete vore dnskvért. Ett flertal sekretessbrytande
bestammelser och speciallagstiftning som medger utlimnade av uppgifter har under
senare tid inforts. Effekterna av dessa bestimmelser 4r 4nnu inte kianda. Det finns ett
behov av en 6versyn av hela regelverk for att forenkla tillimpningen, dka skyddet mot
utlimnande av integritetskadnsliga uppgifter utanfor myndighetssfaren och pa sa satt 6ka
maluppfyllelsen utifran syftet med bestdmmelserna.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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