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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-05-14 Sara Lingefors

Diarienummer N609-1708/24 E-post: sara.lingefors@grundskola.goteborg.se

Yttrande over remiss avseende forslag pa
Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
2024-2028

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker forslaget till Goteborgs Stads dtgiardsplan mot buller
2024-2028 och oversinder forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt eget, daterat 2024-05-
14.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderad atgirdsplan mot buller i
Goteborgs Stad, for perioden 2024 — 2028. Atgérdsplanen syftar till att hantera och
minska effekterna av trafikbuller fran vdg- och spartrafik i Goteborg. Planen ska dven
agera som hjdlpmedel for att kunna samordna och fordela arbetet med &tgérder sa att de
mest ldmpliga och kostnadseffektiva dtgarderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Atgirdsplanen bestér av foljande fem huvudsakliga atgérdsomraden:

o Atgirdsomride forskolor och grundskolor
e Atgirdsomrade bostider

e Atgirdsomrade parker och gronomriden
e Atgirdsomride grona 16sningar

o Atgirdsomrade stadsutveckling

Grundskolendmnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver atgardsplanen, dér svaret har
koncentrerats till det forsta dtgdrdsomradet, det vill sédga dtgirdsomrade for forskolor och
skolor. Grundskolendmnden ska besvara om det saknas nagon eller nagra atgirder, om
nagon atgérd bor justeras eller tas bort, avgdrande faktorer for att atgérdsplanen ska leda
till handling, ansvar och finansiering och malkonflikter som kan uppsta.

Grundskoleforvaltningens samlade bedomning ar att forslag till atgérdsplan bor arbetas
om, i syfte att tydliggdra finansiering, samordning och ansvar. Nuvarande forslag behdver
ocksé konkretiserats, sé att gorbara atgéirder tydligt framgér i atgardsplanen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget saknar en tydlig beskrivning 6ver hur finansiering av bullerférebyggande
atgérder pé fors- och grundskola ska se ut. Omfattningen av hur manga forskolor och
grundskolor som &r aktuella for dtgérd har d&nnu inte genomforts, utan ska detaljstuderas
langre fram. I det atgirdsforslag som syftar till att forbéttra l[judmiljon pé dldre forskolor
beddms kostnaden vara 1, 5 — 2 miljoner kronor per forskola och eftersom omfattningen
ej ar uttalad, gar det inte att uttala sig om faktiskt kostnad. Grundskoleforvaltningen har
svart att veta i vilken grad grundskolor omfattas, da foreslagna atgérder anger forskola
under posten, bedomd kostnad och att det ska ge en effekt av en mer trivsam utemiljo per
atgédrdad skola. Begreppsforvirringen ér genomgéende, dér anviandandet av forskola,
skola, skolgérd, forskolegérd och grundskolegérd inte dr konsekvent. Enligt forslaget ska
ndmnder och styrelser genomfora dtgirderna i planen inom ordinarie
verksamhetsplanering och budgetram. Atgirder i form av bullerldsningar méaste bestillas
av stadsfastighetsforvaltningen och om inte 6ronmérkta ersittningsmedel kompletteras i
atgédrdsplanen, kommer finansiering rimligtvis ske genom hyreshdjningar, vilket inte
finns budgeterat i grundskolefoérvaltningens nuvarande budgetram.
Grundskoleforvaltningen stér redan infér kommande kraftigt forhdjda hyreskostnader,
samtidigt som forvaltningen har ett sjunkande elevunderlag. Ytterligare tillkommer att ett
flertal skolor kommer behdva renoveras pa sikt.

Manga av de bullerproblem som aterges harstammar fran vag- och spartrafik i Géteborg.
Planen syftar till att minska effekterna av det trafikbuller som uppstér. Atgirder bor
koncentreras till killan for buller, det vill séga statlig vig. Grundskoleforvaltningen kan
inte bekosta bullerférebyggande dtgérder i form av exempelvis bullerplank, dér behovet
har uppstatt pa grund av trafikbuller fran statlig vag.

Beddmning ur ekologisk dimension

Atgirdsplanen syftar till att forbattra ljudmiljon i Géteborg vilket ligger i linje med ett av
delmalen i Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, stadens Overgripande
styrande dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.
Planen kommer vara ett hjilpmedel sa att miljokvalitetsnormerna for buller inte riskerar
att Overskridas i Goteborg. Arbetet 1 planen kommer &ven bidra till att na det nationella
miljomalet om god bebyggd miljo.

I atgérdsplanen anges att det effektivaste séttet att minska bullret i staden &r att minska
ljudet vid kéllan, det vill sdga ljudet fran trafiken. Nar detta inte &r mojligt anges
skyddsétgirder i form av exempelvis skarmar och vallar. Skyddsatgédrderna kan medfora
konflikter med andra ekologiska virden om gronytor behover tas i ansprak. For att en
skola ska vara hallbar bor utomhusmiljoerna préglas av gronska enligt
Grundskoleforvaltningens riktlinje ldrande for hallbar utveckling och ett systematiskt
miljéarbete inom grundskolan. Ett av planens atgirdsomraden ir grona ldsningar. Okad
gronska som en atgéird mot buller knyter samman planen med malen om naturen i miljo-
och klimatprogrammet och bidrar till en héllbarare skola enligt férvaltningens riktlinje.

Beddmning ur social dimension

Enligt planen dr omgivningsbuller den stérning som paverkar flest i G6teborg och dér
trafikbuller dr den storsta bullerkdllan. Buller paverkar hilsa, vilbefinnande och
livskvalité. En bullrig miljo kan ge koncentrationssvarigheter och inldrningsproblem. De
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yngsta barnen tillbringar en stor del av sin vakna tid pa skol- och forskolegérdar. I
Naturvardsverkets vigledning om buller fran vig- och spartrafik pa skolgardar framgar
foljande:

Barn och ungdomar dr en skyddsvdrd grupp som tillbringar en stor del av sin uppvdxt i
forskola och skola. Ljudnivan i dessa miljoer har ddirfor betydelse for barnens utveckling
och lirande, deras sociala kontakter med jamndriga och vuxna samt for hdlsa och
trygghet. Buller kan medfiora kroniska effekter for barnens kognitiva utveckling, minne
och ldsutveckling.

Ytterligare bor trygghetsaspekten lyftas in. Skolgéarden ska vara en plats dér elever kdnner
sig trygga. Bullerforebyggande atgérder i form av bullerplank, kan skapa dolda ytor pé
skolgarden, vilket kan béde ge en kénsla av otrygghet och faktiskt vara en otrygg plats i
praktiken.

Bedomning av barnets basta
Genom ovanstdende resonemang bedoms detta vara ett beslut dir barnets bésta, i enlighet
med 1 kapitlet 10 § skollagen, ha tagits i beaktande.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 10 juni 2024.

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs Stads atgéardsplan mot buller 2024-2028
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Arendet

Grundskoleforvaltningen har ombetts av Miljoforvaltningen att yttra sig dver forslag till
Goteborg Stads atgirdsplan mot buller for perioden 2024 — 2028. Arendet har samverkats
med forskoleforvaltningen.

Grundskolendmndens yttrande ska vara Miljoforvaltningen tillhanda senast den 30 juni
2024.

Beskrivning av arendet

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 19 mars 2024 § 54 att ge Miljoforvaltningen i
uppdrag att skicka forslaget till de nimnder som ansvarar for respektive
forvaltningsarbete enligt forslag om remissinstanser. Goteborgs Stads atgérdsplan mot
buller 20242028, syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vag-
och spartrafik, vilket dr den dominerande kéllan till omgivningsbuller i Géteborg.
Atgirdsplanen fokuserar pa ett antal dtgéirdsomraden dir forskola och skola ér foremal for
ett delomrade. Planen ska verka som ett hjalpmedel for att samordna och fordela arbetet
samt ta fram de mest adekvata och kostnadseffektiva atgérderna i syfte att minska
omgivningsbuller i staden.

Forvaltningens bedomning
Férvaltningens yttrande

Foljande avsnitt lyfter fram synpunkter pa Géteborgs Stads dtgdrdsplan mot buller 2024—
2028, dar forvaltningen anser att det behovs fortydligande och justeringar avseende de
atgédrder som beskrivs i planen. Under den forsta rubriken beskrivs 6vergripande
synpunkter, foljt av svar pa de fragestéllningar dar milj6forvaltningen sirskilt begéart
grundskoleforvaltningens beaktande.

Overgripande synpunkter pa itgirdsplanen

I den inledande delen av atgérdsplanen beskrivs att bullerproblematiken inte enbart kan
16sas av Goteborg Stad. En overflyttning fran bilresor till ging-, cykel- och
kollektivtrafik, beskrivs som ndédvéndigt for att nd delmalet i milj6- och
klimatprogrammet. Det buller som har storst paverkan for goteborgare ar trafikbuller, dar
atgirder i form av minskade hastigheter, anvindning av lagbullerbeldggning, bilfria gator
och begrénsad biltrafik hor till de mest effektiva atgdrderna. Miljoforvaltningen anger att
bullerforbyggande dtgirder inte alltid 4r mdjliga och grundskoleforvaltningen vill se
exempel pé vilka fall som avses. Genomgaende ar det svart att utldsa vilka atgarder som
foreslés, hur de ska finansieras och samordnas samt hur respektive férvaltning ska arbeta
for att na framdrift med atgirdsplanen.

Buller och hilsopdverkan s. 7

I atgérdsplanen lyfts omgivningsbuller som den storning som paverkar flest ménniskor i
staden och som till viss del kan avhjilpas genom att sékerstilla att stadens bostéder,
skolgérdar och gronomraden har en god ljudmiljé. De yngre barnen beskrivs som utsatta,
da de tillbringar en stor del av sin uppvéxt i bostadsomradet och pa forskolan.
Grundskoleforvaltningen vill fortydliga att detta inte enbart géller barn pa forskola, utan
dven skolbarn. Fran Naturvardsverkets vigledning om buller fran vag- och spéartrafik pa
skolgardar gér att utldsa; Barn och ungdomar dr en skyddsvdrd grupp som tillbringar en
stor del av sin uppvdxt i forskola och skola. 1 tgirdsplanen framstélls frimst barn pa
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forskolan som utsatta men dven skolbarn bor 16pande inkluderas och omnidmnas i
atgérdsplanen.

Genomforande av denna plan s. 11

”Namnder och styrelser ska i sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram,
med stod av sina miljéledningssystem, genomfora atgarderna i planen”. Finansiering av
atgdrderna bor fortydligas innan respektive forvaltningen kan ansvarsbeldggas och
genomfora foreslagna atgéirder.

Avsaknad, borttag och justering av atgirder i Atgidrdsplanen mot buller

Bakgrunden for atgdrdsomrade forskolor och grundskolor redogdr for att det finns ett
antal forskolegardar i staden som inte bedoms ha en god ljudmiljé. 17 procent av stadens
forskolegérdar, respektive 17 procent av stadens skolgardar har inte ljudnivaer under 50
Dba pa nagon del av garden. I en sammanvigd analys framkommer att 64 férskolor och
34 grundskolor har en délig ljudmiljo. I Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram riktas
ett 0kat fokus till dtgarder for forskolor i genomforande av bullerskyddsatgéirder.
Grundskolor omnémns inte och forvaltningen onskar ett fortydligande huruvida
grundskolor ska inkluderas for vidare atgérd eller ej. Utifran ovanstiende resonemang har
maénga grundskolor i Goteborg problem med en dalig ljudmiljé och borde ddrmed vara
foremal for atgarder likt forskolan. Vilka atgérder som avses och hur de ska genomforas
behdver ocksa beskrivas i1 planen. I nuvarande form, gér det inte att utldsa vilka faktiska
atgérder som dr tilltdnkta. I atgdrden: Uppfylla mdlnivdn i indikatorn i Goteborgs Stads
milj6- och klimatprogram 2021-2030 gdllande god ljudmiljo pa dldre forskolor, framgér
inte hur mélnivan ska uppfyllas. Det beskrivs att skolor som é&r aktuella for
bullerskyddsétgérd, dr de som i ett forsta urval har klassats till att ha dalig ljudmiljo, dar
urvalet ska detaljstuderas for att avgora vilka skolor som é&r tekniskt och ekonomiskt
rimliga att genomfora atgérd pa. For att kunna forsta tillténkt atgird, skulle ett
resonemang behova foras kring vilka avgéranden som foreligger till att en specifik skola
ska klassas som teknisk eller ekonomisk rimlig for atgird samt vad som avgor vilken typ
av bullerskyddsétgird som #r aktuell. Aven lokalbehovsplanering bér beaktas. Forvintad
effekt av atgirden &r att den ska leda till en mer hilsosam och trivsam utevistelsemilj6 pa
skolgardar, vilket skulle ge mdjlighet till forbattrad hilsa och 6kad inlédrning. Utifrén vad
som presenteras i atgérden &dr det svart att se att detta skulle bli en effekt, nar atgirdstyp ej
ar formulerad. Monstret aterfinns 1 6vriga atgdrdsomraden for forskola och skola och
behover tydligt framgé i planen.

I den forsta atgdrden framgér att forskolor aktuella for bullerskyddsatgérd géller dldre
forskolor. Om endast dldre och inte nya forskolor inkluderas, kommer delmalet i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 om att sidkra en god ljudniva for
goteborgare vara svér att uppfyllas inom avsatt tid. Vidare beskrivs atgardsplanens
programperiod vara mellan 20242028 och grundskoleforvaltningen dnskar ett
fortydligande om det enbart &r analytiska atgérder som kommer genomforas eller om
dven fysiska/tekniska atgirder inkluderas.

Finansiering, ansvar och samordning

De ndmnder som omfattas av atgdrderna i planen dr milj6- och klimatndgmnden,
stadsmiljondmnden, stadsfastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden men dven andra
ndamnder kommer att berdras och involveras i1 arbetet. Under varje atgird gar det att utldsa
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omfattning, vilken nimnd som ansvarar, bedomd kostnad och effekt. Dock beskrivs inte i

vilken utstrdckning ansvar och finansiering ska ske. I tabellen nedan anges
atgidrdsomraden for forskola och skola.

Stads miljo- och
klimatprogram 2021—
2030 géllande god
ljudmiljé pa éldre
forskolor.

dialog om
ansvarsfordelning kommer
att genomforas pa varje
skola som blir aktuell for
atgard.

Atgird Ansvarig Bedomd kostnad Effekt
Uppfylla mélnivan i Stadsmiljondmnden och 1,5 — 2 miljoner kronor | Mer hélsosam och
indikatorn i G6teborgs stadsfastighetsndmnden. En | per forskola. trivsam utevistelsemiljo

pa skolgardar, cirka 80
elever per atgirdad skola
far lagre bullernivaer pa
sin skolgard och didrmed
mojlighet till forbattrad
hélsa och ¢kad inldrning.

Samarbete med
Trafikverket

Trafikverket om buller fran
statlig infrastruktur
dominerar, Trafikverket
och stadsmiljondmnden om
buller kommer fran bade
statlig och kommunal
infrastruktur.

1,5 — 2 miljoner kronor
per forskola.

Mer hélsosam och

trivsam utevistelsemiljo

pa skolgardar.

F6lj upp anvindning av
Goteborgs Stads riktlinje
for hantering av
trafikbuller pé skolors
och forskolors friytor

Stadsbyggnadsndmnden

Tjanstemannatimmar

En effektivare

anvindning av riktlinjen
leder till 6kad mojlighet
till mer samstdmmig syn

pa hur bullerfragan pa

skolor ska hanteras.

I den forsta atgdrden gar det inte att utlisa vem som ska sté for kostnaden som berdknas
till 1,5 — 2 miljoner kronor per forskola. Det framgér inte heller vad som ingér i ansvaret

for stadsmiljondmnden och stadsfastighetsndmnden, hur ansvarsfordelningen kommer att

genomforas och var beslutanderitten ska ligga. Det rader dven en otydlighet géllande om

det ar forskola eller skola som avses, da det under bedomd kostnad ar forskolan som

anges medan skola och skolgard bendmns under effeks for atgarden.

Aven i den andra 4tgirden sker en sammanblandning mellan forskola och skola och det 4r

svart att veta vad som avses. Ansvar, samordning och kostnad bor konkretiseras. Det

finns en underliggande forvéntan pa samordning mellan olika forvaltningar och hur den

ska ske ut méste fortydligas. Detsamma géller den sista atgérden for forskolans och

skolans omrade. Hur ménga tjainstemannatimmar berdknas och pa vilken/vilka

forvaltningar ska timmarna forldggas? Beskrivningen av forskolans och grundskolans
atgirdsomrade ar i dess nuvarande form undermalig och krédver en tydlig redovisning av

ansvarsfordelning, samordning och finansiering. Innan denna finns pa plats bedomer

grundskoleforvaltningen att dtgardsplanen inte kan genomforas.

Milkonflikter

Enligt atgérdsplanen kan grona losningar som reducerar buller, i vissa fall medfora

siktproblem, forsdmra upplevd trygghet och forsvéra atkomsten for raddningstjanst. En

skolgéard kan exempelvis upplevas som otrygg om delar av den 6ppna ytan reduceras eller
ligger i skugga. Ett bullerplank kan tdnkas ge ungefar en sddan effekt. Det ar viktigt att

belysa att vissa krav pé bulleratgérder blir styrande for andra véirden. For att kunna
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tillmotesga en bulleratgérd, behdver en skola, vid nybyggnation, placeras pa ett sétt som
moter kravet om buller. Det kan innebéra att en skola behdver placeras utan hiansyn till
basta ljusforutsittningar, som sol- och skugglége, trygghetsaspekten vid kvillar och
helger samt verksamhetsfunktioner och larmiljder.

Utifran ovanstéende synpunkter ar grundskoleférvaltningens sammantagna beddmning att
Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller 2024 — 2028 maste omarbetas for att tydliggora
finansiering, ansvar, samordning och faktiska atgérder.

Protokollsutdrag skickas till
Miljoforvaltningen

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ledning och Styrning
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