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SAMMANFATTNING

WSP har pa uppdrag av Miljcforvaltningen, Goéteborgs stad, foljt upp stadens atgardsprogram mot
buller 2019-2023. Resultatet av granskningen redovisas i denna rapport.

Foretradare for Miljoforvaltningen, Trafikkontoret och Park- och Naturférvaltningen har lamnat
underlag och intervjuats for de atgardsomraden som ingatt i uppdragets omfattning och rapporten
innehaller férutom en sammanstéllning av programmets status idag dven slutsatser och
rekommendationer pa fortsatt arbete.

Sammantaget visar uppféljningen av atgardsprogrammet att Géteborgs Stad kontinuerligt och
systematiskt arbetar med bade férebyggande och avhjalpande bulleratgarder, dock inte med specifik
uppfolining mot atgardsprogrammet utan inom ramen for uppféljningen av stadens miljomal. Arbetet
inom staden drivs framéat i huvudsak baserat pa processer som kommer ur den dagliga verksamheten.
Aven om arbetet mot buller pagar och &r relativt framgangsrikt sa har féljande forbattringsomraden
identifierats:

1. Prioritera forarbetet
Tidigare program togs fram under tidspress, vilket gjorde att underlag inte uppdaterades och
programmet inte uppfyllde alla delar av férordningen, inte férankrats helt inom férvaltningarna
och delar av programmet blev otydligt formulerat. Forarbetet behover planeras sa att samtliga
parter har tid att ta fram det underlag som kravs.

2. Fortydliga organisationen
Otydligheter i nuvarande program har bidragit till att atgarder inte genomforts. Eftersom
organisationen inte varit utformad for att fanga upp detta foreslas att endast en
férvaltningsdvergripande grupp skapas med specifikt uppdrag att leda och félja upp
atgardsprogrammet.

3. Vassa malformuleringarna
Flera mal ar otydligt formulerade vilket gor att de inte ar sjalvklara i hur de ska genomféras
eller féljas upp. Kommande mal foreslas ses Gver sa att de foljer en av staden fortydligad
struktur kring hur de ska formuleras, t ex specifikt, méatbart och tidsatt, for att kunna féljas upp.

4. Anpassa till férordningen
Nuvarande program foljer inte férordningen helt. Kommande program foreslas genomga
granskning mot férordningen for att uppfylla samtliga punkter.

5. Sakra agandeskapet
Flera atgarder saknar idag accept i Agandeskap hos respektive forvaltning. Detta behéver
férankras tydligare till nasta program tillsammans med en struktur for uppféljning.

6. Strukturera omvarldsbevakningen och kompetenséaterforingen
Idag ingar omvarldsbevakning bara i ett atgardsomrade och &r déar otydligt formulerad —
samtidigt ar staden tydlig med att samverkan och kompetensaterforing ar centralt.

7. Strukturera dokumentationen och uppféljningen

Utan systematisk dokumentation med syfte att anvandas till uppféljning blir uppféljningen
antingen inte av eller onddigt tidskravande.
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1 INLEDNING

Goteborgs Stads nuvarande atgardsprogram mot buller avser perioden 2019-2023. WSP har pa
uppdrag av Miljoférvaltningen, Géteborgs Stad utvarderat och sammanfattat utfallet av
atgardsprogrammet 2019-2023 for perioden 2019 till ca kvartal 3, 2021 for ett antal av delomradena i
atgardsprogrammet samt haft i uppdrag att identifiera eventuella forbattringsforslag till kommande
atgardsprogram.

| atgardsprogrammet finns definierade atgarder i punktform. Totalt 13 atgarder som planerats inom
ramen for atgardsprogrammet har utvarderats i uppdraget:

Fem &tgarder inom "Ljudmiljon i parker och gronomraden”
Tre atgarder inom "Utemiljoer vid férskolor och grundskolor”
En atgard inom "Bullerskydd i bostadsomraden”

Tva atgarder inom "Buller fran kollektivtrafik”

Tva atgarder inom "Skarmar och vallar”

1.1 SYFTE

Syftet med konsultuppdraget ar att utvardera Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023
och genomférandet av det. Utvarderingen ska fokusera pa

Karaktaren pa atgarderna

Hur effektiva de har varit for uppfyllelse av en god ljudmiljo pa aktuell plats

Varfor vissa atgardsomraden har lyckats battre med genomférandefasen an andra
Genomférandet av programmet dar processen ska sattas i fokus; organisationen och
samverkan mellan berorda aktérer inom ramen for genomfoérandet av atgarderna.

Utvarderingen ska ge forslag pa forbattringar till kommande arbete med revideringen av programmet.

Atgardsprogrammet &r ungefar halvvégs in i programperioden. Utvérderingen ar darmed inte
framtagen for hela programperioden utan for de 2,5 ar som hittills passerat.

1.2 METOD

Utvarderingens bas ar att undersoka var och en av ovanstaende punkter i status vad galler
fardigstallande, planering eller avvikelse. Vidare studeras hur atgardsprogrammet rent formellt méter
upp krav i enlighet med gallande férordning.

WSP har genomfort strukturerade intervjuer med foretradare fran de forvaltningar inom staden som
enligt atgardsprogrammet ar ansvariga for delmal. Med utgdngspunkt frdn atgardsprogrammet har
foretradarna fatt besvara fragor om hur de tolkat och féljer upp atgardsprogrammet punkt for punkt,
vilka atgarder som genomforts, planerats eller utgatt och vad som varit framgangsrikt och utmanande i
arbetet.

Den samlade bilden for respektive delomrédde sammanfattas, likval som helheten for de fem
delomraden som avropet avser.

1.3 AVGRANSNINGAR

Utvarderingen har avgransats till de delar av nu gallande &tgardsprogram som angivits av bestallaren
samt dess underlagsrapporter. Ingen jamforelse med andra storkommuners utfall har tagits fram, pa
beslut av bestéllaren.

10321050 « Utvéardering, Atgardsprogram omgivningsbuller Géteborgs Stad | 5



1.4 PRECISERING AV CENTRALA BEGREPP

Nedan beskrivs centrala begrepp som refereras till i rapporten.

Direktiv ar en typ av bindande rattsakt inom den Europeiska unionen som satter upp mal som
medlemsstaterna ska uppnd, men sjalva far bestamma hur det ska g till.

Direktiv 2002/49/EG ar Europaparlamentet och radets direktiv om bedémning och hantering av
omgivningsbuller. Syftet med direktivet ar att faststélla ett EU-gemensamt tillvagagangssatt for att
forhindra, forebygga eller minska skadliga effekter pa grund av exponering fér omgivningsbuller. |
direktivet anges att medlemsstaterna skall besluta om handlingsplaner pa grundval av resultaten fran
regelbunden kartlaggning av buller for att férhindra och minska omgivningsbuller dar det behoévs,
sarskilt dar exponeringsnivaerna kan medféra skadliga effekter p& manniskors halsa, och for att
forhindra en hojning av bullernivan dar den ar tillfredsstallande?.

Forordning ar rattsligt grundade och bindande regler som beslutas av regeringen och ofta fortydligar
och/eller preciserar det som stér i t ex lagar och direktiv.

Foérordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) genomfor bullerdirektivet, Direktiv 2002/49/EG
om beddmning och hantering av omgivningsbuller i svensk lagstiftning. | férordningen om
omgivningsbuller stélls krav pa att Trafikverket och kommuner med mer an 100 000 invanare ska
kartlagga buller och uppratta atgardsprogram vart femte ar.

Miljobalken &ar en huvudavdelning i den svenska lagboken med syftet att frimja en hallbar utveckling
som innebéar att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljo.

Miljokvalitetsnormer kan anges i foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt,
om det behdvs for att varaktigt skydda manniskors halsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa
eller olagenheter fér manniskors halsa eller miljon. En miljokvalitetsnorm skall bl a ange
stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara, nivder som ska efterstravas eller inte bor
over-/underskridas.

Miljékvalitetsnorm for buller inférdes med férordningen om omgivningsbuller och lyder "Genom
kartlaggning av omgivningsbuller samt upprattande och faststallande av atgardsprogram ska det
efterstravas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pa manniskors halsa”.

Atgardsprogram &r i férordningens mening ett dokument som genom sitt upprattande och
faststéallande, tillsammans med en strategisk kartlaggning av omgivningsbuller, medverkar till en
samhallsutveckling som efterstravar att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter p& méanniskors
hélsa.

Styrande dokument tas fram av Goteborgs stad med syftet att uppna den politiska viljan?.
Dokumenten kan gélla en enskild namnd eller styrelse men kan ockséa galla samtliga. | staden finns
planerande och reglerande dokument dar de planerande ger en fardriktning och de reglerande ar
normativa och styr organisationens handlande. Avgérande skillnad mellan dokumenten &r att
reglerande dokument ber6r hur befintlig verksamhet ska utforas varje gang den utférs medan
planerande dokument handlar om insatser som ska ske i framtiden.

1 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0049&from=SV
2

https:/www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf//AE7BB028A7B816F3C12580C70
041EFEB/$File/C12574360024D6C7WEBVC3F22B.pdf?OpenElement
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Detaljeringsgrad Planerande styrande dokument Handlingsutrymme Tidshorisont

Lag Stort

et Mycket lang sikt
Vision >

Lang sikt framat
Program e > (44 eller mer)

Medellang sikt
(upp till 4 ar)

Litet Kort sikt

(1 till 2 ar)

Figur 1 - Hierarkisk uppbyggnad av planerande styrande dokument i Géteborgs Stad
Kommunfullméktige har beslutat om Géteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument. Enligt

riktlinjernas definitioner av styrande dokument ar Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019—
2023 att betrakta som en "Plan”. Lagstiftningens benamning p& dokumentet &r dock "Atgardsprogram”.

1.5 KARAKTAR OCH NIVA PA ATGARDER

For beskrivning av atgardernas karaktar har utdver en beskrivning som t ex "organisatorisk” eller
"kompetensutvecklande” aven nivaer angivits som strategiska, taktiska och operativa. For
utvarderingen definieras dessa nivaer enligt foljande:

e Strategiska — Stéllningstaganden vad staden vill
e Taktiska — Planerande, informationsinsamlande hur staden skapar forutsattningar
e Operativa — Genomférande vad staden genomfor

Vidare gors en bedomning om malformuleringen ar tydligt formulerad. Det finns manga sétt att satta
mal, for utvarderingen har malen bedomts om de &r specifika, matbara och/eller tidsatta.

10321050 « Utvéardering, Atgardsprogram omgivningsbuller Géteborgs Stad | 7



2 UNDERLAG

Fdéljande underlag har tillhnandahallits WSP:

e Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023, Géteborgs Stad (daterad 18-10-04)

e Underlag for bulleratgarder i parker och gronomraden, Miljoférvaltningen, Park- och
naturférvaltningen, Trafikkontoret (daterad 2013-05-30)

e Underlag for trafikbulleratgarder vid forskolor och grundskolor, Trafikkontoret,
Miljéférvaltningen, Lokalforvaltningen (daterad 2013-05-20)

e Handlingsplan for buller fran buss och sparvagn, Goteborgs Stad, Trafikkontoret (daterad
2012-01-30)

e Kontaktpersoner p& berérda forvaltningar

e Internt arbetsunderlag for uppféljning av bullermalen i miljoméalsuppféljningen (excel)

Noterbart underlag som saknas, eftersom det inte tagits fram, ar:

e Arlig uppféljning av nuvarande &tgérdsprogram foér &r 2019 och 2020
o Arliga uppfélining av delmalet God ljudmiljé fér 2020
e Utvardering for hela programperioden for tidigare atgardsprogram 2014—2018
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3 PROCESSANALYS

| féljande kapitel beskrivs processen med atgardsprogram inom ramen for buller 6vergripande fran
2002 d& EU-direktivet infordes, fram till dagens atgardsprogram.

3.1 BAKGRUND

EU-direktivet 2002/49/EG om beddmning och hantering av omgivningsbuller galler fran 25 juni 2002. |
direktivet anges att medlemsstaternas forsta strategiska kartlaggning for tatbebyggelse skulle ha
genomforts senast 30 juli 2007 och kartlaggningen ska vidare ses dver och vid behov andras
atminstone vart femte ar efter den tidpunkt da de upprattades. Kartlaggningen som ska redovisas
2022 ar darmed den fjarde i ordningen. Handlingsplanerna (som i forordningen kallas atgardsprogram)
ska utarbetas i samband med varje kartlaggningstillfalle.

Forordningen om omgivningsbuller galler fran 1 juli 2004 och fortydligar och preciserar hur direktivet
ska tillampas i Sverige. Se vidare hur detta paverkar atgardsprogrammet i kap 3.6.

3.2 ATGARDSPROGRAM 2009-2013

Milionamnden, Géteborgs Stad genomforde under 2007 en bullerkartlaggning® vilken anvandes som
underlag fér kommande periods atgardsprogram. Forslaget till atgardsprogram remitterades till
trafiknamnden, byggnadsnamnden, davarande Vagverket respektive Banverket och Naturvardsverket.
Svar inkom fran samtliga med undantag av Banverket. Allmanheten hade ocksa mdjlighet att lamna
synpunkter genom stadens webbsida, inga synpunkter kom dock in. | &tgardsprogrammet
resonerades kring att det inom en femérsperiod skulle vara mycket svart att minska ljudnivéerna
utomhus pa bostadernas trafiksida. Malbilden for befintlig bebyggelse blev darfor att fokusera pa
atgarder for att begransa ljudnivaerna inomhus och utomhus pé géardssidan, medan staden vid
planerad ny bebyggelse vilade sig mot att man tagit fram en tillampning for vagtrafikbuller grundat pa
davarande gallande Infrastrukturproposition 1996/97:53. | programmet foreslogs en arlig uppféljning
av genomfdrda bullerskyddsatgarder.

De tva évergripande lokala milismalen frdn 2006 som atgardsprogrammet vilade pé var:

o Atttill &r 2050 "alla Goteborgare har en ekvivalent ljudnivd utomhus vid fasad pa hogst 50
dBA”.

e Atttill &r 2015 prioritera och atgarda bullerproblemen "for samtliga bullerstérda som har en
ekvivalent lijudniv& p& minst 65 dBA vid fasad”, och att halften av dessa skulle vara atgardade
till &r 2010.

Kortfattat inneholl atgardsprogrammet foljande atgarder:

e Bidragssystem for fonster-/ventilbyte

e Uppforande av skarmar och vallar

e Belaggningsbyte (mindre stenstorlekar)

e Hastighetsdversyn

e Ambition att ta fram en plan for atgarder pa tyst sida

e Genomfora en klassning av ljudkvalitet for omraden med Iag ljudniva

Programmet var enligt sammanfattningen i atgardsprogrammet 2014—-2018 "mycket éversiktligt i sin
inriktning och har inte lett till att atgarder utforts i ndgon annan omfattning an det som gjordes sedan

8 “Atgardsprogram for Goteborgs Stad enligt férordning om omgivningsbuller”, Handling 2009 nr 93

10321050 « Utvéardering, Atgardsprogram omgivningsbuller Géteborgs Stad | 9



tidigare, det vill saga framforallt tgarder for bostader i form av fonsterbyte eller, i enstaka fall,
skarmande atgarder”.

3.3 ATGARDSPROGRAM 2014-2018

Infor arbetet med atgardsprogrammet for perioden 2014-2018 gjordes ingen utvardering av
foregdende atgardsprogram, men som beskrivs ovan i kapitel 3.2 sammanfattades
atgardsprogrammet som oversiktligt i sin inriktning.

Det underlag som Iag till grund for atgardsprogrammet 2014—2018 var

e Underlag for bulleratgarder i parker och grénomraden
e Underlag for trafikbulleratgarder vid férskolor och grundskolor
e Handlingsplan for buller fran buss och sparvagn

Prioriteringarna som hamtades frdn underlagsrapporterna redovisas nedan. Noterbart att samma
underlagsrapporter anvandes for efterféljande atgardsprogram 2019-2023.

3.3.1 Parker och gronomraden
Slutsatsen i underlagsrapporten var att arbeta enligt foljande:

1. En férvaltningsdvergripande projektgrupp ska utreda bullerskyddséatgarder med fokus pa
kreativa I6sningar som kan vara lampliga i offentlig parkmiljo.

2. Underlaget ska sedan anvandas for att ta fram en handlingsplan med prioriteringsordning och
kostnadsuppskattningar.

3. Tanken med arbetsformen ar att Goteborgs stad ska komma narmare uppfyllelsen av det
lokala miljiokvalitetsmalet.

3.3.2 Forskolor och grundskolor
Slutsatsen i underlagsrapporten var att arbeta enligt foljande:

1. 2014 ars kartlaggning planerades ligga till grund fér en analys av férskolor och skolors
ljudmiljo for att identifiera samtliga gardar/lekytor som exponeras for ljudmiljoer 6ver 55 dBA.

2. En sarskild analys avseende forskolor utsatta for sparvagnsbuller foreslogs ocksa utforas.

3. For att na miljokvalitetsmalet dar minst 95% av stadens forskolor och grundskolor fatt tillgang
till en lekyta med hogst 55 dBA ekvivalentniva foreslogs fortsatt utredning genomféras vid
36 forskolor under atgardsprogramtiden.

3.3.3 Buller fran buss och sparvagn

Enligt inledningen i underlagsrapporten innehaller denna inga specifika forslag pa atgarder under
atgardsprogrammets tid utan strategier framtagna baserade pa kollektivtrafiklaget, riktvarden och
teknik aktuell 2012. Dock aterges tydligt specifika forslag pa "strategier” som egentligen ar ganska
precisa, t ex "utbilda i tystare korsatt” eller "utvardera laga skarmar”. Rapporten togs fram innan
trangselskatt och trafikbullerférordningen inférdes, innan Euro 6 var framarbetat och innan el- eller el-

hybridbussar tagits i trafik. Beddmning ar att strategierna i sin karaktar ar fortsatt tillampliga.

3.3.4 Utvardering av atgardsprogrammet 2014-2018

For utvardering av atgardsprogrammet genomférdes en forvaltningsgripande workshop och i intervjuer
framhaller forvaltningarna att programmet upplevdes framgangsrikt, mycket beroende pa att det var
relativt enkelt att f& medel till atgarder. Sarskilt framgéngsrikt anges arbetet med att forbattra ljudmiljon
vid forskolor. Under perioden fick cirka 1 700 invanare genomférda skyddséatgarder vid sin bostad.
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Dessa omfattas framst av fasadatgarder men aven av bullerskarmar och fértatning av
bostadsomraden.

3.4 ATGARDSPROGRAM 2019-2023

Atgardsprogrammet beslutades 2018-10-04 och har syftet att minska omgivningsbullrets negativa
effekter pA manniskors halsa enligt gallande forordning och direktiv.

Atgardsprogrammet &r starkt kopplat till Géteborgs Stads davarande miljoprogram 2013—2020 dér en
god ljudmilj6 i en stadsmiljo definierades som att "buller inte stér sémn och vila i bostaden eller dagliga
sysselsattningar och att det finns platser utomhus for aterhamtning och rekreation i narheten av
bostaden dar tystnaden kanns och bidraget av trafikbuller ar sa pass lagt, att ljud som hor platsen till
och som vi upplever som positiva kan fa dominera”.

Inom ramen for Goteborgs Stads miljoprogram 2013—-2020 har delmalet fér god ljudmiljo
konkretiserats till tre malformuleringar, en for bostader, en for forskolor och grundskolor samt en for
parker och grénomraden.

e Boendemiljo: Minst 90% av Géteborgs invanare har senast ar 2020 en ljudniv& utomhus vid
bostad som understiger 60 dBA i ekvivalent ljudniva vid utsatt fasad.

e Forskolor och grundskolor: Minst 95% av stadens forskolor och grundskolor har senast ar
2020 tillgang till lekyta med hogst 55 dBA i ekvivalent ljudniva.

e Parker och grénomraden: Samtliga stadsparker har senast &r 2020 nivaer som ligger under
50 dBA i ekvivalent ljudniva pa storre delen av parkytan.

| atgardsprogrammet hanvisas till en uppféljning av miljéprogrammet genomford 2016 dar
malformuleringen fér boendemiljon bedoms vara uppfylld, for férskolor och skolor nastintill uppfylid,
samt att malformuleringen for stadsparker inte bedéms vara ekonomiskt férsvarbar och/eller tekniskt
méjlig att uppfylla till malar 2020. | atgardsprogrammet lyfts ocksd medvetenheten att malen behdéver
revideras for kommande miljoprogramperiod.

Atgardsprogrammet skickades ut p& remiss till ett stort antal berérda namnder, bolag och
myndigheter. Svaren pa remissen har sammanstéllts och kommenterats i en samradsredogérelse?.
Samtliga svarande (totalt 20 remissvar) har varit positiva till &tgardsprogrammet som helhet.

Méanga av de svarande lyfte problematiken med att Goteborgs stad och Trafikverket har olika malbilder
for bulleratgarder avseende skol- och forskolegardar, dar staden staller hogre krav. Trafiknamnden var
tydliga i sitt tjansteutltande att de inte kan vara ansvariga eller sammankallande av atgarder som
behovs utmed statlig infrastruktur.

Fran myndighetssidan lyfte Naturvardsverket att malen bér évervagas att konkretiseras mer medan
Trafikverket inte hade nagra formella anmarkningar men fortydligade malkonflikten utifran att
Trafikverket har ett interna regelverk att forhalla sig till.

Stadsdelsnamnden Orgryte- Harlanda® foreslar att programmet tillstyrks men betonar behovet av att
samtliga aktorer uppfyller sina egna ataganden och att det &r viktigt att miljé- och klimatnamnden har
ett tydligt mandat att félja upp och efterfraga resultat. Vidare ansag namnden att underlagsrapporterna
kandes valdigt inaktuella, att identifiering av befintliga goda ljudmiljoer méste paskyndas och att
arbetet med "Tranquility Trail” &r lovande. Bristen i samverkan med Trafikverket lyfts fram som
allvarligt.

4"Samrédsredogdrelse éver Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023”", Bilaga 2, Diarienummer 11720/2016
5 “Svar pa remiss angdende férslag till Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller
2019-2023", Diarienummer: N133-0142/18
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Stadsdelsnamnden Centrum® tillstyrker forslaget men poangterar att de saknar utvardering av tidigare
atgardsprogram, att flera mal ar vagt beskrivna och de tydliga méalkonflikter som finns mellan t ex
"Tranquility Trail” och fortatning.

Stadsledningskontoret” sag positivt pd ambitionsnivan i atgardsprogrammet och betonade att atgarder
som ryms inom ndmndernas budgetramar borde genomfoéras inom verksamheternas ordinarie
planerings- och budgetprocess men att atgarder som kraver utokade investeringar eller kostnader
utdver ram hanteras i ordinarie budgetberedning.

En uppfoljning av atgardsprogrammet ska genomféras av staden varje ar och en uppféljning av hela
programperioden ska férega nasta revidering av programmet.

3.5 ATGARDSPROGRAMMETS STRUKTUR

Atgardsprogrammets inledande avsnitt anger programmets syfte, vilka olika aktdrer som omfattas av
programmet, bakgrundsbeskrivning kring buller kopplat till andel invdnare som exponeras av hoga
bullernivder samt bullers paverkan pa halsan, koppling till andra styrande dokument samt ett avsnitt
om uppfoljning och utvardering av programmet.

Huvuddelen inleds sedan med en presentation av staden och dess tillvaxt kopplat till bullerfragan,
avgransning av programmet samt hur det arbetats fram.

De utpekade atgarderna for den aktuella perioden sammanstalls for respektive atgardsomrade:

e Ljudmiljoer i parker och gronomraden

e Utemiljder vid forskolor och grundskolor
e Bullerskyddsatgarder i bostadsomraden
o Buller fran kollektivtrafik

e Tystsida

e Skarmar och vallar

e Stadsplanera for goda ljudmiljéer

Till sist resoneras kring forslag till utredningsomraden infor nasta atgardsprogram.

3.6 PROGRAMMETS UPPFYLLELSE AV SFS 2004:675 T.O.M. SFS
2020:11

| férordningen om omgivningsbuller finns elva punkter med krav pa ett atgardsprograms innehall. For
Goteborgs Stads nuvarande atgardsprogram bedéms sex av elva punkter inte helt uppfylla de
formella kraven enligt férordningen. Nedan redovisas innevarande programs beddémda kravuppfylinad
punkt fér punkt.

1. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN UPPGIFT OM ATT ATGARDSPROGRAMMET AR UPPRATTAT |
ENLIGHET MED DENNA FORORDNING OCH VILKEN MYNDIGHET ELLER KOMMUN SOM UPPRATTAT
ATGARDSPROGRAMMET.

Programmet redovisar att det ar Géteborgs Stad som upprattat dokumentet och
hanvisar till att "Goéteborgs Stad ar skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett
atgardsprogram...enligt Férordning (SFS 2004:675)". Bakgrunden har redovisats men
inte hur arbetet med atgardsprogrammet reglerats; i dokumentet finns allts& ingen
uppgift om att atgardsprogrammet ar uppréttat helt i enlighet med férordningen.

8 "Svar pa remiss angdende forslag till Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023”, Diarienummer N134-0200/18
7 Tjansteutldtande, Diarienummer 0688/18
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Forordningen innebar bade krav pa att ett atgardsprogram ska uppréttas och vidare
krav pa utformningen av programmet. Géteborgs Stad har upprattat programmet men
inte redovisat att programmet uppfyller krav pa utformning.

Kravet ar inte uppfyllt.

2. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN BESKRIVNING AV VILKA BULLERKALLOR SOM MYNDIGHETEN x
ELLER KOMMUNEN SKA KARTLAGGA ENLIGT 3—6 88§ OCH BULLERKALLORNAS OMGIVNINGAR.

| aktuellt &tgardsprogram redovisas de kallor som kommunen avser inkludera
respektive exkludera. Baserat pa forordningens definition av omgivningsbuller har
staden exkluderat buller fran flygplatser och tillstdndspliktig industriell verksamhet;

I.  verksamhet som ér tillstdndspliktig eller
Il. omfattas av ett tillstand enligt miljdprévningsférordningen (2013:251) med en
verksamhetskod som slutar med -i eller
. som &r en tillstAndspliktig hamn

frdn hantering i atgardsprogrammet. | programmet definieras detta som "flygbuller’ och
"generellt industribuller”.

| den separata rapporten® av 2017 ars bullerkartlaggning redovisas att kommunen valt
att exkludera industriverksamhet eftersom bedémningen var att inga boende utséatts for
ljudnivaer over villkoren fran IED-anlaggningar (punkt Il ovan) samt att merparten av
flygtrafiken p& Goéteborg City Airport upphort och flygplatsen inte langre omfattas av
forordningen.

Tolkningen av flygplats ar inom EU inte homogen, t ex papekar European Commission
Joint Research Centre Institute for Health and Consumer Protection i en rapport® att
"Dedicated helicopter aerodromes (heliports) inside agglomerations should also be
included”; helikopterflygplatser ingér inte i Gteborgs Stads kartlaggning. Enligt
Transportstyrelsen'® finns tva godkanda/certifierade helikopterflygplatser i Goteborgs
kommun.

| atgardsprogrammet finns ingen beskrivning kring vilka bullerkallor kommunen enligt
forordningen ar alagda att kartlagga eller varfor vissa exkluderats, eller varfor
helikopterflygplatser, dvrig tillstandspliktig verksamhet (punkt | ovan) och hamnar (punkt
[l ovan) exkluderats.

Kravet ar inte uppfyllt.

3. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN SAMMANFATTNING AV BULLERKARTLAGGNINGEN SOM SKA m
INNEFATTA EN UPPSKATTNING AV DET ANTAL PERSONER SOM BERAKNAS VARA UTSATTA FOR BULLER.

Atgardsprogrammet redovisar en sammanfattning som inkluderar en uppskattning av
antal personer som exponeras for trafikbuller ver 55 dBA baserat pa trafikdata fran
2013. Enligt férordningen ska ett tgardsprogram vara faststallt senast den 18 juli aret
efter det att bullerkartorna senast ska ha tagits fram. Senaste bullerkartlaggning for
Goteborgs Stad som utfordes i enlighet med férordningen baserades p& 2015/2016 ars
trafik och ingick i Naturvardsverket leverans till EU i december 2017.
Atgardsprogrammet &r faststallt i oktober 2018, ca 10 ménader senare. Programmet
innehaller ingen sammanfattning av den senaste kartlaggningen.

8 Bullerkartlaggning av Géteborgs Stad 2017”, R 2018:07 https://goteborg.se/wps/wcm/connect/3f21e8f6-3408-4¢79-8566-
953c86624ad8/N800_R_2018_7.pdf?MOD=AJPERES

9 Common Noise Assessment Methods in Europe (CNOSSOS-EU), ISBN 978-92-79-25281-5

10 https:/iwww.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-flygtrafiktjanst-och-luftrum/Svenska-flygplatser1/Ovriga-icke-statliga-
instrumentflygplatser/
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Kravet ar inte uppfyllt.

4. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN BESKRIVNING AV SITUATIONER SOM BEHOVER FORBATTRAS Q
SAMT PROBLEM SOM BEDOMS VARA PRIORITERADE OCH KRITERIERNA FOR HUR DESSA VALTS UT.

Atgardsprogrammet redovisar helt i enlighet med ovanstiende.
Kravet ar uppfylit.

5. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN SAMMANSTALLNING OVER DE SAMRAD SOM SKETT ENLIGT 5
KAP. 7 8§ MILJOBALKEN.

I Miljébalken anges under rubriken atgardsprogram (5 kap 7 8) att den som upprattar
ett forslag till &tgardsprogram ska

"genom kungdrelse i ortstidning eller pa annat satt ge de myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutovare, allmanheten och évriga som berérs av
atgardsprogrammet tillfalle under minst tvd manader att lamna synpunkter pa forslaget”

och

"i en sarskild sammanstéllning redovisa synpunkterna och hur hansyn tas till dem samt
foga sammanstallningen till de dvriga handlingarna i arendet”.

Samrad har genomforts och en samradsredogérelse har tagits fram och finns tillganglig
for allmanheten som en offentlig handling. 1 atgardsprogrammet redovisas dock inga
synpunkter och samrad namns inte ndgonstans i programmet.

Kravet ar inte uppfyllt.

6. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN BESKRIVNING AV DE BULLERMINSKANDE ATGARDER SOM
VIDTAGITS ELLER PLANERAS, DARIBLAND ATGARDER SOM PLANERAS ATT VIDTAS UNDER DE KOMMANDE
FEM AREN.

Atgardsprogrammet redovisar helt i enlighet med ovanstiende.
Kravet ar uppfylit.

7. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN BESKRIVNING AV ATGARDER FOR ATT SKYDDA OMRADEN DAR
LJUDNIVAN ANSETTS UTGORA EN SARSKILD KVALITET SASOM PARKER, REKREATIONSOMRADEN, Q
FRILUFTSOMRADEN OCH ANDRA NATUR- OCH KULTURMILJOER.

Atgardsprogrammet redovisar helt i enlighet med ovanstiende.
Kravet ar uppfylit.

8. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN LANGSIKTIG STRATEGI FOR HANTERING AV BULLER OCH
EFFEKTEN AV BULLER, VID BEHOV AVEN MINSKNING AV BULLER. Q

Atgardsprogrammet definierar sina &tgéarder 2019-2023 som strategiska.
Kravet ar uppfylit.

9. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN BESKRIVNING AV HUR ATGARDSPROGRAMMETS O
GENOMFORANDE OCH RESULTAT AVSES ATT UTVARDERAS.

Atgardsprogrammet har en tydlig redovisning av planerad uppféljning.

Kravet ar uppfylit.
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10. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN ANALYS AV KOSTNADERNA | FORHALLANDE TILL
ATGARDSPROGRAMMETS EFFEKTIVITET OCH NYTTA.

Atgardsprogrammet innehéller ingen analys utan hanvisar till att analys ska goras nar
specifika atgarder eller forsiktighetsmatt Gvervags.

Kravet ar inte uppfylit.

11. ETT ATGARDSPROGRAM SKA INNEHALLA EN SAMMANFATTNING AV ATGARDSPROGRAMMET PA HOGST TIO m
SIDOR. FORORDNING (2018:2109).

Atgardsprogrammet innehéller ingen sammanfattning.

Kravet ar inte uppfylit.
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4  UPPFOLJNING AV 13 ATGARDER

| féljande delkapitel redovisas utfallet per atgéard for de atgardsomraden som ingdr i uppdragets
omfattning.

For atgardsomradet "Ljudmiljon i parker och gronomraden” ar Park- och Naturforvaltningen ansvarig
for samtliga atgardspunkter.

For atgardsomradena "Utemiljder vid forskolor och grundskolor”, "Bullerskydd i bostadsomraden”,
"Buller fran kollektivtrafik” och "Skarmar och vallar” ar Trafikkontoret ansvariga for samtliga
atgardspunkter.

Observera att utfallet ar efter ca 2,5 &r av programmets totala period vilket innebar att atgarder som
hittills inte ar utforda anda kan tankas bli utférda fram till 2023. Det kan ocksd komma fram alternativa
stallningstaganden eller forandringar i omvarlden som gor att vissa punkter utgar eller férandras under
atgardsprogrammets tidsram.

4.1 PARKER OCH GRONOMRADEN

Bakgrunden till planerade atgarder inom kategorin ljudmiljoer i parker och gronomraden kommer som
tidigare redovisat frdn underlagsrapporten "Underlag for bullerdtgarder i parker och gronomraden”
(2013). | atgardsprogrammet anges att underlagsrapporten redogér for arbete genomfort inom ramen
for 2014—2018 ars atgardsprogram. Dar identifierades behovet av bullerskyddande platser for
aterhamtning och rekreation identifierades och tio centralt belagna parker sorterades fram.

En bullerutredning foér var och en av de tio parkerna togs da fram med malet att reducera den
ekvivalenta ljudnivan till under 50 dBA pa stérre delen av parkytan. Resultatet visade att det kravs
mycket omfattande atgarder for att nd den ekvivalenta ljudnivan som ar uppsatt i malformuleringen.
Enligt Miliéférvaltningens uppféljningsarbete bedémdes fyra av nio stadsparker ha ljudnivaer 6ver
rekommenderad ljudniva.

De genomforda bullerutredningarna &r beslutsunderlag vid planering av framtida upprustningar i de
utredda parkerna. Atgarder kommer att genomféras i den man det &r tekniskt méjligt och ekonomiskt
forsvarbart.

Resursbehoven ar i atgardsprogrammet mycket grovt uppskattade till "miljonbelopp”.

Nedan redovisas de atgarder som planerats inom befintligt atgardsprogram 2019-2023.

4.1.1 Atgard 1 - Forvaltningsovergripande arbetsgrupp
Atgérden ar av organisatorisk karaktar p& b&de operativ, taktisk och strategisk niva.

Syftet med &tgarden &r att skapa en forvaltningsovergripande arbetsgrupp for att sarskilt arbeta med
ljud och buller i parker och gronomraden. | gruppen ska utéver Park- och Naturforvaltningen dven
representanter fran Trafikkontoret och Miljoférvaltningen ing&. Gruppen ska enligt programmet skapas
med mal&r 2019. Atgarden &r specifik, métbar och tidsatt.

Arbetsgruppen har inte skapats, istéllet hanvisar forvaltningen till Miljoférvaltningens
forvaltningsdvergripande arbetsgrupp. Park- och Naturférvaltningen menar att Miljéférvaltningen tagit
tillbaka atgarden till sitt eget ansvarsomrade. Miljoforvaltningen fortydligar dock att de har uppdraget
att driva och samordna stadens atgardsarbete, men det ar den ansvariga forvaltningen som maste
sakerstélla ett genomforande av atgarden.

| atgardsprogrammet anges (sidan 11) att "En férvaltningsovergripande arbetsgrupp som ska ledas av
Miljoforvaltningen” men att denna atgard pa samma sida listas med Park- och naturnamnden som
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ansvarig namnd och utférare/sammankallande. Har finns en otydlighet som kan ha skapat
missforstand om atgardsprogrammets intentioner. Aven om Miljéforvaltningen har ansvaret att
samordna s har ansvariga forvaltningar for genomférandet av respektive atgarder ett huvudansvar att
sakerstalla genomforandet av atgarderna inom sina egna organisationer.

I Miljférvaltningens arbetsgrupp som ses ungefar manadsvis ingar forutom Trafikkontoret dven
Stadsbyggnadskontoret, Lokalférvaltningen och Park- och Naturférvaltningen. Miljoférvaltningens
forvaltningsdvergripande grupp ses av Park- och Naturférvaltningen som den ledande delen i arbetet
med atgardsprogrammet.

Park- och Naturforvaltningen anger att de endast sporadiskt deltar i méten inom Miljéférvaltningens
arbetsgrupp. Framsta anledning ar resurs- och tidsbrist men &aven att forvaltningen upplevt att
agendan i arbetsgruppen till viss del innehallit mindre relevanta frgor for férvaltningen.

Arbetsgruppens syfte ar att lyfta och diskutera aktuella bullerfrdgor, dar respektive férvaltning som ar
med har ett ansvar att lyfta den egna organisationens aktuella bullerfragor, dar behov finns att
diskutera i denna konstellation. Miljéforvaltningen ansvarar for att driva och samordna denna plattform
dar agendan satts efter behoven som finns och flaggas for fran arbetsgruppen.

4.1.2 Atgard 2 - Fortsatt omvéarldsbevakning 4
Atgérden ar av kompetensutvecklande karaktdr pa taktisk niva.

For att bygga kompetens och fa erfarenhetséaterforing frAn omvérlden ska kontinuerlig
omvarldsbevakning och undersokning av goda exempel pa lampliga bullerskyddslésningar i
parkmiljder genomforas, med mélaret 2023. Atgarden &r inte sarskilt specifik eller métbar och
tidssattningen blir darmed mindre relevant.

Enligt Park- och Naturforvaltningen gors detta inte strukturerat eller med nagon uppféljining men tre
huvudsakliga omraden anges dar forvaltningen anser sig fa viss input:

1. Branschkanaler i samband med planering och byggnation av nya parker.
2. Branschdagar kring t ex landskapsarkitektur eller naturvardesfragor.
3. Information i samband med deras huvuduppdrag inom stadsplanering dar buller dyker upp.

Utover ovanstaende sa ser Park- och Naturférvaltningen potential till att tillférskansa sig kompetens
inom omradet genom ett nytt samarbetsavtal som nyligen tecknats med Chalmers Tekniska Hogskola.
Johan Rehngren ar forvaltningens representant i samarbetet men har inte kunnat g& att na for mer
information. Forvaltningen namner att tidigare medarbetare lamnat forvaltningen med kompetenstapp
som foljd.

Omvaérldsanalysen ar darmed idag inte en systematisk process som inkluderar insamling, analys,
slutsatser och formedling/dokumentation. Inga exempel pa nagot som hamtats in via
omvérldsbevakning kunde anges. Atgéarden bedéms darmed inte genomféras/vara genomford.

4.1.3 Atgard 3 - Identifiera goda ljudmiljoer
Atgérden ar en kontinuerlig bevakning pa taktisk niva.

Malet med atgarden ar att identifiera befintliga goda ljudmiljer som &r viktiga att skydda i framtiden,
med hjalp av stadens aktuella bullerkartlaggning och malaret ar 2019. | lopande text anges dock
malaret 2018 och att "alla goda ljudmiljéer pekas ut med hjalp av stadens aktuella bullerkartlaggning,
for att kunna vara ett underlag vid framtagningen av den nya 6versiktsplanen”. Atgéarden &r inte
specifik eftersom begreppet "goda miljder” inte ar definierat; det &r inte tydligt méatbart men har en
tydlig tidsséattning.
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Park- och Naturférvaltningen har inte arbetat alls med atgarden, utan anger att det snarare i deras
bedémning borde vara inom ramen for Miljéférvaltningens uppdrag. Vid intervjutillfallet tog
forvaltningen dock med sig fragan for att lyfta internt.

Historiskt menar Park- och Naturférvaltningen att de haft ett bra samarbete med Miljéférvaltningen och
vid olika tillfallen t ex dverlagrat lager av stadens geografiska informationssystem (GIS) med aktuell
bullerkartlaggning.

Inga nya omraden utver de tio stadsparkerna har identifierats av Park- och Naturforvaltningen sedan
2019.

I en kommentar anger Park- och Naturférvaltningen att de anser att det ar i detaljplaneprocessen som
de identifierar omréden och bevakar frdgan genom att fokusera pé aktuellt planomrade och dess
omgivningar.

4.1.4 Atgard 4 - Tranquility trail
Atgéarden ar ett utvecklingsprojekt p& operativ niva.

Atgardsprogrammet anger att staden ska arbeta med Tranquility Trail, ett begrepp pé ett gangstrak
genom stadsmiljé med laga bullernivaer och platser for rekreation. Arbetet ska bestd i att skapa en
eller flera promenadslingor, i centrala stan och pa andra bullerutsatta platser, som foljer strak och
platser som har férhallandevis god ljudmiljé och garna aven en tilltalande miljo. Malaret ar 2023.
Atgéarden ar specifik, matbar och tidsatt.

Park- och Naturférvaltningen har arbetat med fragan med ett forslag fram till namndbeslut. Arbetet har
huvudsakligen gjorts internt pa férvaltningen men &ven till viss del genom det underlagsarbete som
gjorts i form av examensarbeten.

I namnden beslutades att fragan kring Tranquility Trail (fér en féreslagen plats) skulle bordlaggas pa
obestamd tid. Forvaltningen hanvisar till att det var ett politiskt beslut dar atgardsprogrammet
beslutades innan kommunvalet 2018 och att nAmnden efter valet gér andra prioriteringar.
Forvaltningen kunde inte hitta/ta fram underlag kring beslutet men uppskattar att det var nagon gang
under 2019.

4.1.5 Atgard 5 - Pilotprojekt i bullerutsatt omrade

Atgérden ar ett utvecklingsprojekt p& operativ nivd med syftet att utreda méjligheten att genomféra
pilotprojekt i minst ett bullerutsatt omrade. | atgardsprogrammet finns ingen ytterligare information
kring &tgérden mer &n rubriken. Maléret &r 2023. Atgéarden &r specifik, méatbar och tidsatt.

Park- och Naturférvaltningen anger att atgardsforslaget togs fram av tidigare medarbetare och att de
vill minnas att de redan 2019 identifierade en plats och ett projekt for bade park och forskola med
avseende pa trafikbuller. Projektet genomfordes dock inte p& grund av utebliven finansiering,
forvaltningen har ingen budget att utféra bullerskyddsatgarder. Park- och Naturférvaltningen kunde
inte ta fram/hitta underlag pa atgardsforslaget och anger att det inte &r aktuellt att arbeta vidare med
atgarden i nulaget.

Miljoférvaltningen redovisar att genomfort projekt var inom ramen for det tidigare atgardsprogrammet,
och avsag en mindre park . Om sa ar fallet har frdgan inte utretts inom ramen for innevarande
atgardsprogram.

4.1.6 Forvaltningens synpunkter

Park- och Naturfrvaltningen ar tydliga med tva punkter; upplevd avsaknad av personalresurser och
finansiering for bullerfrdgan. Samtidigt anser de inte att forvaltningen har radighet éver bullerkallorna
och kanner darmed inte dgandeskap i att hantera dessa. Forvaltningens medverkan i arbetet med
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nuvarande atgardsprogram leddes internt pa forvaltningen av en medarbetare som inte langre ar
anstalld och resurs/kompetens inom omradet har inte kunnat ersattas. Vid behov tar férvaltningen in
expertis externt.

De atgarder som forvaltningen har resurser till och ser som lampliga &r t ex att arbeta med
vaxtmaterial. Generellt tycker forvaltningen att det ar felaktigt att arbeta med atgarder som t ex
bullerskarmar utan att atgarder bor goras vid kallan. Istallet for fysiska atgarder i och vid parkerna bor
darmed atgarderna primart vara vid kallan.

Forvaltningen anser, precis som anges i atgardsprogrammet, att hansyn ska tas till ljudmiljon vid
framtida stadsplanering och att frdgan om énskad ljudkvalitet och frihet frdn buller i parker och
gronomraden ska vara en del i stadens arbete med t ex dversiktsplaner och forvaltningen menar att
det &r i planprocessen som det ar mojligt att géra skillnad genom placering av parker, infrastruktur och
bostader.

Nar det galler frdgor som att bevaka goda ljudmiljoer, s& som angivet i stadens vagledning for buller i
planeringen, menar forvaltningen att de ingér i projektgruppen men att de anser att det ar
Stadsbyggnadskontoret som ager fragan.

Forvaltningen lyfter féljande:

e Allt fler ytor samnyttjas mellan park och forskola/skola. Finns ocks& exempel dar
forskola/skola/bostadsgard samutnyttjas. Forvaltningen anser att ansvar och mal for
hanteringen av buller vid dessa ytor behoéver tas fram. Forvaltningen namner inget om vem de
anser ska ta fram denna.

o Trafiksituationen i Goteborg gor det mycket svart att skapa nya eller bevara befintliga goda
ljudmiljer centralt, i alla fall baserat pa gangse definitioner pa vad en god ljudmiljo &r.

e Investeringskostnaden som anges i atgardsprogrammet aterspeglas inte i budget, vilket ar ett
stort hinder. (not: WSP kan inte aterfinna ndgon angiven investeringskostnad for
atgardsomradet mer an begreppet "miljonbelopp”.)

Forvaltningen har insikt i att de behéver arbeta mer proaktivt med bullerfrdgan an de gor idag.

4.2 FORSKOLOR OCH GRUNDSKOLOR

Bakgrunden till planerade atgéarder for utemiljoerna vid stadens férskolor och grundskolor ar de
allmanna rédd som Boverket!! publicerade 2015 och den vagledning som Naturvardsverket!?
publicerade 2017. | bada dokumenten preciseras riktvarden for buller vid nya skolgardar for tva olika
typytor; delar avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet samt delar som kan anses vara 6vriga
vistelseytor. Naturvardsverket anger ocksa riktvarden for befintliga skolgardar.

Delmalet i Géteborg Stads nuvarande miljé- och klimatprogram?®® innebar att Goteborgs Stad avser
sakra att alla forskolegardar har en ekvivalent ljudniva i enlighet med Naturvardsverkets riktvarden
med malvardet att detta uppfylls vid 100% av andelen bade nya och aldre skolgardar ar 2030.

For lijudniva fran vag- och spartrafik utomhus ar kravnivan enligt Lokalférvaltningen baserad pa
riktlinjer for skolgardar frAn Naturvardsverkets vagledning samt Géteborgs Stads lokala miljomal.

Lokalférvaltningen angav i tidigare tekniska anvisningar som mal att minst 80% av skol- och
forskolegardar skulle anses vara ytor avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet!4. |

11 Boverket, 2015. "Gér plats fér barn och unga! En véagledning fér planering, utformning och
férvaltning av skolans och férskolans utemiljo”.

12 Naturvardsverket, 2017. "Riktvarden for buller pa skolgérd frn vag- och spértrafik”.

13 Diarienummer 0409/19, "Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030".

14 RA-1897-v.2.0 "Miljo - Ljudkrav i férskolor och grundskolor”, 2015-01-27
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atgardsprogrammet redovisas detta. Skrivelsen finns dock inte langre med i Lokalférvaltningens
uppdaterade Tekniska krav och anvisningar®®.

Buller pa skolgardar domineras i staden helt av trafikbuller och darmed ansvarar trafiknamnden for de
kommunala atgarderna vid skolgardarna i atgardsprogrammet. | I6pande text i dtgardsprogrammet
anges att en forvaltningsovergripande arbetsgrupp ska skapas och ledas av Trafikkontoret for atgarder
inom omradet men denna atgard aterfinns inte i redovisad lista 6ver aktuella atgarder. Resursbehoven
ar i atgardsprogrammet uppskattade till ca 8 MSEK fér utredning och atgéard av de fyra forskolor/skolor
som Trafikkontoret angivit ska atgarda under 2019-2023 utmed kommunala gator, vagar och spar.

Atgérderna som kommunen har radighet dver géller utmed kommunal infrastruktur. Trafikkontoret &r
tydliga med att de inte kan vara vare sig ansvariga eller sammankallande for arbete med atgarder som
behovs utmed statlig infrastruktur.

4.2.1 Atgérd 1 - Uppfoljningsarbete &

Atgérden ar en kontinuerlig bevakning pa taktisk nivé och avser ett uppféljningsarbete pa alla
befintliga forskole- och skolgardar utifran aktuell bullerkartlaggning for att identifiera eventuella
skillnader i jamférelse med féregadende kartlaggningar. Atgarden har malér 2019 fér genomférande
och ar specifik, méatbar och tidssatt.

Punkten ar enligt Trafikkontoret genomford, listan pa bullerutsatta forskolor uppdaterades baserat pa
2018 ars kartlaggning. Uppfdljningen initierades inte enbart av Trafikkontoret sjalva utan féregicks av
ett forelaggande fran Miljéférvaltningen att utreda samtliga forskolor med 6ver 60 dBA ekvivalent
ljudniva vid fasad. Trafikkontoret har valt att i enlighet med atgardsprogrammet studera alla forskolor
med ekvivalenta ljudnivaer éver 55 dBA. Enligt Trafikkontoret aterstar fem skolgardar med ekvivalenta
ljudnivaer 6ver 55 dBA langs kommunala vagar och spar. Totalt har en skolgard atgardats under
programperioden.

4.2.2 Atgard 2 - Prioritera lekytor &

Atgérden ar av planerande karaktér pa taktisk nivd med mélet att senast under 2019 ta fram underlag
for att kunna prioritera bullerskyddsatgarder vid lekytor som har mer an 55 dBA i ekvivalent ljudniva.
Atgéarden ar specifik och tidssatt, dock &r det svart att méta att/hur man “prioriterat”.

Enligt Trafikkontoret finns genom foregaende atgard en aktiv lista pa forskolor aktuella for atgarder.
Listan anges vara &r ett viktigt instrument i deras prioriteringsarbete. | det underlag som tillhandahéllits
utvarderingsuppdraget® aterfinns 55 forskolor som pa minst 50% av gardsytan exponeras for
ekvivalenta ljudnivaer 6ver 55 dBA pa listan 2021, vilket motsvarar ca 10% av hela bestandet. Enligt
Trafikkontoret ndddes 95% maluppfyllelse redan 2018, den siffran kan dock inte verifieras i tillgangligt
underlag. | dtgardsprogrammet anges att det baserat pa 2016 ars utvardering bedéms finnas 35
forskolor med overskridande pa mer an héaften av lekytan.

4.2.3 Atgard 3 - Skyddsétgarda lekytor @&

Atgérden ar av fysisk karaktar p& operativ nivd med malet att till 2023 ha &tgérdat minst fyra lekytor
som exponeras for trafikbuller fran kommunal vag. Trafikkontoret har inte radighet att géra atgarder
langs statlig infrastruktur. Noterbart ar att &tgarden ska utgé fran specifikt kommunala vagar, spartrafik
namns inte. Atgarden &r specifik och tidsatt, dock inte sjélvklart métbart eftersom det inte tydligt
definieras vad en skyddséatgardad lekyta ar. Definitionen av lekyta saknas, t ex om det anses vara en
viss procentandel av en skolgard, om delar av en lekyta ar tillrackligt eller pd annat satt identifieras.

15 RA-1897-v.11.0 "Milj6 - Ljudkrav i férskolor och skolor™, 2021-01-30
16 Strukturerat exceldokument "Sammanstalld uppféljning 2014-2020", skapat 2020-01-30 av Niklas Rosholm, Miljsférvaltningen
och senast andrat 2021-06-01 av Belma Krslak, Miljéforvaltningen.
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Trafikkontoret anger att det i varje enskilt fall gérs en bedémning av atgarder vid befintliga férskolor
och skolor kring vad som kravs for att atgarda fullt ut (100%) och sedan stegvis justera ner om det
visar sig att atgarderna inte fullt ut gar att genomfora med tanke pa t ex sikt, miljo, sakerhet och/eller
kostnader.

Atgéarden menar Trafikkontoret &r framgangsrikt hanterad dér de bedémer uppfyllt mal redan 2021.
Totalt finns enligt Trafikkontoret 21 forskolor i nulaget med ekvivalenta ljudnivaer 6ver 55 dBA. Totalt
har sex forskolegardar hittills atgardats under programperioden, av vilka foljande fyra namnges:

e Glasmastaregatan 2
¢ Valhallagatan 4

¢ Nymilsgatan 6-8

e Djurgardsgatan 29

Forsok har aven gjorts vid Rosengatan, som var aktuell redan i foregdende programperiod, har inte
atgardats, forst i vantan pa ny detaljplan och nar denna uteblev fick foreslagen atgard inte bygglov.
Utdver ovanstéende har dven en skola atgardats; Torpskolan vid Ostra sjukhuset. Atgardsval har for
samtliga blivit skarmning.

Atgéarderna vid férskolorna initierades av Trafikkontoret och utgick fran listan p& prioriterade lekytor
fran féregdende atgard. Vid Rosengatan initierades atgarden av bristande underhall pa befintligt plank.

4.2.4 Forvaltningens synpunkter
Trafikkontoret upplevde att foregaende period var framgangsrik dar de t ex sarskilt vill lyfta att 95% av
alla forskolor efter programmets genomférande exponerades for ekvivalenta lijudnivéer under 60 dBA.

Trafikkontoret lyfter att forvaltningen inte kan ansvara for vare sig samordning eller atgarder langs
statlig infrastruktur utan att Trafikverket har fullt ansvar dar. Den statliga infrastrukturen har stor del i
antalet bullerstorda i Géteborgs Stad. T ex orsakar statlig infrastruktur en tredjedel av alla
6verskridanden vid forskolor, baserat pa stadens mal 55 dBA vid fasad. Trafikverkets atgardsmal (65
dBA) ar inte i linje med stadens mal vilket &r en malkonflikt. Enligt Trafikkontoret kanner de inte till att
Trafikverket genomfort nagra storre atgarder for befintlig miljé sedan 2014. Enligt atgardsprogrammet
ska staden fora dialog med Trafikverket om samverkan kring en battre ljudmiljo for stadens invanare
men enligt Trafikkontoret sker ingen samverkan med Trafikverket i nagon ordnad form alls.

Overlag ar Trafikkontorets intryck att atgardsprogrammet kanns framgangsrikt for att Trafikkontoret &r
framgangsrikt och de upplever det frustrerande att inte mer atgarder och engagemang gors eller syns
fran évriga forvaltningar.

4.3 BULLERSKYDD | BOSTADSOMRADEN

Bakgrunden till planerade atgarder i bostadsomraden ar de riktvarden som aterfinns i
Infrastrukturpropositionen 1996/97:53 och den vagledning med riktvarden for buller vid befintliga
bostader som Naturvardsverket!” tagit fram.

Buller i bostadsomraden domineras i staden av trafikbuller och trafiknAmnden ansvarar for de
kommunala atgarderna vid bostader i atgardsprogrammet.

Utover konventionella atgarder har staden en ambition att aktivt arbeta med innovativa
bullerskyddsatgarder genom att medverka i test av innovativa bullerdampningslésningar som t ex
tester och utvarderingar av bullerdampning i form av gréna tak och andra mjukgjorda ytor. |

17 Naturvardsverket, reviderad 2017. "Riktvarden fér buller vid vag- och spartrafik vid befintliga
Bostader”.
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atgardsprogrammet namns en ambition att undersoka méjligheten till pilotprojekt pA kommunala
fastigheter.

Resursbehoven ar i atgardsprogrammet uppskattade till att utéver personal- och ev. konsultresurs
krava ca 30-40 MSEK i investering samt 40-50 MSEK i driftskostnad for att kunna genomféra
bullerskyddsatgarder vid bostadsfasader som exponeras for ekvivalenta ljudnivier som Gverstiger 65
dBA.

4.3.1 Atgard 1 - Genomfor prioriterade &tgarder O

Atgérden ar av fysisk karaktar pa operativ nivd med &tgarder enligt framtaget prioriteringsunderlag pa
bostader med mer &n 63 dBA i ekvivalent ljudnivd vid mest utsatt fasad. Malaret ar 2023. Atgéarden &r
specifik och tidsatt, daremot ar den inte matbar eftersom det inte star ndgot kring t ex ambition kring
hur m&nga atgarder som tankts, aven om det givetvis ar en resursfraga som ar svar att bedoma nar
atgardsprogrammet tas fram.

Enligt Trafikkontoret pagar detta arbete kontinuerligt. Bland annat anges att det 2019 och 2020 t ex
arbetats fram skyddsatgarder langs Bjorlandavagen i hojd med Sankt Olofsgatan. Vidare utreds
skarmande atgarder langs Bjorlandavagen vid Asplyckevagen och Helgeredsvagen och langs
Nasetvagen vid Bronsyxegatan. Trafikkontoret utreder ocksd komplexa skarmande atgarder vid
Torgny Segerstedtsgatan.

Information om Trafikkontorets genomforda bullerskyddséatgarder som tillhandahallits utredningen
visar att férvaltningen inte har helt tydliga data framme foér 2020 resp. 2021 och darmed blir
uppféljningen mot atgardsprogrammet svar. | figur tva redovisas hur mdnga kommuninvanare som
blivit hjalpta av olika atgarder.

115 ?

15 ?

? ?

43 50 ?

Figur 2 - Trafikkontoret, antalet personer hjalpta av atgarder under programperioden.

Under 2019 och 2020 uppférdes en bullerskarm per ar av staden for atgarder i befintlig miljo. Utéver
detta kan andra forvaltningar som t ex Lokalforvaltningen, Idrott och féreningsforvaltningen eller
kommunala bostadsbolag som ingar Framtiden etc. ha satt upp skarmar. Trafikkontoret har inte
uppgifter kring dessa. Ut6ver detta kan ytterligare skarmande atgarder ha uppforts vid nybyggnation
av bostader, forskolor, skolor och idrott och lek.

| enlighet med Trafikkontorets policy atgardas inga bostader som byggts senare an 1997 eftersom det
efter det finns krav i bygglov med avseende pa buller. Forvaltningen har ambitionen att forsoka utga
frdn de som ar mest stérda men behover anpassa sig till aktuell stadsplanering.

Trafikkontoret &r 6ppen till att prova innovativa I6sningar men har inget speciellt utvecklingsprojekt
eller dylikt igdng just nu och anger att den forvaltningstvergripande samarbetsgruppen gor detta
gemensamt nar det ar aktuellt.

Nar det galler frdgan om tester med bullerdampning pa gréna tak och mjukgjorda ytor (pilotprojekt)
kanner sig inte Trafikkontoret som &gare for atgarderna eftersom dessa inte ligger inom allman
platsmark/gata och torg. Fragan om atgarder pd kommunala fastigheterna borde &gas av
Lokalférvaltningen eller Higab.
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| Gvrigt resonerar Trafikkontoret att manga bostader skyddas i samband med den pagéende
fortatningen dar ny exploatering fungerar skarmande fér bakomliggande befintlig byggnation.

Sankningen av bashastigheten till 40 km/h som genomférts t ex i stora delar av Lundby har en viss
paverkan pa buller, men har inte utvarderats specifikt och bedoms enligt Trafikkontoret inte heller ha
nagon markant paverkan.

4.3.2 Forvaltningens synpunkter

Trafikkontoret anser att deras arbete med utférande av atgarder hAmmas av att staden och regionen
ar i en intensiv byggfas dar det ar ont projektorer och entreprencrer. Trycket pa stadens investeringar
ar sa hog att staden ar tvungen att prioritera atgarder. Trafikkontoret upplever ocksa brist pa
projektledare i férhallande till antalet investeringar som helhet som planeras genomféras av
forvaltningen. Vidare namns att det finns en begransning hur manga byggande projekt som kan vara
pagaende samtidigt med tanke pa att staden méaste fungera under byggtiden.

4.4 BULLER FRAN KOLLEKTIVTRAFIK

| tgardsprogrammet anges att busstrafiken bedéms komma att 6ka markant de narmaste aren for att
méta upp behoven som kommer att finnas i en fortatad stad. Tva &tgarder anges for att astadkomma
lagre bullernivaer fran kollektivtrafiken.

Resursbehoven &r i atgardsprogrammet inte alls uppskattade, utan anger bara att personal och
driftsmedel kommer behdvas.

4.4.1 Atgard 1 - Realisering av atgarder

Atgérden ar av bevakande karaktar pa taktisk niva dar programmet hanvisar till underlagsrapporten
"Handlingsplan for buller fran buss och sparvagn. Underlag for detaljerat atgardsprogram” och att
arbeta med fortsatt realisering av de foreslagna atgarderna dari. Atgéarden i sig &r specifik och tidsatt
men inte métbar.

I underlagsrapporten finns ett antal strategier for bussbuller, sparvagnsbuller och bullerskyddséatgarder
som Trafikkontoret menar ingdr i deras kontinuerliga arbete. | slutet av underlagsrapporten redovisas
ocksa mer preciserade atgarder for fortsatt arbete. Nedan redogors for Trafikkontorets bedémning av
fortskridandet av dessa.

TA FRAM MATNINGAR AV OCH RIKTVARDEN FOR LAGFREKVENT BULLER

Punkten har inte genomforts.

TA FRAM RIKTLINJER FOR HUR FASADER OCH FONSTER SKA UTFORMAS FOR ATT KLARA EN GOD INOMHUSMILIO
VID BULLER AV OLIKA FREKVENSER

Punkten har inte genomforts.

SE OVER MOJLIGHETER ATT ANVANDA TYSTARE VAGBELAGGNING

Trafikverket har utrett méjligheterna att anvanda tystare vagbeléggning och kommit fram till att det inte
ar vare sig ekonomiskt eller miliomassigt forsvarbart, bland annat pa grund av héga
underhallskostnader.

Under féregaende period arbetade Trafikkontoret med att anldgga absorberande underlag langs spér
som gar nara bostader och installera automatiska smorjstationer pa vagnar for att motverka
sparvagnsgnissel. Detta arbete pagar 4ven under innevarande programperiod.

SARSKILD HANSYN SKA TAS TILL BULLEREGENSKAPER VID FRAMTIDA SPARVAGNSUPPHANDLINGAR
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Trafikkontoret fick inte delta i upphandlingen av den senaste sparvagnen men har lamnat synpunkter
pa relevansen i att stalla hogre krav pa vagnstyp M33 jamfort med M32. Kélldata med avseende pa
bullrande egenskaper for M33 &ar annu inte uppmatta vilket Trafikkontoret konstaterade under
intervjun. For att sakerstalla att kraven nas behéver matning genomforas inom kort. Matningen ar
planerad till sista kvartalet 2021.

Trafikkontoret namner dven att de varit delaktiga i att stalla hogre krav pa buller vid upphandling av
bussar.

INITIERA ETT FORVALTNINGS- OCH BOLAGSOVERGRIPANDE SAMARBETE FOR BULLERFRAGOR | GOTEBORG

Det finns en forvaltningsovergripande grupp som Miljéférvaltningen leder. Miljéférvaltningen vill
poangtera vikten av att aven om Miljoférvaltningen ar sammankallande sé har alla forvaltningar ett
ansvar att lyfta relevant och viktig information.

4.4.2 Atgard 2 - Elektrifiering av bussar Q

Atgérden ar pé strategisk nivd med ambitionen att arbeta fér omstélining till elektriska bussar. Inom
ramen for tgardsprogrammet ar syftet med detta att f& ner bullernivier eftersom elektriska bussar har
en dokumenterat lagre emissionsniva bade for ekvivalenta ljudnivaer och lagfrekventa komponenter,
séarskilt vid lagre hastigheter. Atgarden &r i och med sin strategiska natur varken specifik, méatbar eller
tidsatt.

Trafikkontoret anger att det &r ett fortldpande arbete dar alla parter upplevs dra at samma hall. Bade
Trafikkontoret och Miljéforvaltningen ingar i Electricity-plattformen dar bullerprojekt kopplade till
elektrifiering och dess nytta med avseende pa buller initieras och genomférs. Arbetet inom plattformen
bidrar till 6kad kunskap inom staden om elektrifieringens positiva effekter pa buller samt mojliggér en
snabbare omstallning for fossildrivna transporter till elektrifierade.

45 SKARMAR OCH VALLAR

| atgardsprogrammet anges att Trafikkontoret ansvarar fér underhall av de flesta bullerskarmar och
vallar pA kommunal mark men att bullerskarmar ocksa kan forvaltas av andra kommunala forvaltningar
och bolag. For att f& en snabbare hantering for att anvanda massor till vallar och for att f& en tydligare
oversikt Gver skarmar och vallar i staden har tva atgarder tagits fram.

Resursbehoven i atgardsprogrammet ar uppskattade till personalresurser inom budgetramen.

451 Atgard 1- Uppdateraplan &

Atgéarden ar av planerande karaktér pa taktisk niva och innebar att uppdatera befintlig plan fér platser
som ar lampliga for vallar och fér en snabb hantering av schaktmassor for bullerskydd. Malaret ar
2023. Atgarden &r specifik, matbar och tidsatt.

Trafikkontoret anger att platser redan identifierats via bullerkartan i samband med den senaste
kartlaggningen. Inga vallar har anlagts under perioden for atgardsprogrammet eftersom de upplever
det som valdigt svart att fa tag i schaktmassor med ett innehall som har "mindre an ringa risk” for
féroreningar.
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4.5.2 Atgard 2 - Ta fram samlat underlag

Atgarden ar av planerande karaktar pa taktisk niva Trafikkontoret ska ta fram ett samlat underlag
over alla kommunala skarmar och vallar. Malaret &r 2023. Atgarden &r specifik, méatbar och tidsatt.

Trafikkontoret redogdr for att férvaltningen har alla sina bullerskydd i férvaltningsprogrammet BaTMan.
Exploatorers eller bidragsskarmar, eller dvriga forvaltningars skarmar (t ex Lokalférvaltningen eller
Idrotts- och Féreningsforvaltningens) har de inte samlat in och Trafikkontoret anser sig inte dga denna
frdga utan hanvisar till att Miljoforvaltningen borde hantera detta.
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5 FORgLAG FOR KOMMANDE
ATGARDSPROGRAM

Totalt har 13 atgarder studerats. Av dessa bedoms sju vara genomférda/genomféras enligt
atgardsprogrammet angivna ambition. 6 av 13 atgarder bedéms ha en formulering som ar tydlig, dvs
specifik, matbar och tidsatt.

Sammanfattningsvis har sju foérslag med potential for forbattringar infér kommande atgardsprogram
identifierats.

5.1 PRIORITERA FORARBETET

Nuvarande atgardsprogram togs fram under tidspress dar énskat underlag inte hanns med att tas fram
eller uppdateras som 6nskat. Det beddms huvudsakligen ha orsakats av personalomséattning, alltfér
kort framforhalining i planeringen i foérarbetet och avsaknad av styrgrupp. Eftersom ingen styrgrupp
fanns tillsatt blev den forvaltningsévergripande férankringen svar dar arbetet huvudsakligen skedde pa
arbetsgruppsniva inom respektive forvaltning.

Staden behdver sakra att det vid framtagande av kommande atgardsprogram tillsatts tillrackligt med
resurser, tillrackligt med tid och en kontinuerlig férankring i organisationsledningen hos berérda
forvaltningar. Dels for att hinna fa fram uppdaterade underlagsrapporter, dels for att forvaltningarna
ska hinna ta fram val formulerade och underbyggda atgarder som &r realistiska att genomféra med
tanke pa forvantat tillgangliga personalresurser, malkonflikter och ekonomi.

For ekonomidelen behéver den upplevda problematiken med stora utmaningar att fa accept pa
efterfoljande underhall- och driftskostnader hanteras. Driftsmedel har enligt Trafikkontoret inte andrats
sedan mitten av 90-talet. Programmet behover redovisa hur resurser och finansiering ska tryggas fran
varje beroérd férvaltning.

Tidigare framtagna underlagsrapporter baseras delvis pa inaktuellt regelverk for buller, vilka borde
uppdateras. Tva kompletterande utredningar foreslas dessutom att tas fram i nuvarande
atgardsprogram som férberedelse infor kommande program; "Utreda méjligheter att vardera buller vid
bostader” samt att "utreda majligheter till gréna bullerskyddsatgarder som mervarde till de langsiktiga
vinsterna ur miljo-, klimat och halsosynpunkt.”

Miljforvaltningen anger att de redan har flaggat internt for att resurser behévs redan nasta ar for
kommande atgardsprogram och genomfor flera forberedande atgarder, som t ex denna utvardering.

Forslag for kommande atgardsprogram ar att

1) férankra processen med kommande atgardsprogram med samtliga forvaltningar inkl. en tidplan for
att sékerstélla att resurser och tid finns.

2) angripa de malkonflikter och utmaningar som finns for att skapa ett atgardsprogram dar alla parter
har fortroende for att atgarderna ar realistiska.

3) ta fram planerade underlagsrapporter och uppdatera befintliga.

5.2 FORTYDLIGA ORGANISATIONEN

I nulaget namns flera forvaltningsévergripande arbetsgrupper i atgardsprogrammet som ska ledas av
olika forvaltningar beroende pa atgardsomréde. Agandeskapet for olika delar av atgardsprogrammet
ar otydligt formulerat. Granssnittet &r inte redovisade och det har lett till att arbetsgrupper inte skapats
alls. Det ar WSPs beddémning att dessa grupper till stor del skulle besta av samma representanter
aven om de skapats som avsett.
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Den forvaltningsovergripande arbetsgrupp som miljéférvaltningen leder och som traffas ménadsvis har
i syfte att vara ett forum dar bullerfragor inom ramen for atgardsprogrammet och dess framdrift kan
lyftas och diskuteras, men det yttersta ansvaret for framdriften av varje enskilt atgardsomrade ligger
pa utpekad ansvarig forvaltning. Det ar viktigt att varje forvaltning har en representant i forumet, och
att varje forvaltning driver sina frdgor. Samtliga férvaltningar anger att de ser forbattringspotential i
arbetet inom gruppen. Aven om en gemensam arbetsgrupp finns dar Miljoférvaltningen har rollen att
driva det samverkande arbetet inom ramen for tgardsprogrammet sa ar det viktigt att varje forvaltning
tar fullt ansvar for sina egna respektive atgardsomréden.

Genom att samla arbetet till en arbetsgrupp skapas troligen battre forutsattningar att kontinuerligt driva
och folja upp atgardsprogrammet, samtidigt som gruppen kan etablera ansvariga parter for respektive
del i kommande &tgardsprogram. Med en gemensam arbetsgrupp och gemensam dokumentation
kring atgardsprogrammet skapas battre férutsattningar for att leda och félja upp atgardsprogrammet.

Uttkat stod kan vara en styrgrupp som inkluderar de som &r beslutande for atgarderna (t ex
forvaltningscheferna). En sadan gruppering skulle kunna samlas kontinuerligt (varje kvartal eller
halvar) for avstamning och kontroll att atgardsplanen ligger i fas.

Forslag for kommande atgardsprogram ar att

1) endast ha en forvaltningsévergripande arbetsgrupp.

2) Overvig att skapa en styrgrupp.

5.3 VASSA MALFORMULERINGARNA

Mal maste formuleras tydligt och vara realistiska. Mal som "fortsatt omvarldsbevakning” eller
"ldentifiera befintliga goda ljudmiljder som ar viktiga att skydda i framtiden” ar svartolkade, vad ska
egentligen goras och hur vet man att malet ar uppfylit? Trafikkontorets uppgift att "genomféra
atgarder” fram till 2023. Hur foljs ett sddant mal upp?

Atgéarder kan vara av kontinuerlig eller enskild karaktar, vilket paverkar hur de kan formuleras, féljas
upp och hur en tid for uppfyllelse kan anges.

Flera mal i nuvarande atgardsprogram finns i [dpande text men kan inte aterfinnas i tabeller alternativt
i tabell men med annan formulering. | vissa atgarder pekas en av flera kallor ut, t ex vagtrafik men inte
spartrafik, utan att det motiveras varfor spartrafik exkluderats. Flera mal &r otydligt formulerade.

Om atgarder I6per Gver flera ar sa bor delmal sattas for varje &r som programmet ska vara aktivt for att
férenkla uppfdljning.

For att ytterligare forstarka malformuleringen kan effektmal anvandas. Ur Stockholms Stads
atgardsprogram?® kan ett exempel hamtas:

Atgard Hornsgatan, mindre bullrande vagbeléaggning

Effektmal Testet kommer visa om mindre stenstorlek pé en starkt trafikerad gata ar ekonomiskt lénsamt att
genomfdra. Det kommer ge kunskap om ljuddampande effekt for kommande projekt med
vagbelaggning.

Stadens nu gallande miljo- och klimatprogram har justerade mal fér buller med maélaret 2030 som inte
aterfinns i samma form i atgardsprogrammet (eftersom det togs fram innan detta miljoprogram).
Kommande atgardsprogram forutsatts anpassas efter detta.

18 https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-
miljo/atgardsprogram-buller-2019-2023.pdf
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Indikatorer Nulédge Malvérde 2030

Andel nya forskolegardar med en ekvivalent 80 procent (2020) 100 procent
ljudniva underskridande 50 dBA
Andel aldre forskolegardar med en ekvivalent 75 procent (2020) 100 procent

ljudniva underskridande 55 dBA

Andel bostader med en bullerexponerad 60 procent (2020) Arlig 6kning
bostadsfasad som 6verskrider 60 dBA i ekvivalent
ljudniva, som har tillgang till en ljuddampad sida
underskridande 50 dBA i ekvivalent ljudniva
Andel invanare med tillgang till gronomrade, storre 75 procent (2018) Arlig 8kning

an 0,2 hektar och inom 300 meter, med en
ekvivalent ljudniva underskridande 50 dBA

Figur 3 - Indikatorer for buller, Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Forslag for kommande atgardsprogram ar att

1) skilia pa kontinuerliga och enskilda mal

2) malen formuleras strukturerat sa de &r tidsatta, specifika och méatbara samt nedbrutna per &r for
férenklad uppfoljning.

3) sakra att mal i Iopande text kan aterfinnas i samma format och formulering i tabeller.

5.4 ANPASSA TILL FORORDNINGEN

Atgardsprogrammet behéver anpassas for att vara i enlighet med férordningen om omgivningsbuller.

Forslag for kommande atgardsprogram ar att

1) sakerstalla att forordningens krav pa innehall och utformning av atgardsprogrammet foljs.

5.5 SAKRA AGANDESKAPET

Miljoférvaltningen ansvarar for att bade ta fram och folja upp atgardsprogrammet, men respektive
forvaltning har ansvar att driva och bevaka egna atgardsomraden inom programmet. | programmet
finns ett flertal punkter som ansvarig forvaltning inte kanner agandeskap 6ver att atgarda och darmed
inte driver fragan eller féljer upp mot angiven tidplan. Exempel pa detta ar Park- och
Naturforvaltningens atgardspunkter kring trafikbuller eller samutnyttjade omraden. Trafikkontoret anger
en frustration Gver att inte mer atgarder och engagemang finns i 6vriga berérda forvaltningar.

Forslag for kommande atgardsprogram ar att

1) samtliga atgardsomraden anges tydlig ansvarig forvaltning (och att detta stammer éverens mellan
I6pande text och tabeller)

2) programmet strukturerat féljs upp och dokumenteras for att fanga upp utmaningar

3) miljo- och klimatnamnden &r sammanhallande och bevakar att ansvariga parter féljer upp sina egna
punkter.

5.6 STRUKTURERA OMVARLDSBEVAKNINGEN OCH
KOMPETENSATERFORINGEN
Punkten omvarldsbevakning i atgardsprogrammet aterfinns bara i punkterna kring parker och

gronomraden men borde rimligen vara mer évergripande. Miljéforvaltningen namner att de bedriver
viss omvarldsbevakning genom t ex Bullernatverket'®, Eurocities?® samt egna natverk och kontakter

19 http://www.bullernatverket.se/
20 https://eurocities.eu/goals/fight-air-water-noise-pollution/
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med andra kommuner. Bevakningen ar inte strukturerad, t ex verkar inte férvaltningarna alltid
informera varandra om pagaende aktiviteter for att stodja varandra med respektive erfarenheter.

I nuvarande atgardsprogram redovisas foreslagna utredningsomraden infor nasta atgardsprogram och
att Milj6- och klimatnamnden bor ansvara for att dessa tas fram. Forslag som redovisas dar ar inom
samverkan; att vidareutveckla och fortsatta skapa utrymme och plattformar fér samarbete kring
bullerfrdgor med forskningsinstitut, universitet, experter etc. Troligen kan mycket erfarenhetsaterféring
hamtas fran andra stérre kommuner som Stockholms Stad. Park- och Naturférvaltningen skulle t ex
kunna anvanda Stockholm Stads verktygslada ur deras handbok om grona bullerlésningar??.

For ett forvaltnings- och bolagsévergripande samarbete kan inspiration hamtas fran Bullernatverket
som drivs av Lansstyrelsen i Stockholms lan och Karolinska institutet p& uppdrag av Region
Stockholm och Stockholms stad. Malet med natverket ar att 6ka den regionala kompetensen inom
bulleromradet och skapa forutsattningar for att miljomalen for buller ska uppnas, precis som malbilden
i Géteborg.

Enligt Trafikkontoret finns ingen strukturerad dialog kring bulleratgarder med Trafikverket i dagslaget,
men menar att en samverkan kring en béttre ljudmiljo for stadens invanare ar central att 4 till stand.

Miljéférvaltningen har tillsammans med Lansstyrelsen och regionens kommuner en regional
samverkan kring omgivningsbuller med ungefar ett natverksméte arligen. Utover det driver
Miljoforvaltningen ett kommunalt natverk med seminarier ca tv& ganger per ar. Trafikverket har deltagit
i bada dessa natverk. En évergripande samverkan med Trafikverket finns darmed. Dialogen kring mer
enskilda arenden kan dock utvecklas och har ar det viktigt att respektive forvaltning ar drivande i
fragan.

Forslag for kommande atgardsprogram ar att évervaga att skapa ett férvaltnings- och
bolagsovergripande samarbete for bullerfrdgor i Géteborg motsvarande Bullernatverket som en del i
kontinuerlig omvarldsbevakning och erfarenhetséaterforing. Vid behov kan plattformar vara parallella,
t ex med Trafikverket.

5.7 STRUKTURERA DOKUMENTATIONEN OCH UPPFOLJNINGEN

| WSPs uppdrag ingick att sammanfatta genomforda atgarder for perioden 2019 — 2021 Inget
strukturerat dokument som féljer upp vad som gjorts mot vad som var planerat fanns att tillga och
atgarder som genomfors dokumenteras inte systematiskt for att kunna folja upp atgardsprogrammet.

Trafikkontoret har en god uppfattning om utférda atgarder fér 2019 och 2020 och att de nar denna
rapport skrivs (oktober 2021) har bérjat sammanstélla 2021. Generellt tycker Trafikkontoret fortfarande
att arbetet mot omgivningsbuller gér framat, d&ven om de ar tydliga med att de inte féljer upp detta
arbete mot atgardsprogrammet. Utan sammanstallning mot programmet ar det troligen svart att
genomfora de arliga uppféljningarna av programmet pé ett trovardigt och tidseffektivt satt.

Uppfoliningen av atgardsprogrammet har s som anges i atgardsprogrammet samordnats med
miljomalsuppfoljningen av Goteborgs miljomal dar ett exceldokument anvands av Miljoforvaltningen
som arbetsdokument. Sjalva uppféljningen gar sedan att ta del av pa stadens webbplats. |
uppfoliningen for 2019 ar den enda direkta referensen till tgardsprogrammet foljande text: "Vi
behover planera och bygga en stad som varnar om goda ljudmiljoer. Fér det kravs att Géteborgs
Stads vagledning for trafikbuller och atgardsprogram mot buller 2019 till 2023 genomfors™? Det ar i
WSPs beddémning darmed svart att utlasa vad status for framdriften for punkterna i

2! https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/buller/Grona-losningar-for-en-battre-
ljudmiljo.pdf
22 Uppfdélining av Goteborgs lokala miljomal 2019, Rapport 2020:11
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atgardsprogrammet egentligen ar i uppfoljningen av miljoméalen. Kopplingen mellan dessa behéver
forstarkas.

| atgardsprogrammet saknas ansvarig for uppfoliningen av respektive atgardsomrade varije ar.
Eftersom inte heller en central uppféljning for hela atgardsprogrammet gors arligen sa har det inte
uppmarksammats att de forvaltningsévergripande grupperna inom respektive atgardsomrade inte
skapats och inte heller att det finns delar i programmet utan framdrift. Eftersom stadens miljomal
uppdaterats under atgardsprogramperioden kommer uppféljningen inte langre kunna samordnas med
uppfoliningen av de tidigare miljomalen.

Eftersom ingen gemensam plattform anvands fér dokumentation redovisar respektive férvaltning
atgarder till Miljoférvaltningen som i sin tur ska uppdatera en excelfil. Detta blir en flaskhals och
forsvarar uppféliningen. Om excelfilen inte lagras sa att alla kan ta del av och editera innehallet sa blir
aven det en utmaning for uppféljningen av respektive delomrade. Stadens verktyg for insamling av
data behdver forbattras sa att forvaltningarnas data kan inhaAmtas mer systematiskt.

Atgardsprogrammet behdver féljas upp i enlighet med férordningen béde for att bedéma framdrift,
justera ambitioner och vid behov forandra utifran nya férutsattningar.

Genom att skapa en forvaltningsévergripande grupp som har ansvaret att dokumentera och félja upp
atgardsprogrammet kan den évergripande uppfoliningen av atgardsprogrammet forbattras.

Forslag for kommande atgardsprogram ar att

1) utvardera tillgangliga IT-tjanster for att gemensamt kunna dokumentera vad som genomforts och for
att forenkla uppféljning. Malbild for valt system boér uppfylla féljande:

A) Enkelt att infora tydlig information om uppnadda resultat mot uppstallt mal.

B) Enkelt att dela dokument och resultat mellan férvaltningarna.
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