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Yttrande till Klimat- och
naringslivsdepartementet over remiss av
Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att

systemet med anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet, dnr KN2023/04348

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver yttrande dver remiss Minska risken att systemet
med anmélningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet, i enlighet med tjdnsteutlatandets
bilaga 1, till Klimat- och néiringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har gett Goteborgs Stad mojlighet att yttra sig Gver
remiss om Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att systemet med anmélningsplikt
utnyttjas for avfallsbrottslighet. Stadsledningskontoret har 6versant remissen till miljo-
och klimatndmnden for direkt besvarande till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Naturvérdsverket (NVV) har pé uppdrag av regeringen analyserat behovet av att reglera
hanteringen av osorterat bygg- och rivningsavfall och annat avfall som é&r av intresse for
kriminella aktorer, samt utifrdn behov foreslagit forfattningsandringar. I skrivelsen
redovisas tre forslag for att minska mdjligheten att systemet med anmaélningsplikt
utnyttjas av kriminella aktorer.

Forslagen i korthet:

1. Sénkt grans for tillstindsplikt vid hantering av osorterat bygg- och rivningsavfall samt
lattfraktioner och stoft, med tillhdrande Svergangsbestimmelse dir befintliga
verksamheter kan behdva soka tillstand eller ldmna en ny anmaélan.

2. Utdkade krav vid anmaélan av lagringsverksamhet, bade for verksamhetens anmaélan,
och tillsynsmyndighetens handldggning med krav pa forsiktighetsmatt for
verksamheten.

3. Utsortering av bygg- och rivningsavfall ska ske pa den plats dér avfallet uppkommer,
ett fortydligande av ett redan géllande lagkrav.
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Forslag som NVV bedomt inte vara aktuellt i nuldget:

4. Krav pa antecknings- och rapporteringsskyldighet for icke-farligt avfall, i likhet med
systemet som idag finns for farligt avfall.

Forvaltningen ser inga hinder for att g& vidare med att 14ta forslagen bli lag och bedomer
sig ha resurser att handldgga anmélningar vid 6vergangsperioden. Vidare anser
forvaltningen att det &r angeléget att g& vidare med andra kommande styrmedel, sa som
kompletterande dndringar vad géller anvandning av avfall for byggnads- och
anldggningsindamal for att fa ett sammanhaéllet lagpaket.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Naturvardverket har i skrivelsen under varje enskilt forslag gjort en bedéomning av
ekonomiska och miljoméssiga effekterna av forslagen, i1 skrivelsen kallat referensscenario
och konsekvenser. Forvaltningen har ingen avvikande asikt.

Personella resursbehov pé forvaltningen bedoms inte paverkas i ndgon betydande
omfattning. Den extra handldggningstid som tillkommer under 6vergangsperioden har
kostnadstackning genom att nedlagd tillsynstid debiteras.

Om forslagen genomfors minskar risken att det offentliga kan behdva bekosta
omhéndertagande av 6vergivet avfall och behandling av férorenad mark.

De pagéende verksamheter som kan behdva ansdka om tillstand eller anméla dndring av
sin verksamhet far en kostnad i samband med inférandet av lagen. Avfallsverksamheterna
har mojlighet att fora 6ver den kostanden till sina kunder, och i forldngningen till
konsumenten.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen bedomer att forslagen bidrar till den ekologiska dimensionen da forslagen
ar utformade for att kunna forhindra att det kan skapas stora avfallsupplag som inte
behandlas enligt gillande regelverk.

Ett dagsaktuellt exempel pa vilken typ av brott lagforslagen syftar till att forhindra ar
Think Pink-skandalen'. Under tickmantel av en anméld verksamhet tar man emot stora
méngder avfall med negativt vérde, utan avsikt att behandla det. Framst ror det sig om
bygg- och rivningsavfall som sedan antingen samlas pa hog eller gravs ner.

Genom att 6ka sorteringsgraden pa platsen dér avfallet uppkommer minskar mangden
avfall av den typ som &r intressant for denna typ av brott. Ett blandad bygg- och
rivningsavfall har att negativt virde medan vélsorterade avfallsfraktioner till och med kan
ha ett positivt varde.

Genom att minska den mangden avfallsverksamheter med C-anmaélan far hantera minskar
brottsvinsten och séledes attraktiviteten for oseriosa och kriminella aktorer.

Till férvaltningens kdnnedom har denna typ av brott inte begatts i Goteborg, och é&r i
lokalt perspektiv ovanliga, men de miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser som kan

1 Nu 4talas de bakom Think Pinks avfallskandal | Géteborgs-Posten (gp.se)
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https://www.gp.se/klimat/nu-atalas-personerna-i-think-pink-harvan.20f28c75-6304-444c-b98e-ef70c588e011

drabba béade fastighetsdgare och samhéllet ar sa pass allvarliga att det 4r motiverat att ga
vidare med de foreslagna forfattningsandringarna.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
Bilagor

1. Yttrande till Klimat- och ndringslivsdepartementet

2. Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att systemet med
anmalningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har gett Goteborgs Stad mojlighet att yttra sig over
remiss om Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att systemet med anmélningsplikt
utnyttjas for avfallsbrottslighet, dnr KN2023/04348 senast den 8 mars 2024.

Stadsledningskontoret har 6versdnt remissen till miljo- och klimatndmnden for direkt
besvarande till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i tjinsteutlatandets bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Naturvérdsverket (NVV) har pé uppdrag av regeringen analyserat behovet av att reglera
hanteringen av osorterat bygg- och rivningsavfall och annat avfall som &r av intresse for
kriminella aktorer samt vid behov foresla forfattningsandringar. I skrivelsen redovisas tre
forslag for att minska mojligheten att systemet med anmélningsplikt utnyttjas av
kriminella aktorer.

Parallellt med detta uppdrag jobbar NVV med tre andra regeringsuppdrag pa
avfallsbrottslighetsomrédet. NVV ska:

- Fortydliga vad som utgor yrkesmassig avfallstransport, vilka transportérer som ska
omfattas av krav pa tillstind respektive anmélan, samt analysera huruvida
tillstindsansokan kan inkludera en lamplighetsprovning.

- Tillsammans med nio andra myndigheter utveckla den myndighetsgemensamma
samverkan kring avfallsbrott.

- Sammanstilla tillsynsmyndigheternas behov av resurser och forstarkningar som kravs
for att forebygga, upptécka och driva drenden som ror avfallsbrottslighet.

Naturvardsverkets forslag
Naturvérdsverket foreslar dndringar i Miljoprovningsforordning (2013:251), Forordning

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och Avfallsférordning (2020:614).

Forslagen innebar:

1. Sénkt grans for tillstandsplikt vid hantering av osorterat (blandat) bygg- och
rivningsavfall samt lattfraktioner och stoft (s.k. fluff). Som mest fér totalt 500 ton
lagras vid négot tillfélle infor eller efter sortering, mekanisk bearbetning eller som en
del av att samla in avfall, jamfort med nuvarande maxgréns som gér vid 10 000 ton.
Ingen grins for behandlad volym finns, eller foreslés. Tillstdndsplikt infors alltsa vid
all hantering som overstiger 500 ton blandat bygg- och rivningsavfall.

2. Utokade krav vid anmaélan av lagringsverksamhet, bade vad en anmélan ska innehélla
frén verksamheten samt krav pa tillsynsmyndighetens handldggning av anmélan
genom specifika krav pa forsiktighetsmatt for verksamheten. Avfallsbehandlande
verksamheter omfattas redan av liknande krav, vilket nu foreslas utokas till att &ven
omfatta de som samlar in och lagrar blandat bygg- och rivningsavfall, littfraktion och
stoft. Den tidigare regleringen har okat réttssdkerheten i kommunernas prévning och
lett till att liknande verksamheter far liknande krav oavsett vilken kommun de bedrivs
i.
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3. Utsortering av olika typer av bygg- och rivningsavfall ska ske pa den plats dar avfallet
uppkommer. Det &r ett fortydligande av ett redan géllande lagkrav. Det har funnits
tillsynsvéagledning géllande dessa krav, men att det uttrycks direkt i paragrafen 6kar
tydligheten och minskar risken for olika tillimpningar i olika kommuner. Genom att
oOka sorteringen av bygg- och rivningsavfall vid kdllan minskar méngden uppkommet
blandat avfall for vilken det dr 16nsamt for avfallsbolagen att ta emot for vidare
behandling samt ett avfallsslag av intresse for oseridsa aktorer.

Forslag som NVV utrett men inte bedomer vara aktuellt i nuldget:

Krav pa antecknings- och rapporteringsskyldighet for icke-farligt avfall, i likhet med
systemet som idag finns for farligt avfall.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att forfattningsfordndringarna i skrivelsen &r &ndamaélsenliga och
kommer minska utrymmet for brottslighet inom hantering av blandat bygg- och
rivningsavfall, littfraktioner och stoft. Utifran ett tillsynsperspektiv framstar styrmedlen
som vél avvdgda och effektiva.

Fortydligandet om att bygg- och rivningsavfall ska sorteras ut pa den plats avfallet
uppkom ér ett vilkommet bidrag. Genom att minska mangden blandat avfall som
uppkommer minskar ocksa den marknad som de kriminella kan profitera fran.
Forvaltningen upplever att kravet dnnu inte fatt tillrackligt stort genomslag. Samtidigt ser
forvaltningen behov av fler dtgérder som gor att sorteringen fér storre genomslag.

Skrivelsen tar ocksa upp tidigare utredningar som gjorts av Naturvardsverket géllande
avfall som anvinds for byggnads- och anliggningsindamal®. Lagforslag har tagits fram i
syfte att fortydliga att det endast ar inert avfall som ska avses. Naturvardsverket anger att
det ar viktigt att &ven de lagforslag som tidigare forts fram géllande denna avfallstyp ar
viktiga att fa till stdnd for att ytterligare minska de brottsliga incitamenten pa
avfallsomréadet. Forvaltningen &r helt enig i Naturvardsverkets bedomning och anser
lagforslagen ar ett mycket viktigt komplement for att stdvja att oseridsa aktorer samlar in
bygg- och rivningsavfall som sedan olovligen anvénds i byggnads- och
anldggningsdndamal.

Anna Ledin Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef

2 Se forfattningsforslag s. 174 i skrivelsen Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anvindas for anldggningsdndamal, 2022.
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