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Berakningsgrund for avgifter for upplatelse av
offentlig plats

Forslag till beslut

I stadsmiljondgmnden

1. Stadsmiljondmnden foreslar kommunfullmaiktige att faststilla berdkningsgrund for
avgifter for upplatelse av offentlig plats med principen om huvud- och
underkategorier, enligt bilaga 4 och 5 till stadsmiljoforvaltningens tjénsteutlatande,
som underlag till budgetforutsittningar och med tilldmpning fran och med 2025-
01-01 och tills vidare.

2. Stadsmiljondmnden foreslar kommunfullmaiktige att faststélla avgifterna for
specifikt underkategorierna Torghandel period och Torghandel enstaka dag, enligt
bilaga 4 och 5 till stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutldtande med tillimpning
tidigast mojligt under 2024 da kommunfullmaktiges beslut vunnit laga kraft och
tills vidare.

3. Stadsmiljondmnden foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget till
trafikndmnden att dterkomma med forslag pa aktualiserat regelverk och ny
konstruktion for upplatelse och avgiftsuttag for gatumark och annan allmén
platsmark (KF 2020-12-10 § 16, punkt 4) som fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har givit trafikndmnden i uppdrag att inkomma med forslag pa
aktualiserat regelverk och ny konstruktion for upplételse och avgiftsuttag for gatumark och
annan allmén platsmark (markupplatelsetaxa) (KF 2020-12-10 §16). Forslaget innebar en
ny berdkningsgrund for taxan. Forslaget innebéar bade hojningar och sénkningar av
avgiftsnivéer, en ny zonindelning och nya allménna bestimmelser for taxans tillimpning.
Beriakningsgrunden bygger pa ett upplagg med huvud- och underkategorier for avgifter
som mojliggor att stadsmiljondmnden genom ndmndbeslut faststéller underkategorier
genom att tillimpa berdkningsgrundens bestandsdelar. Det mojliggér nddvandiga
anpassningar och likabehandling nér nya fenomen uppstar.

Den del av forslaget som avser torghandel foreslas borja tillimpas tidigast mojligt eftersom
den avgift som i praktiken debiterats under lang tid skiljer sig mycket frén ndrmast
jdmforbara avgiftskategori i nu géllande taxa. Tillimpning av foreslagna avgifter for
torghandel snarast mojligt gor att verksamhetsutdvare inom torghandel far en mer
forutsdgbar och mindre volatil avgift for upplatelsen under perioden fram till 2025-01-01
dé forslaget annars skulle trétt i kraft i sin helhet.
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Avgift for analog reklam lamnas i forslaget oférdandrad och regleras ddrmed fortsatt av
beslut KF 2021-03-25 § 17 eftersom beslutet i praktiken har en successiv implementering
till 2026 utan behov av justering.

Berakningsgrund for avgifter for upplatelser av offentlig plats ska enligt avgiftslagen (Lag
1957:259) beslutas av kommunfullméktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En ny berékningsgrund for avgifter for upplételser av offentlig plats péverkar ekonomin for
bade enskilda tillstindsinnehavare, stadsmiljondmnden och andra kommunala ndmnder och
verksamheter. Viktigt att uppmérksamma i detta &rende ar att forslaget innebér just en helt
ny berdkningsgrund avsedd att gélla under lang tid med indexreglering enligt
konsumentprisindex. Det ar alltsd inte endast en mindre revidering av nu géllande taxa som
foreslas. Nya avgiftskategorier, ny zonindelning, och nya allmédnna bestdmmelser for
tillimpning av taxan foreslas. Det, tillsammans med begriansat systemstod for att bryta ut
viktiga parametrar i debiteringen historiskt i syfte att simulera péverkan for forslaget, gor
den ekonomiska konsekvensbeskrivningen komplex i detta drende. Storst osdkerhetsfaktor
oavsett foreslagen taxa i ssmmanhanget, &r dock utvecklingen framgent géllande anspraket
att nyttja offentlig plats for olika &ndamal. Viker “efterfrdgan” p& upplatelser i staden for
exempelvis byggbelamringar eller uteserveringar, ger det betydligt storre ekonomisk
paverkan 4n vad detta forslag pa ny berdkningsgrund genererar.

For enskilda tillstindsinnehavare beréknas foreslagen taxa innebéra betydligt hojda
avgifter jamfort med idag for icke tillgénglighetsanpassade byggetableringar (h6jning med
cirka 71 procent). Samtidigt innebar forslaget en sankt avgift for tillgdnglighetsanpassad
byggstallning (sénkning med cirka 14 procent). Med ej tillgénglighetsanpassade
byggetableringar avses helt belamrade ytor. Med tillgdnglighetsanpassad byggstillning
avses byggstillning med géngtunnel eller liknande som utformats enligt forvaltningens vid
var tid gillande regler eller villkor for vad som riknas som tillgdnglighetsanpassat. Vidare
berdknas vissa enskilda tillstdndsinnehavare inom kategorin forséljningsbyggnader
paverkas med betydligt hojda eller sdnkta avgiftsnivaer. Detta beror pa att berdkningsgrund
idag saknas for &ndamalet vilket innebar problem och osdkerhet utifran flera perspektiv,
inte minst likabehandlingsperspektivet. En tydligt beslutad berdkningsgrund for kategorin
ar darfor helt nodvéndig. For att hantera kraftiga avgiftshdjningar i enskilda fall i praktiken
inom kategorin foreslas i de allménna bestimmelserna en successiv implementering i de
fall dér foreslagen berdkningsgrund innebér kraftiga hojningar (mer dn 20 procent) for
redan befintliga forséljningsbyggnader.

Aven andra typer av forsiljningsirenden far for enskilda tillstindsinnehavare en forindrad
avgiftsniva dn den som i praktiken debiterats idag pa grund av att tydligt beslutad avgift
saknas. For mobil maltidsforsiljning, s kallade food trucks, innebér forslaget cirka 13
procent hogre avgift dn den som i praktiken tillimpas idag, och for torghandeln innebar
forslaget bade hojda och sidnkta avgifter jimfort med de nivder som lidnge tillimpats i
praktiken.

Inom kategorin uteserveringar innebér foreslagen ny zonindelning den storsta paverkan for
enskilda tillstdndsinnehavare. Som konsekvens av foreslagen zonindelning kan enskild
tillstindsinnehavare paverkas genom att “flyttas” till en hogre avgiftsniva dn tidigare
zonindelning innebar. I 6vrigt innebér foreslagen taxa mindre hdjningar for
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tillstindsinnehavare i tre av de fyra avgiftszonerna, A-C, och nagot sankt avgift for
tillstindsinnehavare i ytterzonen D inom kategorin uteserveringar.

Inom evenemangskategorin innebér foreslagen taxa att mycket smé evenemang till ytan far
en lagre avgift dn idag, medan storre evenemang far en nagot hogre hogsta avgift.

Inom kategorin oregistrerade fordon (elsparkcyklar och liknande) innebar foreslagen taxa, i
och med att kategorin foreslas & zonindelning likt 6vriga kategorier, lagre avgift for
enskild tillstdndsinnehavare én idag i stadens ytterzoner (avgiften for de mest centrala
delarna av staden foreslés lamnas oféréndrad). [ ytterzonerna sker inte upplatelser inom
kategorin i storre omfattning idag. Foreslagen ldgre avgift forvintas dka anspréket pa
upplatelse av offentlig plats for uthyrning av oregistrerade fordon i stadens ytterzoner
vilket genererar bittre tillgang till mikromobilitetstjénster for goteborgarna.

For andra kommunala nimnder och kommunala bolag beriknas foreslagen taxa innebéra
samma ekonomiska péverkan som beskrivs for enskilda tillstindsinnehavare ovan.
Undantaget ar niar Goteborgs Stad dr byggherre och tillstandsinnehavare ar nagon av
Goteborgs Stads forvaltningar eller av dem anlitad entreprendr, och tillstdndet géller
dndamalet utbyggnad eller underhall av gatu-, spar- eller parkmark. Da blir upplatelsen
avgiftsfri vilket innebér en sédnkning av avgiften for byggetablering for Géteborgs
Spérvagar AB med 100 procent. Samma nedséttningsgrund innebér ingen storre fordndring
for de investerings-, och reinvesteringsprojekt som tidigare genomfordes av trafikkontoret
och som efter arsskiftet 2022/23 flyttats till nya forvaltningar. Anledningen ar att
nedséittningsgrunden i praktiken tidigare tillimpats internt for trafikkontorets projekt for att
undvika interndebitering. Denna nedséttningsgrund &r i linje med jdmforbara staders
hantering av avgiftsuttag inom staden och bedoms effektivisera stadens samlade
stadsutvecklingsprocess.

For stadsmiljonimnden berdknas foreslagen taxa innebéra 6kade intékter for med cirka 27
procent, eller 15 miljoner kronor utifran 2023 ars budgeterade intékter for upplételse av
offentlig plats. Viktigt i sammanhanget dr dock att anspraket eller “efterfragan” pa
upplételser av offentlig plats i betydligt storre omfattning paverkar stadsmiljondmndens
intikter &n fordndringarna i detta forslag. Uppskattningen utgar ifran 2019 ars ansprak pa
nyttjande av offentlig plats, eftersom det var sista jaimforbara ar innan pandemin da avgifter
tillfalligt sattes ner i olika omfattning som stddatgard under olika perioder efter en beslut i
kommunfullméktige.

Bedomning ur ekologisk dimension

Inférandet av en avgiftskategori for stadsodling bedéms kunna bidra positivt till den
ekologiska dimensionen beroende pa hur tillstandskategorin tilldimpas i praktiken. Tydlig
avgiftsniva for andamalet (begrinsat till icke-kommersiell odling) mdojliggor ett
utvecklingsarbete gentemot allménheten som kan bedrivas i syfte att mdjliggora mer
gronska, lokala engagemang i odlingar och liknande och ddrmed vinster utifran det
ekologiska perspektivet.

Aven faststillandet av underkategorierna for olika typer av ladd-anliggningar till
huvudkategorin anldggningsrelaterade upplételser kan, beroende pé tillampning av
upplatelsetypen, bli en bidragande del i den grona omstallningen. Idag har tydligt beslutad
avgift for &andamalet saknats vilket inte hindrat enstaka upplételser for ladd-anldggningar,
men som bidragit till otydlighet kring vad som géller.
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Berakningsgrund for avgifter for upplatelser av offentlig plats bedoms i 6vrigt inte paverka
den ekologiska dimensionen i ndgon ndmnvérd omfattning.

Storst paverkan pa den ekologiska dimensionen vad géller upplatelse av offentlig plats ges
istéllet i stadens mojlighet att stélla villkor i de yttranden som avges till polismyndigheten.
Villkoren staden stéller méste gélla for tillstdindet om polismyndigheten sedan upplater
marken. I stadens yttranden stélls till exempel krav géllande aterstéllande av ytan och
forsiktighetsatgérder kopplat till trdd och annan véxtlighet som finns pa den offentliga
platsen som uppléts. Staden har d&ven mojlighet att avstyrka upplatelser i de fall det anses
olampligt av ekologiska skal att upplata marken.

Beddmning ur social dimension

Att zonsystem foreslas inforas for samtliga avgiftskategorier innebér att en manga ganger
lagre avgift &n idag skulle debiteras for upplatelser i stadens ytteromraden. Detta bedoms
bidra positivt till ytteromradena i form av potentiellt stérre aktivering genom upplételse av
offentlig plats for till exempel evenemang, tillféllig forsiljning och liknande. Inforandet av
en avgift som mojliggér exempelvis uthyrningsskap for utrustning for social aktivitet och
avgift for iordningsstdlld aktivitetsyta for allmdnheten, kan ocksé bidra positivt till den
sociala dimensionen beroende pa taxans tillimpning i praktiken.

Avgiftslagen (Lag 1957:259) ger mdjlighet for kommunen att lata sociala aspekter vara en
del av berdkningsgrunden. I féreslagen taxa tar detta sig uttryck i flera av
nedséttningsgrunderna inom kategorierna evenemang och forsaljningsérenden. Detta ger
mojligheter for foreningslivet, skolklasser, lokala grannskap och liknande att till en vildigt
lag avgift eller helt avgiftsfritt, nyttja offentlig plats for &ndamal kopplat till deras
verksamhet och/eller finansiering. Exempel ar kostnadsfri upplatelse for forsaljning for
skolklasser som samlar in medel for klassaktivitet, samt for helt kostnadsfria evenemang
riktade till barn och ungdom. I praktiken har flera av dessa evenemang inte debiterats
nagon ndamnvard avgift tidigare, men tydlighet 1 berdkningsgrund har till skillnad fran i
Stockholm och Malmé saknats i Goteborgs nuvarande berdkningsgrund. Tydliga
nedséttningsgrunder mojliggor transparent och réttsséker debitering. I och med stadens
mojlighet att forena yttrandet till polismyndigheten med villkor, kan villkor som minimerar
kommunens kostnader med anledning av upplatelsen tillimpas for badde kostnadsfria och
avgiftsdebiterade evenemang.

Nya avgiftskategorier sdsom stadsodling, utsmyckning av stadsrummet med mera
mojliggor ocksé tydlighet kring hur offentlig plats kan upplatas for att bidra till trivsel och
aktivering 1 stadens alla delar. Idag finns i praktiken denna typ av upplatelser redan, men
tydlighet kring tillimpbar avgift har saknats.

Bilagor

1. Protokollsutdrag KF 2020-12-10 § 16 och handling 2020 nr 252

2. Protokollsutdrag KF 2021-03-25 § 17 och handling 2021 nr 35

3. Information om berdkningar, resonemang och jaimforelse med tidigare taxa
4. Berikningsgrund markupplételsetaxa

5. Berikningsgrund markupplételsetaxa — zonindelning
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Arendet

Stadsmiljondmnden har pa kommunfullméiktiges uppdrag tagit fram ett forslag pa ny
berdkningsgrund for avgifter for upplételse av offentlig plats. Stadsmiljondmnden foreslar
att kommunfullmaktige faststiller berakningsgrund for upplatelse av offentlig plats med
principen om huvud- och underkategorier, som budgetunderlag och med tillimpning fran
2025-01-01 i enlighet med bilaga 4 och 5. Stadsmiljondmnden foreslar dven att avgifter for
torghandel borjar tillimpas tidigast mojligt efter att kommunfullmaktiges beslut i drendet
vunnit laga kraft for att skapa béttre forutsidgbarhet for verksamhetsutévare inom
torghandel som under ldngre tid inte debiterats enligt nu géllande taxa.

Beskrivning av arendet

Enligt ordningslagen (Lag 1993:1617) 3 kap krévs tillstind f6r annan anvandning av
offentlig plats inom detaljplanelagt omréde an foreskrivet &andamal. Avgift for sdédan
markupplatelse tas ut med stod av avgiftslagen (Lag 1957:259) enligt den berdkningsgrund
som faststillts av kommunfullméktige. Vad som f6ljer av avgiftslagen ar att avgiften ska
vara “skdlig med hdnsyn till dndamdlet med uppldtelsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av uppldtelsen och ovriga omstdndigheter”.
Kommunfullméktige har givit trafikndmnden i uppdrag att inkomma med forslag pa
”aktualiserat regelverk och ny konstruktion for upplatelse och avgiftsuttag for gatumark
och annan allmén platsmark” (KF 2020-12-10 §16). Arbetet med uppdraget har efter
trafikndmndens upphorande fortsatt inom stadsmiljondmnden.

Foreslagen berdkningsgrund innebér i praktiken bade hojningar och sankningar av
befintliga avgiftsnivéer, en ny zonindelning, och nya allminna bestimmelser for taxans
tillimpning. Flera upplételsekategorier, framst inom forséljningséndamal, har saknat tydligt
beslutade avgifter under en langre tid. Torghandel och forsdljningsbyggnader (kiosker) ar
exempel pa d&ndamal som i och med forslaget far en tydligt beslutad berékningsgrund vilket
ger forutsittningar for likabehandling och mdjliggor rittssdker hantering. Tydligt beslutade
avgiftsnivaer ger transparens och trygghet till bade tillstdndsinnehavare och handldaggare
inom stadsmiljoforvaltningen.

Foreslagen berdkningsgrund innebér en ny berdkningsgrund for samtliga avgifter med
undantag for andamaélet analog reklam som ldmnas oforandrad fran beslut KF 2021-03-25 §
17. Avgiften for analog reklam é&r vl avvigd i befintlig utformning och under successivt
inforande till 2026 d4 stadens avtal med reklamaktdren JCDecaux 16per ut. Eventuell avgift
for digital reklam avses foreslas forst efter att riktlinjer for digital reklam uppréttats och
faststillts i enlighet med rekommendationen i stadsledningskontorets tjansteutlatande 2021-
02-01 DNR 0307/21 i samband med att avgift for analog reklam foreslogs for
kommunfullméktige. Arbetet med framtagande av riktlinjer for digital reklam pagar, men
behover en nystart efter NOS (ny organisation for stadsutveckling) d& de olika
forvaltningarnas ansvar justerats och riktlinjen behover vara brett tillimpbar for att fa
onskad effekt.

Om avgiftslagen (1957:259) och tillaten konstruktion av berdkningsgrund

For kommunala verksamheter géller som huvudregel sjalvkostnadsprincipen
(Kommunallagen 2 kap. 6 §). Den innebar att kommunerna inte far ta ut hogre avgifter dn
vad som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som tillhandahalls. For
avgifter som tas ut for tillstand att nyttja offentlig plats med stod av avgiftslagen
(1957:259) géller i stallet att avgiften far faststéllas till ett belopp som kan anses skéligt
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med hénsyn till dndamdlet med upplételsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen och dvriga omstindigheter. Berdkningsgrunden
faststélls av kommunfullméktige. I avgiftslagen slas inte fast ndgon undre gréns for
avgiftens storlek. I praktiken kan kommunen didrmed avsta avgift. Den dvre grinsen
déremot &r faststdlld i lagen sa till vida att avgiften ska vara skélig.

Avgiften far inte baseras pa en direkt koppling till enskild verksamhets omséttning (rattsfall
NJA 1963 5.84, RA 1959 1 65, Kammarritten i Goteborgs dom 1995-12-29, mél nr 8022-
1994). I stéllet ska en och samma avgift gélla for en viss typ av upplételser. Med andra ord
géller att generaliseringar och breda uppskattningar for en viss kategori
tillstdndsinnehavare &r det som ska ligga till grund for berdkningsgrund, snarare 4n
enskilda aktorers betalformaga eller prestation. Den enskildes prestation far alltsa inte ge
utfall pa avgiftsnivén.

Tillvdgagangssatt for framtagande av ny berdakningsgrund

Tidigt i arbetsprocessen med framtagande av ny berdkningsgrund konstaterades att
avgiftslagens breda bestandsdelar av avgiften dr utmanande att bryta ner till kronor och
oren. Eftersom en helhetsdversyn skulle goras for samtliga kategorier, det vill sdga hela
taxan (med undantag for analog reklam), konstaterades att en bred jaimforelse, sa kallad
”benchmark”, med jamforbara stdder nationellt som mest lamplig metod. 2021
genomfordes en omfattande datainsamling av vid da tid géllande taxebilagor och regelverk
frén bland annat Stockholm och Malmé. Uttalad ambition har varit att Goteborg skéligen
bor ligga pa en niva mellan Stockholm och Malmd, vilket varit vagledande nér befintliga
avgiftskategorier reviderats och nya skapats. Eftersom avgifter inte séllan debiteras pa olika
sdtt, ar jamforelser ibland svara. Samtidigt har kommunens frihet att konstruera taxan pa
for staden dndamélsenligt sétt i och med det konstaterats. Darfor ar foreslagen
berdkningsgrund varken en kopia av Stockholms eller Malmds, utan en ny unik
berdkningsgrund for Goteborg med de anpassningar, generaliseringar och detaljer kring
tillimpningar som forvaltningen anser vara skéliga hir.

Aven vid framtagande av de allménna bestimmelserna for taxans tillimpning, som inte
funnits tydligt samlade i G6teborg i befintlig berdkningsgrund, har inspiration tagits fran
Stockholm, Malmé och nérliggande stader till Goteborg samt kompletterats med
andamalsenliga paragrafer for just var stad.

Huvud- och underkategorier i berakningsgrunden

Foreslagen taxa innehaller huvudkategorier och underkategorier for praktisk tillimpning
och tydlighet. Stadmiljondmnden ges i forslaget mojlighet att utifran sarskild
berdkningsgrund som faststélls i de allmdnna bestimmelserna faststélla nya
underkategorier, dock inte huvudkategorier. Faststillande av ytterligare underkategorier ses
som en tillimpning av berékningsgrunden. Stadsmiljondmnden kan i och med
bestimmelsen inte dndra pa berdkningsgrunden. Daremot kan taxan i och med mojligheten
smidigare ”folja med” i utvecklingen utan nytt beslut i kommunfullméiktige om exempelvis
en ny typ av frekvent dterkommande insamlingskérl for byggmaterial kommer till stan,
eller om en ny forséljningsrelaterad foreteelse dyker upp som kréaver en avgift per enhet
eller liknande. D4 kan avgiftsniva inom huvudkategorier for byggetablering eller
forséljning, tillsammans med aspekterna storlek och tid, anvidndas for att faststélla
“enhetsavgiften”. Berdkningsgrundens zonindelning, som ar tillimplig 6ver samtliga
avgiftskategorier forutom analog reklam som inte justeras, géller da for de faststéllda
avgifterna. Justeringar av zonindelningen ses till skillnad fran faststéllande av
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underkategori som en justering av berdkningsgrunden, vilket gor att sidan fordndring
endast kan ske genom beslut i kommunfullméktige.

Ny gemensam zonindelning

Zonindelning &r i praktiken ett sdtt, utover avgiftskategorier, att hantera de bestdndsdelar
som avgiftslagen foreskriver pa ett &ndamalsenligt sitt. Zonindelningen ar en avgdrande
del av berdkningsgrunden och tar in aspekter sdsom antaganden om nyttjarens fordel med
anledning av upplatelsen (som forutsétts vara hogre mer centralt 4n mindre centralt),
trafikintensitet, gangfloden och liknande.

Foreslagen zonindelning A-D ersétter tidigare zonindelningar for samtliga huvudkategorier
forutom analog reklam. Det innebér att vissa avgiftskategorier gér fran tva zoner till fyra,
eller fran tre till fyra. Vid jamforelse med andra stdders taxor har konstaterats att Géteborgs
befintliga olika zonsystem for olika drendetyper inte fyller ndgon funktion utan snarare gor
taxan kranglig att tillampa och forsta. Dessutom har justeringar av zonerna gjorts vid olika
tillfallen vilket gjort att ett omrade som konstaterats mer attraktivt for uteserveringar, inte
fatt motsvarande foréndring vad géller forséljningsérenden. Foreslagen zonindelning
ersitter de tidigare, bygger pa 4 zoner (A-D déar A ar mest centralt), och avses revideras
oftare och samlat utefter hur staden byggs ut och nya attraktiva stadsmiljoer tillkommer.
Revideringar avses foreslas till kommunfullméaktige pa stadsmiljondmndens initiativ vid
behov, antagligen i praktiken varje eller vartannat ar / pa forekommen anledning vid storre
tillkommande stadsmiljoer.

Zonerna A-D i forslaget bygger pa de befintliga zonerna 1-4 for uteserveringar, som ér den
senast reviderade zonindelningen (2020), med 11 justeringar vilka beskrivs och motiveras i
bilaga 3.

Nya allmdnna bestammelser for taxans tillampning

I de nya allménna bestdmmelserna for taxans tillimpning beskrivs aspekter sdsom
berdkningsgrundens tillimpning, principerna for zonindelningen, mojligheten att faststilla
underkategorier for stadsmiljondmnd, hur indexupprékning ska ske, hur debitering ska ske,
mojligheten till successiv implementering for vissa avgiftskategorier, med mera.
Jamforbara stider sdsom Stockholm och Malmo har allmédnna bestdmmelser samlade pa
liknande sétt. Goteborg saknar idag motsvarande samlade allménna bestdmmelser.

Ekonomisk konsekvens for enskilda, 6vriga kommunala verksamheter och
namnden

Denna ekonomiska konsekvensbeskrivning har upprattats i enlighet med Goéteborgs Stads
anvisning for hantering av taxor och avgifter. Den ar dérfor uppdelad i tre avsnitt:
Ekonomisk konsekvens for brukare/kunder (tillstindsinnehavare i detta fall), for den egna
verksamheten (stadsmiljondmnden i detta fall), for andra kommunala verksamheter
(ndmnder och bolag).

Genomgéende i den ekonomiska konsekvensbeskrivningen forutsitts antalet drenden och
upplaten yta vara ofordndrad jamfort med 2019 for alla kategorier forutom oregistrerade
enpersonsfordon (vars avgift infordes 2021), vilket &r sista jimforbara ar innan tillfilliga
pandemiatgirder som éndrade forutséttningarna for debitering av avgift for upplatelse av
offentlig plats infordes och paverkade viktiga parametrar for jamforande resonemang.
Héansyn har séledes inte tagits till konjunkturfordndringar inom négon bransch pé grund av
pandemin. Konsekvensbeskrivningen utgér alltsé utifran ett “normalldge”. Externa faktorer
sdsom inbromsning i restaurangnéringen i samband med pandemin och pagaende
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inbromsning i byggbranschen kan ej forutspas med tillrdcklig noggrannhet.

Eftersom ny zonindelning infors och ersétter flera tidigare olika indelningar, utgar
berdkningarna fran medelsummor av tidigare zonindelningar och ny zonindelning pé
overgripande per kategoriniva vid jamforelse.

Ekonomiska konsekvenser for tillstdndsinnehavare

Foreslagen taxa innebér nya avgiftskategorier, ny zonindelning, och att tydligt beslutade
avgifter infors for upplatelsetyper som tidigare saknat det. Att avgifter som tidigare saknats
i och med detta forslag beslutas bidrar till likabehandling men i vissa fall &ven stora
ekonomiska konsekvenser for enskilda tillstdndsinnehavare. I vissa fall har enskilda
tillstindsinnehavare historiskt debiterats bade betydligt hogre och ligre avgifter 4n nu
foreslagna nivaer.

Arligen yttrar sig stadsmiljonimnden i cirka 3 000 enskilda drenden om upplatelse av
offentlig plats for olika &ndamal. Avgift debiteras darefter enligt gdllande taxebilaga i de
flesta fall, och i praktiken enligt praxis / historisk debitering utan kénd berékningsgrund i
vissa fall. I bilaga 3 beskrivs skillnaden mellan tidigare tillimpad och foreslagen ny avgift
for respektive kategori 1 detta forslag. Detta avsnitt beskriver paverkan for enskilda inom
de storsta samt de mest paverkade kategorierna upplatelser pa ett Gvergripande plan.
Eftersom flera faktorer som péaverkar avgiften i ett enskilt fall 4ndras samtidigt
(avgiftskategori, avgiftsniva, zonindelning) ska uppskattningarna ses med stor reservation
for att exakt ekonomisk péverkan i vissa enskilda fall kommer att visa sig forst nir ny taxa
géller och debiteras i praktiken.

Byggbelamringar

Inom kategorin byggbelamringar Adjs avgiften i de fall da yta helt belamras med cirka 71
procent. Samtidigt sdnks avgiften for tillgdnglighetsanpassad byggstillning for de flesta
zoner, sammantaget med cirka 14 procent dver samtliga zoner. Inom kategorin infors dven
underkategorier for arbetsbodar och nér ordinarie boendeparkering belamras. I de fallen
sdtts avgiften till 25 procent hogre dn 6vriga ytor. Nar avgiftsparkering belamras innebér
foreslagen berdkningsgrund att avgiften hdjs med mellan 8 och 65 procent beroende pa
parkeringszon jamfort med dagens tillampade avgiftsniva. Vid sdkerhetsomrade begirt av
stadsmiljoforvaltningen och vid anldggande av ersittningsyta iordningstélld for
allménheten sdsom en tillfallig cykelbana kring ett arbetsomrade, foreslas daremot helt
avgiftsfri upplatelse. Ny underkategori dr dven tillfartsvég till eget arbetsomrade som ar

Oppen for allménheten vilken far en betydligt lagre avgift &n dagens, cirka 65 procent légre.

Det sistndmnda ror enstaka fall och dr inget som kommer slé brett.

Sammantaget dr det i och med de nya underkategorierna och zonindelningen svart att
avgora exakt ekonomisk konsekvens for enstaka inom kategorin i stort. Ett par exempel
anvinds déarfor nedan for att illustrera ekonomisk konsekvens i tvé enskilda, verkliga, fall:
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Exempel 1: Byggetablering 1 dr totalt 1 025 kvadratmeter vid omfattande ombyggnation av
helt kvarter innanfor vallgraven (tidigare zon 1, nu i foreslagen zon A)

Nuvarande avgift i 2021 ars niva: 1 439 100 kronor / ar
Vid tillimpning av foreslagen taxa i 2021 &rs niva: 2 562 500 kronor / ar

Foreslagen avgiftsniva innebér i det enskilda fallet en hojning med 78 procent.

Exempel 2: Byggetablering mellan 20 mars och 30 juni pa Sédra Viigen (tidigare zon 1, nu
i foreslagen zon B)

Nuvarande avgift i 2021 érs nivé: 15 680 kronor for hela
perioden
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2021 ars niva: 24 360 kronor for hela perioden

Foreslagen avgiftsniva innebér i det enskilda fallet en hojning med 55 procent. I det
enskilda fallet debiteras sdnkt avgift for del av upplételsen som avser
tillgénglighetsanpassad byggstéllning, men hdjd avgift for den del av upplételsen som avser
container pé avgiftsparkering.

I 6vrigt inom kategorin byggbelamringar paverkas dven de aktorer som tillhandahéller
containrar for uthyrning och kranuppstéllningar. Dessa aktorer far ett liknande men négot
justerat upplagg som innebar generellt tillstdnd och / eller debitering per uppstéllning.
Tidigare har tre olika nivaer i "antal containerutstillningar” per &r funnits for generellt
tillstand. Detta justeras till en nivé eftersom tillimpning av tidigare taxa inte fungerat i
praktiken vid bristféllig dokumentation av antal utstéllda containers, vilket lett till att
samtliga aktorer debiterats minsta mojliga avgift i praktiken. Nytt upplagg for generellt
tillstdnd for containers berdknas l16na sig for containeruthyrare vid mer &n 31 utstéllningar
per é&r, vilket den absoluta majoriteten av aktorerna bedoms leverera. Narmre detaljer om
fordndringen finns i bilaga 3.

Uteserveringar

Avgiftsnivan for uteserveringar hojs nagot i zon A-C och sidnks nagot i zon D. Fortsatt
géller halva avgiften under vintersdsongen. Storst skillnad for kategorin uteserveringar ar
den justerade zonindelningen som ger effekt dir granser for avgiftszoner flyttats (se avsnitt
om ny zonindelning). Eftersom den nya zonindelningen bygger pa tidigare
uteserveringszoner med vissa justeringar, paverkas kategori uteserveringar mindre &n
Ovriga avgiftskategorier av férandrad zonindelning.

Férséljningsbyggnader

Avgiftsnivan for forséaljningsbyggnader har tidigare spretat mycket i Géteborg och tydligt
beslutad avgift har saknats. Indexupprikning har inte gjorts pa ett konsekvent vis.
Foreslagen avgiftsniva innebér framst nddvandig mojlighet till likabehandling pé en niva
som avses vara mer i linje med Stockholm och Malmd, men innebér dven stora justeringar
av enskilda forséljningsbyggnaders avgiftsnivaer. Av den anledningen ges mdjlighet till
successiv implementering under maximalt 5 ar vid stora hojningar enligt de allménna
bestammelserna for taxan.
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Exempel 1: Kiosk 66 kvadratmeter inom zon A

Nuvarande avgift 1 2021 &ars niva: 145 930 kronor / ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2021 ars niva: 136 125 kronor / ar

Foreslagen avgiftsnivé innebér i det enskilda fallet en sankning med cirka 7 procent.

Exempel 2: Kiosk 77 kvadratmeter inom zon C

Nuvarande avgift i 2021 ars niva: 43 055 kronor /ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2021 ars niva: 92 400 kronor / &r

Foreslagen avgiftsniva innebér i det enskilda fallet en h6jning med cirka 115 procent.

Exempel 3: Kiosk 60 kvadratmeter inom zon C

Nuvarande avgift i 2021 érs nivé: 69 951 kronor /ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2021 ars niva: 78 325 kronor / &r

Foreslagen avgiftsnivé innebér i det enskilda fallet en hojning med cirka 12 procent.

Exempel 4: Kiosk 90 kvadratmeter inom zon D

Nuvarande avgift i 2021 ars niva: 58 629 kronor /ar
Vid tilldmpning av foreslagen taxa 1 2021 ars niva: 68 750 kronor / ar

Foreslagen avgiftsniva innebér i det enskilda fallet en hojning med cirka 17 procent.

Exempel 5: Kiosk 32 kvadratmeter inom zon D

Nuvarande avgift i 2021 ars niva: 52 091 kronor /ar
Vid tillampning av foreslagen taxa i 2021 ars niva: 35 200 kronor / &r

Foreslagen avgiftsnivé innebér i det enskilda fallet en sdnkning med cirka 32 procent.

Oregistrerade fordon

Dagens avgiftsnivé for uthyrning av oregistrerade fordon saknar zonindelning. Foreslagen
taxa kopplar pa zonindelning vilket leder till sdankt avgift i stadens mindre centrala delar.
Zonindelningen avser for denna upplatelsekategori i praktiken vart fordonet star da det ar
tillgéngligt for uthyrning. Att firdas med fordon kréver inte tillstdnd, men sjilva ytan som
anvands for uthyrningstillfallet gor det. Vilka platser som tillats for uthyrning regleras
genom tillstdndet. Stadsmilj6forvaltningens bedomning &r att féreslagen taxa kan innebdra
ett utokat antal fordon i staden ytterzon (D) vilket véger upp sinkt avgift for zon B och C.
For tillstindsinnehavare inom kategorin innebér den nya taxan ofordndrad niva inom zon
A, 33 procent lagre avgift i zon B, 50 procent ldgre avgift i zon C och 67 procent liagre
avgift i zon D.

Forvaltningens hantering av ansdkningar i samband med nya tillstindsperioder inom denna
kategori kan styra upplatelsekategorin vad géller fordelning av tillatet antal fordon mellan
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de olika avgiftszonerna. Forvaltningen ser positivt pa att mikromobilitetslosningar erbjuds
och nyttjas dven utanfor den mest centrala stadskdrnan.

Férséljningsdrenden

Forséljningsdrenden har saknat flera avgiftskategorier i nuvarande taxa. Sa kallade food
trucks dr ett exempel pa kategori som saknats men i praktiken debiterats flera
tillstindsinnehavare. I foreslagen taxa infors kategorin mobil maltidsforsiljning som egen
kategori vilket tydliggor avgiftsniva och hur debitering ska ske. Arsavgiften for det s&
kallade ”food truck-programmet” hojs cirka 13 procent jamfort med tidigare tillimpad
avgift. Mojlighet till debitering for dygnsplatser enligt zonindelning infors for bade vinter-
och sommarsdsong vilket mojliggor utveckling av hanteringen av kortare upplatelser inom
kategorin.

Torghandel

Idag tillimpad avgiftsnivé for torghandelsplatser saknar zonindelning och har inte
indexjusterats. Avgiftskategori for torghandel omfattades inte av 2020 ars taxebeslut med
motiveringen att salutorg administreras av ett kommunalt bolag. Endast
kommunfullméktige kan fatta beslut om berdkningsgrund enligt avgiftslagen, vilket gjort
tillimpning av 2020 ars taxebeslut problematisk. Kvar efter taxebeslutet 2020 blev endast
en avgift for “salustdnd, frukt och gront klass 27, vilken inte tilldmpats i praktiken. En
tydligt beslutad avgift for just torghandel dr nddvandig och foreslas i detta taxeforslag.
Foreslagen taxa innebér att zonindelning infors och att dygns- och periodavgifterna justeras
jamfort med nu tillimpad avgiftsniva. Idag debiteras 200 kronor per plats och dygn eller 6
000 kronor per plats och ar (indexuppriknas ej). Om kategorin ”’salustand frukt och gront
klass 2”1 2020 &rs taxebeslut skulle tillampats i praktiken skulle avgiften &r 2023 varit 95
kronor per plats och dygn, eller 28 751 kronor per ar vid periodtillstind indexuppriknat till
2023 érs niva. En avgiftshojning frén 6 000 kronor per ar till 28 751 kronor per ar for att
sedan fran 2025 landa pa en avgift motsvarande 12 000 kronor indexuppréknat till 2025 &rs
niva skulle ge en tillfalligt kraftigt forhdjd avgift som riskerar sld ut mindre aktdrer som
bedriver torghandel. Dérfor foreslds forslagets avgift debiteras med tillimpning fran och
med snarast mojligt. I och med dessa vitt skilda avgiftsnivaer, hanteringar av index och
olika tillimpningar, beskrivs ekonomisk konsekvens for tillstandsinnehavare for dygns-
och periodtillstind i tva tabeller nedan. Overstrukna ir de avgifter som egentligen gillt
sedan 2020, men som i praktiken inte tillimpats for torghandeln av okénd anledning.

Zoner enligt forslag A B C D
Avgift per dygn enligt taxeforslag i 2021 ars
prisnivi 230 184 138 92

Under lang tid tillimpad avgift (ingen
indexreglering, tillimpad i praktiken utan kind

berdkningsgrund) 200 200 200 200
Skillnad forslag gentemot under lang tid tillimpad
avgift 15% -8% -31% -54%
A ”gl‘ft yer E‘f‘%l‘l 2020 &rstaxebeshat "salustind frakt

b ordntklase 2" ind lorad ti112021 &

ismiva (o tilli i kil 83 23 23 23
Skillnad-{drslag-gentemot-taxchestut 2020 7% 122% 66% H%

Tabell torghandel upp till 6 kvm dygnsplats (kronor per dygn)
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Zoner enligt forslag A B C D

Avgift per ar enligt taxeforslag i 2021 ars

prisniva 12 000 9 600 7200 4 800
Under lang tid tillimpad avgift (ingen

indexreglering, tillimpad i praktiken utan kind

berikningsgrund) 6 000 6 000 6 000 6 000
Skillnad forslag gentemot under lang tid tillimpad
avgift 100% 60% 20% -20%
Allg & er 35‘? 1 2929 ao S ta?ii]E ES]Ht nsa]“stoa id ﬁq]]ﬁ
. " . .
ero P P g'l )5 066 25 06 )5 066 25 06
Skillnad-forslaggentemot-taxebestut 2020 S52% -62% H% 1%

Tabell torghandel upp till 6 kvm periodplats (kronor per dr)

Eftersom de avgiftsnivaer som tillimpats i praktiken inte indexreglerats géllande
torghandeln, kommer hdjningar vara hogre och sankningar vara lagre jamfort med dem vid
inférande beroende pa utvecklingen av index.

De i Goteborgs stads torghandelsstadga utpekade salutorgen ligger i f6ljande zoner utifran
foreslagen taxa: zon A (Kungstorget, Fisktorget (finns ej for tillfdllet)), zon B
(Olskrokstorget, Kvilletorget, Kapellplatsen)

Brytpunkten for nér tillstand for period 16nar sig for tillstindsinnehavare utifran foreslagen
taxa, gar vid ungefér 52 siljtillfillen per &r. Dessutom ger fast plats flera fordelar for
tillstdndsinnehavaren i och med att kunder kan rikna med att kunna aterkomma till samma
plats.

I samband med separat drende om reviderad torghandelsstadga avser
stadsmiljoforvaltningen under vintern 2023/24 foresla att upplagget som gallt sedan 1986
med att ett kommunalt bolag hanterat salutorgshandeln dndras/avslutas sa att
stadsmiljoforvaltningen borjar hantera salutorgen i sin helhet liksom 6vriga upplatelser av
offentlig plats i staden. Uppldgget som beslutades i kommunfullmiktige 1986 har fortsatt
tillimpas i praktiken trots flertalet organisationsfordndringar i staden genom decennierna.
Uppdraget har inte tydligt avslutats, men forutsédttningarna ser annorlunda ut idag gentemot
da saluhallsndmnden lades ned 1986 och uppdraget att hantera salutorgen uppdrogs det da
nybildade kommunala bolaget. Uppdraget att hantera salutorgshandeln ryms i
stadsmiljondmndens reglemente i kapitel 2 genom paragraferna §2 géllande helhetsansvar
for torgytor, §20 géllande upplételsefragan och §29 gillande avgifter kopplat till
upplatelsetypen.

Evenemang

Dagens avgiftsniva for evenemang saknar kénd grans mellan ”centrala staden” och ”6vriga
staden” vilket innebér svara avvigningar vid tillimpningar. Foreslagen avgift innebér att ny
zonindelning infors och att en betydligt lagre avgift per kvadratmeter och dygn tillimpas
for evenemang. Dock hojs hogsta avgiftsniva for samtliga zoner forutom zon D (som far en
sankt hogsta avgift med 30 procent). I praktiken innebér det att mycket smé evenemang till
ytan far en lagre avgift dn idag, medan stérre evenemang far en nagot hdgre hogsta avgift
(20 procent hogre inom zon A).

Stadsmiljondmnden ges i foreslagen taxa mdjligheten att faststélla hogre hogsta
avgiftsnivaer for sarskilda platser i enlighet med sdrskild berdkningsgrund. For mindre
evenemangsplatser sdsom idrottsplatser och liknande kan berdkningsgrunden innebéra att
en /dgre hogsta avgift, och for storre evenemangsplatser sdsom stora parker, kan
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berdkningsgrunden innebédra en hdgre hogsta avgift. I praktiken tillampas idag civilrattsliga
avtal for stadens storsta evenemangsplatser, men i takt med att staden byggs ut behdver nya
evenemangsplatser kunna skapas och debiteras.

En etableringsavgift inférs om 1 000 — 3 000 kronor i engéngsavgift utifran zonindelning
for att mojliggdra debitering for utdragna etableringar och avetableringar.

Véstfastigheters resecentrum

Vistra Gotalandsregionen har via sitt fastighetsbolag Vistfastigheter flera resecentrum
runtom i regionen. Dessa nyttjas for kollektivtrafiken som bedrivs av Vasttrafik. I Goteborg
uppléts offentlig plats for Frolunda resecentrum, Amhult resecentrum och Akareplatsens
resecentrum. I nu géllande taxa saknas sirskild kategori for resecentrum och idag tillimpad
avgift saknar kdnd berdkningsgrund. I foreslagen taxa debiteras resecentrum och andra
byggnader kopplade till samhillsfunktionsrelaterad upplételse enligt tva olika kategorier
utifrén andel kommersiell yta och yta avsedd for att uppfylla syftet som resecentrum for
kollektivtrafiken. Den del av resecentrumet som &r vanthall, pausrum for forare, teknikyta
och liknande debiteras enligt foreslagen taxa betydligt lagre avgift &n den del som hyrs ut
kommersiellt till exempelvis butiker eller caféer.

For Vistfastigheters tre resecentrum debiteras idag cirka 810 000 kronor per ar.
Debiteringen saknar kénd och beslutad berdkningsgrund. Vid tillimpning av foreslagen
taxa skulle Véstfastigheter for de tre resecentrumen debiteras cirka 535 000 kronor per ar i
stéllet vilket innebér en sidnkning av avgiften med cirka 34 %.

Ekonomiska konsekvenser for andra kommunala namnder och bolag

Andra kommunala verksamheter bedoms paverkas pa samma sitt som enskilda
tillstindsinnehavare inom respektive upplatelsekategori forutom nér specifik
nedsittningsgrund omfattar den nimnden eller bolaget i fraga. Ett exempel pa det ar nér
Goteborgs Stad ar byggherre och tillstindsinnehavare dr ndgon av Goteborgs Stads
forvaltningar eller av dem anlitad entreprendr, och tillstandet géller &ndamalet utbyggnad
eller underhall av gatu-, spér- eller parkmark. I praktiken debiterades tidigare inte
trafikkontoret eller dess underentreprenorer for de tillstand som omfattas av
nedsittningsgrunden 1 forslaget i fraga. Det gor att ekonomisk konsekvens for de fall som
omfattas, vilka numera i stéllet finns utspridda i de byggande stadsbyggande
forvaltningarna, beddms vara liten / obefintlig. Utifrén debitering historiskt kan
uppskattning av paverkan goras for de tillstdnd som sokts i forvaltningarnas / bolagens eget
namn. 1 de fall underentreprenorer sokt tillstand direkt kan paverkan ej hérledas. Vid
forfragan fran stadsmilj6forvaltningen direkt till paverkade ndmnder och bolag under varen
2023, har inte heller majoriteten av dem kunnat specificera noggrannare vilka eventuella
kostnader som underentreprendrer kan ha vidaredebiterat respektive nimnd eller bolag.
Daérav ér procentuell paverkan av storre vikt i ekonomisk konsekvensbeskrivning &n den
summa ndmnden eller bolaget historiskt debiterats direkt.

De kommunala nimnder som bedoms péverkas av ny berdkningsgrund for avgift for
upplatelser av offentlig plats ar framst:

Kretslopp och vattenndmnden

Kretslopp och vattenndmnden debiteras mellan cirka 250 000 kronor och 400 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifrén behov i samband med ndmndens arbeten dér byggupplag
behdvs. Andamalet ér i princip uteslutande byggetableringsrelaterad upplatelse dir hela
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ytor avskdrmas. Namndens kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse berdknas
darfor 6ka med cirka 71 procent.

Stadsfastighetsndmnden

Stadsfastighetsndmnden, innefattande tidigare lokalférvaltningen, har debiterats mellan
cirka 20 000 kronor och 160 000 kronor arligen. Upplatelserna har avsett huvudsakligen
byggupplag men éven ett fatal tillfdlliga skolpaviljonger.

Avgift for skolpaviljong har saknats och i enstaka fall har 3,25 kronor/kvadratmeter/ar i
praktiken debiterats for andamalet enligt instruktion till trafikkontoret fran tidigare park-
och naturforvaltningen i enskilda drenden. Narmast tillimpbara taxa i nuvarande
berdkningsgrund &r byggbelamring vilket har en betydligt hdgre avgift. Tillfélliga
skolpaviljonger rdknas i forslaget in under kategorin samhéllsfunktionsrelaterad upplatelse
dér den nya avgiften som foreslas, 35-70 kronor/kvadratmeter/ar skulle innebéra en 6kning
med 1 077 — 2 154 procent i enstaka fall dér 3,25 kronor/kvadratmeter/ar debiterats och en
minskning med 21 469 — 44 300 procent i enstaka fall dir avgift for byggbelamring
debiterats med 701 — 1 443 kronor/kvadratmeter/ér 1 2021 &rs nivd. Foreslagen avgift ligger
mitt mellan Stockholms och Malmés nivaer (zon D). Det bor noteras att det under 2021 och
2022 endast fanns enstaka upplatelser av detta slag och att den hoga procentuella 6kningen
/ minskningen for &ndamélet ddrmed inte bor sla lika brett som 6kningen / minskningen
géllande byggetableringsrelaterad upplatelse. En tydligt faststilld avgift mojliggor skélig
debitering for dndamaélet.

Némndens kostnader for byggetableringsrelaterad upplételse berdknas 6ka med cirka 71
procent eftersom upplatelserna i princip uteslutande bestar av upplatelser dir hela ytor
avskérmas.

De kommunala bolag som bedoms paverkas av ny markupplatelsetaxa ar framst:

Goteborgs Sparvdgar AB

Goteborgs Sparviagar AB har historiskt debiterats mellan cirka 116 000 kronor och 202 000
kronor arligen. Av det har mellan cirka 59 000 — 145 000 kronor avsett byggetableringar
och resterande avsett s& kallade “pausbodar” vilka saknat beslutad avgift men i praktiken
debiterats 5 000 kronor/styck/ar.

Spérarbeten 1 sparviagsanlaggningen som dgs av Goteborgs Stad rdknas in 1
nedséttningsgrund om utbyggnad eller underhéll av gatu-, spar-, eller parkmark, vilket gor
att bolagets kostnader for byggetableringar minskar med 100 procent till 0. Pausbodar
debiteras dock fortsatt enligt forslaget. Pausbodar debiteras da enligt placering utifran
zonindelning inom kategori samhillsfunktionsrelaterad uppléatelse, vilket innebér 35 — 70
kronor/kvadratmeter/ar i 2021 ars niva. Ett exempel pa en ”pausbod” dr den pa Aprilgatan,
vilken dr 15 kvadratmeter stor och beldgen i zon D vilket innebér 1 125 kronor/ar enligt
forslaget.

Géteborg Energi AB

Goteborg Energi AB har historiskt debiterats mellan cirka 18 000 kronor och 36 000 kronor
arligen. Andamalen ér dels byggetablering vilket debiterats enligt tidigare beslutad avgift,
och dels ladd-anldggningar for elfordon vilket saknat beslutad avgift men som i praktiken
debiterats 1 000 kronor/styck/ar. Anspraket for byggetableringar varierar utifran behov i
samband med bolagets arbeten dér byggupplag behovs. Bolagets kostnader for
byggetableringsrelaterad upplételse berdknas 6ka med cirka 71 procent. Laddanldggningar
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for elfordon debiteras i forslaget enligt placering utifran zonindelning inom kategori
anldggningsrelaterad upplatelse, vilket innebdr 600 — 1 200 kronor/styck/ér 1 2021 &rs niva
for elbilsladdare.

Géteborgs Energi Nat AB

Goteborgs Energi Nat AB har historiskt debiterats mellan cirka 6 000 kronor och 42 000
kronor arligen. Anspréket varierar utifran behov i samband med bolagets arbeten dér
byggupplag behdvs. Andamélet ir uteslutande byggetableringsrelaterad upplatelse dir hela
ytor avskdrmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse berdknas darfor
0ka med cirka 71 procent.

Liseberg Skar AB

Liseberg Skar AB har historiskt debiterats mellan cirka 0 och 1 162 000 arligen. Anspréaket
har bestatt av byggetablering i samband med Lisebergs byggnation av hotell och
vattenpark. Samtliga etableringar kopplat till dessa byggnationer bedéms av bolaget vara
borta vid taxans tidigast mojliga ikrafttrddande. Bolaget bor dirmed inte paverkas av
forslaget.

Higab AB

Higab AB har historiskt debiterats mellan cirka 300 000 kronor och 750 000 kronor
arligen. Anspraket bestar av fraimst byggetableringar, en kiosk/forséljningsbyggnad pa
Linnéplatsen och evenemang.

Eftersom de byggnader Higab forvaltar &r historiska byggnader som ligger utspritt i staden,
bade centralt och mindre centralt, gérs samma antagande kring andel
tillgdnglighetsanpassade byggbelamringar som for staden i stort. Bolagets kostnader for
byggetableringsrelaterad upplatelse beriknas dirfor 6ka med cirka 54 procent. Ar 2021
togs ett stort antal avgiftsparkeringsplatser i ansprak, motsvarande 137 000 kronor under
aret. Om liknande upplételse skulle bli aktuell igen, kan den uppskattas fa en 6kad kostnad
med mellan 8 procent och 65 procent beroende pé vilken parkeringstaxa som géller pa den
avgiftsparkering upplatelsen avser.

Higab uppger att uppskattningsvis lika stor summa som den bolaget debiteras direkt av
stadsmiljoforvaltningen for byggetableringar, mellan 300 000 kronor och 700 000 kronor,
belastar bolaget via underentreprendrer nér de soker tillstand i stdllet. Kostnaderna for
dessa upplételser bedoms dven de 6ka med motsvarande, cirka 54 procent.

Bolaget har for kiosken/forséljningsbyggnaden pé Linnéplatsen i1 praktiken debiterats

25 000 kronor / ar utan indexuppriakning sedan atminstone ar 2018. Tydlig beslutad avgift
har saknats. Det har uppmérksammats att byggnaden ligger pa mark utanfor detaljplan
vilket gor att polismyndigheten inte kommer att kunna utfirda tillstand enligt
ordningslagen vid nuvarande tillstdnds utgang 2023-12-31. Nyttjanderattsavtal kommer
dérfor bli aktuellt i stillet vilket inte omfattas av denna taxa. Dédrav bedoms just
kiosken/forsaljningsbyggnaden inte paverkas av forslaget.

Bolagets kostnader for evenemang bedéms forbli oféréandrade.

Familjebostéder i Géteborg AB

Familjebostdder i Goteborg AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 100 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifrén behov i samband med bolagets arbeten dér byggupplag
behdvs. Andamalet ir mestadels byggetableringsrelaterad upplételse dir hela ytor
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avskidrmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplételse berdknas darfor 6ka
med cirka 71 procent.

Goteborgslokaler AB

Goteborgslokaler AB har historiskt debiterats mellan cirka 140 000 kronor och 150 000
kronor. Anspraket bestar huvudsakligen av informationsskyltar som varierat i antal, och
evenemang. Informationsskyltar har i praktiken tidigare debiterats 5 500 kronor/styck/ar
oavsett storlek. Skyltarna skulle enligt foreslaget debiteras utifran uppmatt exponeringsyta
enligt placering utifran zonindelning inom underkategori fristaende verksamhetsskylt,
vilket innebar 800 — 2 000 kronor/kvadratmeter/ar i 2021 &rs niva.

Bolagets kostnader for evenemang bedoms forbli oférdandrade.

Goéteborgs Stads Bostads AB

Goteborgs Stads Bostads AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 5 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifrén behov i samband med bolagets arbeten dér byggupplag
behdvs. Andamélet dr mestadels byggetableringsrelaterad upplatelse dir hela ytor
avskédrmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplételse berdknas darfor 6ka
med cirka 71 procent.

Géteborgs Egnahems AB

Goteborgs Egnahems AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 500 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifran behov i samband med bolagets arbeten dar byggupplag
behdvs. Andamélet dr mestadels byggetableringsrelaterad upplatelse dir hela ytor
avskédrmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplételse berdknas darfor 6ka
med cirka 71 procent.

Framtiden Byggutveckling AB

Framtiden Byggutveckling AB har historiskt debiterats mellan 0 och cirka 60 000 kronor
arligen. Anspraket varierar utifran behov i samband med bolagets arbeten dar byggupplag
behdvs. Andamalet dr mestadels byggetableringsrelaterad upplatelse dir hela ytor
avskdrmas. Bolagets kostnader for byggetableringsrelaterad upplatelse berdknas dérfor 6ka
med cirka 71 procent.

Ekonomiska konsekvenser for stadsmiljonamnden

Efter stadsmiljondmndens bildande vid arsskiftet 2022/23, vilket bland annat innebar delar
av tva tidigare ndmnder som forvaltade olika delar av stadens offentliga plats (park- och
naturndmnden och trafikndmnden), dr de ytor som den nya stadsmiljondmnden nu forvaltar
betydligt stdrre och “mer sammanhéllna” i tillimpningen av de avgifter som omfattas av
foreslagen berdkningsgrund. Trafikndmnden hanterade tidigare yttranden till
polismyndigheten i alla fall och avgiftsdebitering i de flesta fall pa uppdrag av park- och
naturndmnden for park- och naturndmndens ytor. Intékter for av trafikndmndens ytor
fordelades i ekonomisk uppfoljning mellan olika uppldtelsekategorier, medan de for park-
och naturndmndens ytor i uppfdljningen endast kategoriserades under en kategori oavsett
upplételsetyp. Det gor att flera antaganden och uppskattningar har behdvt goras for den
ekonomiska konsekvensbeskrivningen for den nya naimnden.

Av ndmndens intdkter pa drygt 57 miljoner kronor arligen for upplatelser av offentlig plats
(budgeterat 2023) bedoms byggetableringar utgdra cirka 50 procent, uteserveringar cirka
25 procent, forsiljningsbyggnader cirka 10 procent och oregistrerade fordon (elsparkcyklar
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och liknande) cirka 10 procent. Ovriga kategorier bedoms tillsammans utgéra cirka 5
procent.

Némndens samlade intikter for byggetableringar vintas utifran forslaget 6ka med 54
procent. Denna uppskattning bygger pa 6kad avgift for helt belamrad yta, och sénkt avgift
for tillgénglighetsanpassad belamring dér uppdelningen mellan dessa kategorier forblir
ofordndrad efter inford avgiftsmodell.

Néamndens samlade intdkter for uteserveringar forvantas utifran forslaget 6ka med 3
procent.

Néamndens samlade intidkter for forsdljningsbyggnader forvantas utifran forslaget minska
med 9 procent. Berdkningen ér dock oséker pé grund av att tidigare faststélld avgift for
forsaljningsbyggnader saknats. Uppskattning har genomforts utifran tidigare debiterad
medelavgift och yt- och zonfédelning utifran ny avgiftsmodell.

Némndens samlade intikter for oregistrerade fordon forvintas bli oférdndrade utifran
antagandet att lagre avgift i ytterzon D leder till 6kat ansprak och ddrmed intakter dér,

samtidigt som sénkt avgift i zon B och C innebér lagre intékter dir. Avgiften for zon A
forblir ofdréndrad.

Péverkan pa ndmndens samlade intdkter for 6vriga kategorier berdknas bli i stort
oforindrade.

Samlat innebar forslaget att nimndens totala intdkter for upplatelser av offentlig plats
berdknas 6ka med 27 procent, eller 15 miljoner kronor utifran 2023 ars budget.

Forvaltningens bedomning

Samlat bedoms foreslagen berdkningsgrund for avgifter for upplatelse av offentlig plats
bidra till skéliga avgiftsnivaer for de olika &ndamaélen stadens offentliga plats uppléts till,
nddviandigt inforande av idag saknade avgiftskategorier, och en 6kad tydlighet kring taxans
tillampning. Taxan har ldnge varit i stort behov av revidering och férvaltningen ser att
foreslagen berékningsgrund dr vél “framtidssdkrad” genom upplidgget med huvudkategorier
och underkategorier dar forvaltningen kan faststilla avgift for frekvent forekommande
upplatelsetyper i enlighet med berdkningsgrunden.

For vissa fall inom framst forséljningsrelaterade upplatelser och byggbelamringar blir den
ekonomiska konsekvensen for enstaka tillstdndsinnehavare ibland stor, vilket beror pa
tidigare saknade eller otydliga berdkningsgrunder, eller generellt 14gre avgiftsnivaer vid
jamforelse med motsvarande stider. En positiv konsekvens for allminheten och staden &r
att foreslagen berdkningsgrund innebér likabehandling och méjlighet till rattssdker
debitering framgent.

Gunilla Akerstrom Anders Ramsby
Avdelningschef Direktor
Utemiljoer och stadsliv Stadsmiljoforvaltningen
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