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Foérvaltningen for funktionsstod

Utredning hur den privatekonomiska situationen for
personer med funktionsnedséttning som forsorjer
sig genom statliga ersattningar kan underlattas
genom insatser fran Goteborgs Stad

Bakgrund och avgransning

Kommunfullmaktige gav i budget 2024 ndmnden for funktionsstd i uppdrag att utreda
hur den privatekonomiska situationen for personer med funktionsnedséttning som
forsorjer sig genom statliga ersattningar kan underlattas genom insatser fran Géteborgs
stad. Statliga ersattningar for personer med funktionsnedsattning ar sjukersattning* och
aktivitetsersattning?.

Enligt ndmnden for funktionsstdds reglemente ansvarar ndmnden for kommunens
uppgifter inom verksamhetsomradet funktionssstod. Dar ingar uppgifter som fokuserar pa
socialtjanstlagens grupper: manniskor med funktionshinder och personer som vardar eller
stodjer en narstaende. Forvaltningens redovisning utgar i huvudsak fran malgrupperna for
nédmndens ansvar.

Uppdraget fran kommunfullméktige tolkas som att utreda ekonomiska formaner eller
bistand som skulle kunna forbattra den privatekonomiska situationen for personer med
funktionsnedsattning som forsdrjer sig genom statliga ersattningar. Férvaltningen
redovisar forebyggande insatser som syftar till att underl&tta alternativt skapa béttre
forutsattningar for personer med funktionsnedsattnings privatekonomiska forhallanden.

Juridiska forutsattningar gallande att ge st6d till personer med
funktionsnedsattningar som forsdrjer sig genom statliga ersattningar

Den kommunala kompetensen

Vad en kommun far syssla med ar reglerat i kommunallagen. | den star det i 2 kap. 1 § att
kommunen sjalv far ha hand om angelagenheter av allméant intresse som har anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar. | nasta paragraf star det att kommunen
inte far ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en
annan region eller nagon annan ska ha hand om.

! Sjukersattning kan ges till personer mellan 19 och 66 ar som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning inte kan arbeta, vare sig nu eller i framtiden, med nagot arbete pa hela
arbetsmarknaden, inte heller i anpassat arbete ex anstélining med I6nebidrag.

2 Aktivitetsersattning kan ges till personer mellan 19 och 29 ar som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning kan arbeta hogst 75 procent av heltid under minst ett ar. Det galler for alla
arbeten dven anpassade arbetet ex anstallning med lonebidrag. Aktivitetsersattning kan ocksa ges
till personer mellan 19 och 30 &r som pé grund av sjukdom eller funktionsnedsattning behéver
langre tid for att avsluta grundskolan eller gymnasiet.
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Det ar statens sak att ansvara for den privatekonomiska situationen for personer med
funktionsnedsattning som forsorjer sig genom statliga ersattningar. Det ansvaret regleras i
socialforsakringsbalken. | den star det i 2 kap. 2 § att socialforsakringen administreras av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Fondtorgsndmnden och Skatteverket. Om
kommunen skulle infora stod for att forbattra deras privatekonomiska situation skulle det
innebdra att kommunen har hand om en angelédgenhet som staten ska ha hand om. Det
skulle darmed strida mot 2 kap. 2 § kommunallagen.

Insatser enligt LSS

Vidare kan Géteborgs stad inte ge nagra insatser enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade, LSS, utan att det sker i enlighet med gallande lagstiftning.

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utdvas den offentliga makten under lagarna. Detta ger
uttryck for den sa kallade legalitetsprincipen, vilket innebér att kommunen ska besluta i
enlighet med lagen i sin myndighetsutévning. Samma princip finns dven uttryckligen
reglerad i 5 § forvaltningslagen som anger att en myndighet endast far vidta atgarder som
har st6d i rattsordningen.

Ratten till bistand regleras i forsta hand i 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, SoL, ochi 7 § LSS.
Den som har rétt till bistand enligt SoL ska tillforsakras en skalig levnadsniva och den
som har ratt till insats enligt LSS ska tillforsékras goda levnadsvillkor.

N&r kommunen beviljar insatser enligt LSS ar den skyldig att tilldmpa géllande ratt. Om
namnden skulle franga gallande lagstiftning, forarbeten och praxis sa riskerar detta att
strida mot den tidigare beskrivna legalitetsprincipen.

Da kommunen far en statlig ersattning for sina kostnader enligt lagen om utjamning av
kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade skulle en mer tillatande
tillampning av just LSS &ven innebéra en snedférdelning av medel mellan landets
kommuner.

Det finns inte heller nagon regel i LSS som ger kommunen mandat att besluta om en mer
tillatande tillampning eller ytterligare stod. Ekonomiskt stod kan inte utga enligt LSS med
undantag for erséttning for utford personlig assistans. Att ge ytterligare stdd enligt LSS
skulle darfor innebara ett avsteg fran den ovan namnda legalitetsprincipen.

Utifran beslut om insats med stod av LSS eller SoL, exempelvis boende med sarskild
service och boendestdd, ges personer med funktionsnedsattning stdd i vardagen
exempelvis i att hantera sin privatekonomi. | den insats som den enskilde beviljats kan
det inga stdd i att ta del av information och service fran andra myndigheter.

Sarskilt stod enligt 4 kap. 2 § SoL

Enligt 4 kap. 2 § SoL far namnden ge bistand utéver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL om
det finns skal for det. Med stdd av denna regel kan kommunen besluta att ge ytterligare
stod till sina medlemmar utéver de som féljer av lagen. Eftersom fragan i det har fallet
inte handlar om insatser som faller inom kommunens befogenheter utan ar forbehallet
staten bedoms inférandet av ett sadant stod inte vara lagligt.
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Ersattningar till personer med funktionsnedséttning i Géteborgs stad
Kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedséttning

| Goteborgs stads utges tva former av kommunalt bostadstillagg for personer med
funktionsnedsattning. De grundas pa lagen om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 8.

Kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedséttning som bor i ordindrt
boende ar ett ekonomiskt stod for personer som har funktionsnedsattning och darfér har
sérskilda behov som géller hur bostaden &r utformad. Bidraget ar inkomstrelaterat och
ansokan maste fornyas varje ar.

Kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedséttning som bor i bostad med
sarskild service sa kallat garantibelopp kan sokas av personer som bor i bostad med
sérskild service. Garantibeloppet &r den summa pengar den boende garanteras ha kvar nar
hyra och mat &r betald, om den enskilde inte har tillrackligt med pengar kvar betalas
mellanskillnaden ut av forvaltningen. Bidraget ar inkomstrelaterat och den enskilde maste
forst ha ansokt om statligt bostadstillagg.

Garantibeloppet ar for 2024 faststallt till 2292 kronor/ manad for personer som &r 65 ar
och aldre och 3008 kr/ manad for personer som &r yngre an 65 ar. Viktigt i ssmmanhanget
ar att nivan pa inkomstrelaterade ersattningar paverkas av andra ersattningar.

Habiliteringserséattning

Brukare som deltar i daglig verksamhet far rehabiliteringsersattning.
Rehabiliteringsersattning ar ej reglerad i lag eller foreskrift men ar ett sétt att motivera
den enskilde som ar beviljad daglig verksamhet att delta i verksamheten. Fran och med 1
april 2024 ar ersattningen 160 kr/ heldag och 96 kr/ halvdag.

Resor till och fran daglig verksamhet

Enligt den tidigare omsorgslagen kunde personer med funktionsnedséttning fa resor till
och fran insatser. Nar LSS ersatte omsorgslagen ar 1994 beslutade kommunfullméktige i
Goteborgs stad att personer med funktionsnedsattning skulle fortsatta pa resor till och
fran daglig verksamhet dven om lagkravet utgatt. Ansvaret for att resorna ligger hos
stadsmiljondmnden. Stadsmiljoforvaltningen bedémer vilken typ av resa den enskilde
behover utifran beslut om rétt till daglig verksamhet. Resorna kan utforas med anpassat
fordon eller genom kollektivtrafik sa som buss eller sparvagn.

For personer med insats daglig verksamhet ingar tva kostnadsfria resor per dag.
Program for full delaktighet

Enligt Goteborgs stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséattning ska stadens verksamheter samverka for att personer med
funktionsnedsattning ska ha ett sjélvstandigt liv som alla andra. Forvaltningen har startat
upp dialog med enheten for konsumentradgivning och budget- och skuldradgivning pa
forvaltningen for demokrati- och medborgarservice gallande hur samarbetet mellan
forvaltningarna kan utvecklas i syfte att skapa battre forutsattningar for personer med
funktionsnedsattning att fa tillganglighetsanpassad konsument-, budget och
skuldradgivning.
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| samarbete med andra verksamheter i staden pagar arbete med att stodja personer med
funktionsnedsattning att komma i i arbete pa den reguljara arbetsmarknaden vilket i sig
bidrar till att den privatekonomiska situationen for den enskilde forbattras. Detta ar en
strategi i Program for full delaktighet.

Beddmning

Forvaltningen har redovisat de juridiska forutsattningarna for staden att underlatta den
privatekonomiska situationen for personer med funktionsnedséttning som forsorjer sig
genom statliga ersattningar.

Namnden kan inte fatta beslut om insatser i form av ekonomiska formaner for personer
som forsorjer sig genom statlig ersattning varken genom 4 kap.2 8 SoL eller LSS.

Forvaltningen bedomer att det skulle strida mot den kommunala kompetensen att infora
ett sadant riktat stod enligt 4 kap. 2 § SoL och det bedéms inte finnas mojlighet enligt
LSS att bevilja ersattning utdver den som kan ges som erséttning for personlig assistans.
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