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Utredning om hur stodet till foreningslivet kan
forbattras och utvecklas

Forslag till beslut
Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag givet i budget 2024 att utreda hur stodet
till foreningslivet kan forbattras och utvecklas antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Idrotts- och féreningsndmnden fick i budget 2024 i uppdrag att utreda hur stodet till
foreningslivet kan forbéttras och utvecklas. Idrotts- och foreningsforvaltningen har
genomfort en utredning i samverkan med representanter fran civilsamhallet och
tjanstepersoner fran atta forvaltningar varav sju bidragsgivande.

Utredningen beddmer att stodet till Géteborg Stads civilsamhélle till stor del &r
valutarbetat men att det finns ett uttalat behov for utveckling och forandring. Efterfragan
pa utveckling och forbattring ar identifierade enligt foljande omraden:

e Tydligare mal med stod
e Samordning av stod

e Langsiktighet for stod

e Dialog och samverkan

Utredningen finner, efter dialog med civilsamhallet och tjanstepersoner, att det saknas ett
tydligt mal med varfor Goteborg Stad ger stod, i dess olika former, till civilsamhéllet och
foreningslivet. Det finns en efterfragan om en béttre avsiktsforklaring med stodet da det i
dagsléaget ar svart att forsta den roll civilsamhallet och foreningslivet har i Goteborg och
hur det stdd som erbjuds ar kopplat till det stadendvergripande arbetet med jamlikhet och
hallbarhet.

Utredningen och dess analys bekraftar att eftersom stod och bidrag kommer fran flera
olika delar av den kommunala organisationen upplevs samordningen och uppfoljningen
av stodet, i dess olika former, ineffektiv, sett till andamalsenlighet och likabehandling.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Idrotts- och foreningsforvaltningen bedémer att eventuella behov av 6kade resurser for att
utveckla och forbattra stodet kan hanteras i berdrda bidragsgivande ndmnders ordinarie
budgetberedning

Beddmning ur ekologisk dimension
Idrotts- och foreningsforvaltningen har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan
utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Utredningen beddmer att en forbattring och utveckling av stodet till civilsamhéllet och
foreningslivet kan ha en positiv inverkan pa Géteborgs invanare utifran ett
helhetsperspektiv sarskilt med fokus pa socio-ekonomiskt hallbarhet. Nar fler foreningar
och aktorer ur Goteborgs civilsamhéllet far battre forutsattningar for att vara verksamma
for sina malgrupper paverkar det deltagandet och inflytandet i naromradet men ocksa i
staden. Ett okat deltagande och inflytande har en paverkan pa den sociala gemenskapen
och darmed ocksa den sociala tilliten. Civilsamhallet och foreningslivet har en stor roll i
invanarnas gemenskap och sammanhallning.

Utredningens slutsatser har som beréringspunkt att 6ka den offentliga narvaron i de
verksamheter och omraden som civilsamhallet verkar i. En forflyttning fran
administration till kvalitativt och strategiskt arbete som battre knyter an till de lokala
kontexterna civilsamhéllet och foreningslivet verkar i &r av betydelse for
sammanhallningen och tilliten mellan det offentliga och det civila samhallet.

Samverkan
Arenden har inte varit foremal for facklig samverkan.

Bilagor
1. Goteborg Stads budget 2024
2. Rapport: Hur kan stodet till foreningslivet forbattra och utvecklas?
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Arendet
Kommunfullmaktige gav i budget 2024 idrotts- och féreningsndmnden i uppdrag att
utreda hur stodet till foreningslivet kan forbattras och utvecklas.

Idrotts- och foreningsforvaltningen har genomfort en utredning i samverkan med
representanter fran civilsamhallet och tjanstepersoner fran bidragsgivande forvaltningar.
Namnden foreslas godkanna utredningen som fullgjord.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stads budgettext for 2024 talar om att idrotts- och féreningsnamnden far i
uppdrag att utreda hur Géteborgs stads stdd till féreningslivet kan utvecklas och
forbéattras:

»ldrotts- och féreningsnamnden far i uppdrag att utreda hur stodet till foreningar kan
forbattras och utvecklas. Utredningen ska ske i samverkan med féreningar med olika
storlek, behov och verksamheter.

Idrotten utgor en stor och viktig del av foreningslivet i Géteborg, men det finns ocksa
manga andra foreningar och organisationer i det civila samhallet som bidrar till Géteborg
pa ett positivt satt. Med anledning av utdraget fran budgettexten och den radande fragan
om ojamlikhet i Goteborg har denna utredning valt att bredda urvalet av
samverkansaktorer for att béttre spegla den mangfald av organisationer fran Goéteborgs
civila samhalle som far stod och som bidrar till stadens vision med ett jamlikt Géteborg.
Begreppet ”foreningar” och ’foreningslivet’ har ddrmed kommit att bli en del i en
rymligare diskussion om Goéteborgs Stads civilsamhalle.

Arbetsprocess och metod

Det huvudsakliga underlaget i bilagd rapport kommer fran kvalitativa intervjuer och
samrad. Totalt omfattar utredningen erfarenheter och upplevelser fran 31 representanter
fran en bred grupp av Géteborgs civilsamhalle och 28 tjanstepersoner fran Goteborgs
Stads bidragsgivande forvaltningar; idrotts-och foreningsférvaltningen,
kulturférvaltningen, forvaltningen for funktionsstdd samt de fyra regionala
socialforvaltningarna och forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Ut6ver intervjuer och samrad bygger rapporten pa relevant forskning samt hanvisning till
tidigare utredningar, handlingar och policydokument.

Inga tydliga mal med stddet

Utredningen finner att det i dagslaget saknas en andamalsenlig harmonisering mellan
stadens bidragsgivande férvaltningar gallande hanteringen av bidrag och stéd till
civilsamhallet samt deras allmannytta. Exempelvis sa skiljer sig fragan om varfor stod, i
dess olika former, ges inom stadens forvaltningar och detta medfor att varderingarna
kring andamalsenlighet och rattssékerhet skiljer sig. Det gor det svart att avgdra huruvida
det stdd, oftast ekonomiskt stdd, som férmedlas har 6nskad effekt och darfor skapar
skillnad enligt de nuvarande malen for jamlikhet och héllbarhet.

Det rader ocksa en blandad syn fran de tjanstepersoner som intervjuats om Géteborg
Stads 6vergripande mal med stdd till civilsamhallet. | vissa fall beskrivs malen i linje med
det offentligas mal for jamlikhet utifran resursférdelning och i andra fall beskrevs malet
med stod till civilsamhallet vara val formulerat i Goteborg Stads Overenskommelse med
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Civilsamhéllet. For andra ar det inte lika tydligt att det 6verhuvudtaget finns ett
évergripande mal for Goteborgs Stads stod till civilsamhallet

Manga av de tillfragade civilsamhéallesorganisationerna beskrev att bristen pa kontinuitet
och langsiktighet med bidragsgivningen skapar otrygghet da de i dagslaget enbart kan
ansoka for ekonomiskt stod ett ar i taget. Kortsiktigheten paverkar inte bara de anstalldas
arbetstrygghet utan ocksa mojligheterna for langsiktiga och hallbara resultat for de
malgrupper som de arbetar med. De styrdokument och handlingar som finns for att dels
reglera hur foreningsbidrag ges, dels hur samverkan med civilsamhallet ska ta sig i
uttryck ar i dagslaget inte tillrackligt forankrade i det dagliga arbetet med stéd till
civilsamhallet.

Splittrad process for bidragsgivning

Utredningen finner att det saknas en samordning for hur stddprocessen till civilsamhallet
ska bast fungera. | dagslaget formedlas bidrag, stod och évriga samverkansformer fran
Goteborg Stad till civilsamhallet ut enligt varje ndamnds lokala anvisning for std. De
lokala anvisningarna talar ocksa om hur anscékan, uppfoljning och granskning bor
tillampas.

De lokala anvisningarna ska utga fran Goteborg Stads Riktlinje for Foreningsbidrag till
Civilsamhallet men ha lokalspecifika ansprak pa bidragsgivningen. Detta innebar att det i
dagslaget finns sju olika anvisningar for hur féreningsbidrag ska ges till stadens
civilsamhalle. Det innebér att det ocksa, i praktiken, finns sju olika satt for civilsamhallet
att soka foreningsbidrag pa. Detta upplevs som ineffektivt och ostrukturerat.

Samlad hantering av stadens stdd till civilsamhallet

Det finns en efterfragan fran civilsamhallet att samordningen och hanteringen, rent
administrativt men ocksa andamalsenligt, av stod till civilsamhallet bor ske via en kanal
inom staden. Den stundande modellen med sju olika bidragsgivande forvaltningar, med
egna anvisningar och forhallningssétt, upplevs forsvara handlingsutrymmet for
civilsamhallet.

Det framgar dock fran samtal med bada svarsgrupper att det inte finns tillrackligt med
plattformar for det offentliga och civilsamhéllet att motas pa. Det rader en uppfattning
fran bada svarande grupper om att en samling av stodet kan forstarka relationen mellan
det offentliga och det civila samhallet da det finns en central instans att vanda sig till
gallande stod men ocksa dialog och kunskapsutbyte.

Forvaltningens beddmning

Goteborg ar en segregerad stad med tydliga skillnader i livsvillkor. Skillnaderna tar sig
sarskilt i uttryck i faktumet att goteborgares uppvaxtvillkor skiljer sig patagligt at,
beroende av vilken del av staden de bor i. Géteborg Stad behdver tydligt arbeta for att 6ka
tillgangligheten av stod genom att tillhandhalla inkluderande verksamheter.
Civilsamhallets har en bidragande roll i det arbetet da civilsamhallet och dess foreningar
har férmagan att béttre skapa sammanhallning och darmed oka deltagandet och
inflytandet i samhallet.

Utredningsarbetet har bekréftat att relationen mellan civilsamhéllet och Géteborgs Stad &r
god men att det &nda uppstar utmaningar for civilsamhallesaktorer i relation till det
offentliga, som inte alltid forstar vad det civila samhéllet star for eller vad som raknas till
civilsamhallet.
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Genom att mer utforligt klargora hur civilsamhalles stédbehov faktiskt ser ut kan forslag
som mer praktiskt syftar pa att andra stodstrukturen enligt ett hallbarhetsperspektiv
enklare forslas. Mer direkt kontakt och fler verksamhetsbesck kan till exempel skapa
béttre forstaelse for de behov som civilsamhéllet har och saledes 6ka den sociala tilliten
mellan det civila och offentliga. Har blir det dock viktigt att nya strukturer, for dels
effektivisering av bidragssystemen dels battre forutséattningar for samverkan med
civilsamhéllet, stodjer redan existerade strukturer. Idrotts- och foreningsforvaltningen
bedomer att det behdvs en djupare forstaelse for den bredd och variation som finns.

Utredningen har pavisat att Goteborgs Stads struktur for stod till civilsamhallet har
brister. Det rader brister i styrningen av stodet och det paverkar hur ekonomiska medel
betalas ut, varfér och hur de foljs upp. Utredningen beddmer darfor att det nuvarande
bidragssystemet bor kompletteras med nya mekanismer for effektivisering da det kan dka
kvalitetssakringen och andamalsenligheten.

Tjanstepersoner fran bidragsgivande forvaltningarna och representanter fran
civilsamhéllet efterfragar en central kanal som samordnar stadens stod till civilsamhéllet.
Som framgar fran bilagd rapport ar det tydligt att det inte racker med att sju
bidragsgivande ndmnder samverkar och har ett samordningsuppdrag kring bidragsgivning
da det i praktiken &r splittrat. Ett tydligt exempel ar den asymmetri kring granskning och
uppfdljning av ekonomiska medel som finns mellan de olika bidragsgivande ndmnderna.
Idrotts- och foreningsforvaltningen bedémer det som viktigt att det finns en tydlig
separation mellan den stédgivande funktionen och den bidragsgivande for att undvika jav
och personbundenhet men ocksa forbattra stadens service med likabehandling och
kvalitet.

Johan Sévhage Karin Lackéus

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Foreningsstod
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