s

Goteborgs
Stad

Utbildningsnamndens
lokalbehovsplan 2024

Planerande styrande dokument

=



Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaéktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument

Utbildningsnamndens lokalbehovsplan 2024 2 (26)



Dokumentnamn: Utbildningsndmndens lokalbehovsplan 2024

Beslutad av: Giller for: Diarienummer: Datum och paragraf for
Utbildningsnamnden Utbildningsforvaltningen  1143/24 beslutet:
XXX
Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Plan 2024 tills vidare 2022-06-21 Planeringsledare, Fastighet

och sakerhet

Bilagor:
Befolkningsprognoser 2022-2024

Innehall

INIEANING e 5
Syftetmed denna plan ... 5
Vem omfattas av planen ... 5
(€1 o | a1 £ £ o [P PUPPIN 5
BaKgrund ... 5
Koppling till andra styrande dokument ............ccoooiii i 5
Stodjande dOKUMENT ... 6
Genomforande av denna plan...........ccooii i 6
Uppfoljining av denna plan ..........coooiiiiii e 6
[ - T3 = o 6
Analytiska UtgANgSPUNKLET ........uveiii e 7
Tidsperspektiv i lokalbehovsplanen ............ocooeeiiiiiiiiieiie e 7
Drivkrafter i lokalbehovsplanen...............oooiiiiiiiic e 7
Geografiska utgangspunkter ... 8
Lokalbehovsanalys ........ccccooieeiiiiicii i errcs s rse s s s s e e s e e e e ennn 8
GymNasieskola ... 8
LOKAIDENOV ... 9
Anpassad gymnasieskola ..........coooouiiiiiiii 14
LOKAIDENOV ... 15
Vuxenutbildning och yrkeshdgskola...........cccooiiiiii e, 17
LOKAIDENOV ... 17
Samnyttjan och samlokaliSEring...........cccoooeiiiiiiiiiiii i 19
Lokaleffektivitet och samverkan ... 20
Aktuella utmaningar och maéjligheter............eeiiiiicc e, 21

LokalkosStnadsanalys ..............eeeeeemmmmmmmmmmmnnnnnnnn s 22

Utbildningsnamndens lokalbehovsplan 2024 3 (26)



RISKANAIYS ..ceeeeeiiniiiiiininiiniiiinnnn s 24

Utbildningsnamndens lokalbehovsplan 2024 4 (26)



Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med lokalbehovsplanen ar att redovisa lokalbehov for de verksamheter som
utbildningsndmnden ansvarar for. Det omfattar befintliga, tillkommande och avgaende
lokaler samt kopplade utmaningar och mdjligheter. Utbildningsndmndens
lokalbehovsplan utgér underlag till Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for utbildningsndmndens verksamhet vilket innebdr gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkeshdgskola och stadsgemensamt.

Giltighetstid

Denna plan géller fran antagande i utbildningsndmnden 2024 och tills vidare men
revideras kopplat till nya befolkningsprognoser, status i befintliga verksamhetslokaler
samt fordndrade mal och visioner.

Bakgrund

Under 2020 antogs Goteborgs Stads program for lokalférsérjning 2020-2026 i
kommunfullméaktige (KF 2020-031-19 § 4 1006/18) 1 syfte att utveckla den strategiska
styrningen av Goteborgs Stads lokalforsdrjning.

Under borjan av 2022 antogs det forsta reglerande styrande dokumentet inom ramen for
programmet i kommunfullmaktige, Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplan och ndmndernas lokalbehovsplaner (KF 2022-01-27 § 14 0479/21).

I riktlinjen anges att nimnderna arligen ska dversdnda sina beslutade lokalbehovsplaner
som underlag till stadens lokalforsorjningsplan vilken syftar till att ge en bild av
Goteborgs Stads lokalforsorjning av kommunal service.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads budget Budgeten anger mél {for samtliga nimnder
och styrelser

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan Utbildningsndmndens lokalbehovsplan
utgor ett underlag till stadens
lokalforsorjningsplan
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Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplaner och nimndernas
lokalbehovsplaner

Riktlinjen anger ramar, ansvar och
handlingsutrymme i utformande av
lokalbehovsplanen.

Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att dga eller hyra —
kommunala verksamhetslokaler

Riktlinjen anger beslutsnivaer och
ansvarsfordelning vid investering i och
inhyrning av kommunala
verksamhetslokaler. Riktlinjen anger
ocksa inriktning for nér staden bor dga
eller hyra kommunala
verksamhetslokaler.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala
verksamhetsamhetslokaler

Riktlinjen anger de nyckeltal som ska
vara utgangspunkt for de ytor som ska
byggas eller hyras in for att méta de
kommunala verksamhetsbehoven.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolkningsprognos utgdr ett centralt underlag for att bedoma behovet
av utbildningsplatser. P4 samma sétt fungerar stadsfastighetsforvaltningens
underhéllsplan som ett underlag och pa sikt kommer dven stadsfastighetsforvaltningens
strategiska fastighetsplan att gora det.

Genomforande av denna plan

Utbildningsforvaltningen ansvarar for att de beslut som krévs for att tillgodose att
behovet som lyfts i lokalbehovsplanen kommer till stdnd. I arbetet krévs ett néra
samarbete med stadsfastighetsforvaltningen.

Uppfoljning av denna plan

Utbildningsndmnden &r ansvarig for antagande av lokalebehovsplanen.
Utbildningsforvaltningen ansvarar for uppfoljning och revidering arligen.

Planen

Utbildningsndmnden f6ljer Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsorjningsplan
och ndmndernas lokalbehovsplaner. Forst presenteras de analytiska utgangspunkter som
ligger till grund for innehallet i planen och darefter foljer lokalbehovsanalys for
respektive verksamhet, aktuella utmaningar och mgjligheter, lokalkostnadsanalys samt
riskanalys.
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Analytiska utgangspunkter

I detta avsnitt redogors for de analytiska utgdngspunkter som legat till grund for de behov
som presenteras i lokalbehovsplanen.

Tidsperspektiv i lokalbehovsplanen

I Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmndernas
lokalbehovsplaner anges att lokalbehovsplanen ska utga ifran tre olika tidsperspektiv.

e Nutid (1-5 ar)
e Nartid (5-10 ar)
e Framtid (10 ar och framat)

Planeringsperspektivet nutid innefattar de kommande fem éaren. Det &r primért i det
perspektivet som ndmnden beslutar om uppdrag avseende avgaende eller tillkommande
lokaler for att sikerstélla lokalforsorjning i balans. Det dr dven i detta tidsperspektiv som
uppdrag om ny-, till- och ombyggnation genomfors. I nutidsperspektivet gors ocksa de
sista beddmningarna utifrén reviderade uppdrag i staden, forédndrat ansvar, analys av
befolkningsprognos och kapacitet.

I ett nartidsperspektiv sa sker arbetet med detaljplaner. Planering i perspektivet handlar
darfor framst om att sékerstilla att nddvéndiga ytor for kommunal service planldaggs och
att byggnation mojliggdrs. Det sker dels genom antagande av nya planer dels genom
dndring av géillande detaljplaner.

Planeringshorisonten framtid &r bortom de nérmaste tio aren och framat. I detta
tidsperspektiv ér det framst tillgdngen pa ladmplig mark f6r kommunal service som maéste
sdkerstéllas for att marken sedan ska finnas tillgdnglig att planldgga i nartidsperspektivet.

Drivkrafter i lokalbehovsplanen

I Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmndernas
lokalbehovsplaner har tre huvudsakliga drivkrafter definierats som var och en for sig eller
i kombination driver fordndringar i lokalbehovet. De tre definierade drivkrafterna éar:

e Befolkningsmaissiga fordndringar
e Befintliga verksamhetslokaler
o Mail

Befolkningsmassiga forandringar ar fraimst kopplad till forandring av stadens befolkning.
Minskar befolkningen minskar generellt behovet av verksamhetslokaler och tvértom, 6kar
befolkningen dkar generellt behovet av verksamhetslokaler.

Befintliga verksamhetslokaler ar fraimst kopplad till &ndamalsenligheten i befintliga
lokaler. Andamalsenligheten drivs dels ifran fastighetséigare och férvaltares ansvar att
underhélla befintliga fastigheter dels verksamhetens behov av att sékerstilla
dndamalsenligheten i befintliga lokaler 6ver tid.
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Mal ar framst kopplade till forandrade mal och visioner. Politiska mal och visioner samt
verksamhetens mél och visioner kan var for sig eller i kombination med varandra
innebéra ett fordndrat lokalbehov.

Geografiska utgangspunkter

Lokalbehovsanalysen for utbildningsforvaltningen ar uppdelad i fyra
verksamhetsomraden, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, yrkeshdgskola och
vuxenutbildning. Analysen gors pa stadenniva da verksamheterna inte dr knutna till
geografiskt avgrinsade omraden pa samma sétt som till exempel forskola och grundskola.

Lokalbehovsanalys

I utbildningsndmndens lokalbehovsplan 2023 var utbildningsforvaltningen beddmning att
lokalforsorjningen var i balans for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola givet
dévarande lokalplanering. Analysen i arets lokalbehovsplan visar pé en lokalforsorjning i
balans for gymnasieskola. For anpassad gymnasieskola &r bedomningen att
lokalforsorjningen &r i balans givet pagaende uppdrag samt om utbildningsndmnden fattar
beslut om uppdrag for platser for anpassad gymnasieskola tillsammans med
Angeredsgymnasiet.

For vuxenutbildning och yrkeshdgskola gjordes bedomningen i lokalbehovsplanen 2023
att lokalforsorjningen var i balans i ett nutidsperspektiv. Analysen i &rets lokalbehovsplan
for vuxenutbildning och yrkeshogskola visar fortsatt pé en lokalforsérjning i balans i ett
nutidsperspektiv. Dessa verksamheters lokalbehov paverkas i hdgre grad av férdndrade
mal och visioner vilket gor det svart att Overblicka lokalbehovet i ett nértids- och
framtidsperspektiv.

Lokalbehovsanalysen i detta kapitel ar uppdelad per verksamhetsomrade utifran en hela-
staden-niva da ndmndens verksamheter inte har en tydlig uppdelning i stadsomréden.

Gymnasieskola

Inom Goteborgs stad finns det 13 kommunala gymnasieskolor. Majoriteten av
gymnasieskolorna &r lokaliserade i de centrala delarna av Géteborg. En av
gymnasieskolorna ar lokaliserad i Hogsbo och en i Angered. Flera av gymnasieskolorna
bedriver dven delar av sin undervisning pa Stora Holm pé Hisingen.

Utbildningsndmnden erbjuder gymnasieutbildning inom 18 nationella program fordelat
pa de olika skolorna. Sex av dem ar hogskoleforberedande och tolv ar yrkesprogram.
Némnden anordnar dven Sjofartsutbildning som é&r riksrekryterande samt fyra
introduktionsprogram. Goteborgs Stad ér en av 13 kommuner som ingér i
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR). GR har en gemensam gymnasieantagning
och pa sé sitt kan samtliga nationella program erbjudas till ungdomar i regionen. Detta
innebdr att utvecklingen i GR i stort kan paverka behovet av utbildningsplatser inom
gymnasieskolan i Goteborgs stad da ungdomar i regionen kan soka sig fritt till stadens
gymnasieskolor.
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Beroende pa vilket program en gymnasieskola bedriver stéller det olika krav pa
lokalernas utformning. Generellt 4r hogskoleforberedande mindre krdvande nér det géller
yta och utformning medan yrkesprogram i manga fall krdver specialanpassade lokaler och
storre yta. Det finns dock en variation i vilka ytor som krévs for de olika
yrkesprogrammen.

P& de kommunala gymnasieskolorna i Géteborg gar det cirka 10 000 elever. Av dessa
laser cirka 81 procent pa nationella program samt Sjofartsutbildningen och 19 procent
laser introduktionsprogram. Av de som ldser pa nationella program gar cirka 76 procent
pa hogskoleforberedande program och 24 procent pa yrkesprogram. Andelen av eleverna
i den kommunala gymnasieskolan som bor i Goteborg dr 72 procent medan 26 procent
bor i géteborgsregionen samt tvé procent i dvriga Sverige.

Aldersgruppen inom gymnasieskolan utgdrs till storst del av 16 till 18-aringar men en del
ligger dven utanfor aldersgruppen, majoriteten ar dldre och i gruppen 19-20 ar.

Av det totala antalet gymnasieelever som bor i Goteborg gar 41 procent pa kommunala
gymnasieskolor, 50 procent pa fristdende gymnasieskolor och nio procent pa
gymnasieskolor utanfér kommunen.

Lokalbehov

I detta avsnitt gors en lokalbehovsanalys utifrén de tre drivkrafterna
befolkningsforandringar, befintliga verksamhetslokaler och mal. Avsnittet avslutas med
en sammanfattning av vilka lokalbehov utbildningsforvaltningen ser for verksamheten
utifran analysen.

Befolkningsféréndringar

Gymnasieskolans lokalbehov paverkas i stor utstriackning av befolkningsmaéssiga
fordndringar. Befolkningsprognosen for 2024 &r beréknad for aren 2023-2050.
Befolkningsprognoserna for Goteborg har de senaste aren visat en 6kning av antalet
personer i aldrarna 16—18 dven om befolkningsdkningen succesivt skrivits ner de senaste
aren.

Enligt Goteborgs Stads befolkningsprognos berdknad 2024 forvéntas antalet personer i
aldrarna 16—18 oka med cirka 900 i nutid. Det dr en minskning med cirka 100 personer
jdmfort med samma period 1 befolkningsprognosen beréknad 2023. I nértid forvéntas
antalet 16—18 aringar vara ofordndrat. Prognosen berdknad 2023 visade pé en dkning med
cirka 220 personer under samma period. Mellan 2034 och 2040 forvéntas personer i
aldern 1618 ar minska med cirka 640 vilket dr en 6kning med cirka 100 jamf{ort med
befolkningsprognosen berdknad 2023. Fran 2041 till 2050 foérvéntas en 6kning av
personer i aldern 16—18 pa cirka 2400 vilket 4r minskning jamfort med
befolkningsprognosen berdknad 2023 med cirka 800 personer.
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Befolkningsprognoser berdknade 2022, 2023 och 2024. Befolkningsprognosen 2022 stricker sig bara till 2040.

Utbildningsforvaltningens beddémning ar att den aldersgrupp som far storst paverkan pa
forvaltningens lokalbehov ér fordndringen av antalet 16-aringar. Enligt
befolkningsprognosen berdknad 2024 kommer antalet 16-aringar variera i nutid for att i
nartid ligga pa en niva pa ungefar 6600 personer. Mellan 2037 och 2040 minskar antalet
16-&ringar for att sedan stadigt 6ka fram till 2050.
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Befolkningsprognos berdknad 2024 for 16-aringar.

Aven befolkningsutvecklingen i GR paverkar gymnasieskolans lokalbehov.
Befolkningsprognosen for 6vriga kommuner i GR visar pa en 6kning av antalet personer i
aldrarna 16—18 i nutid med cirka 200 och i nirtid forvéantas 16—18 aringar 6ka med cirka
310 personer. Antalet 16-aringar forvéntas minska med cirka 60 i nutid och 6ka med cirka
60 i nértid. Prognosen for GR ticker inte tidsperspektivet framtid och darfor har en
uppskattad befolkningsdkning anvénts i forvaltningens analys for denna period géllande
GR.
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Utover att forandringar 1 befolkningen i Goteborgs Stad och GR péaverkar lokalbehovet
for gymnasieskolan paverkar dven andelen elever som soker kommunal respektive
fristdende gymnasieskola lokalbehovet. Analysen som ligger till grund f6r bedomningen

av platsbehovet for gymnasieskolan utgér fran att andelen elever i kommunal

gymnasieskola kommer att vara pd samma nivé som 2023 under prognosperioden.
Platsbehovet redovisas uppdelat pa nationella program och introduktionsprogram.

Antalet elever som prognostiseras att borja arskurs ett pa nationella program i bade nu-

och nirtid &r cirka 3200 elever per ar. Det finns vissa variationer i elevantalet i nutid

medan antalet dr mer stabilt i ndrtid. Elevprognosen for introduktionsprogram ligger pa

en niva med cirka 2100 elever per &r men likt prognosen for nationella program sé finns
det vissa variationer i nutid medan antalet &r mer stabilt i nértid.

Utbildningsforvaltningens bedomning utifran elevprognosen ér att forvaltningen behdver
ha platser i nu- och nértid for att kunna ta emot cirka 3200 elever i arskurs ett pa
nationella program samt ha plats for cirka 2100 elever pa introduktionsprogram. Utifran
att det finns en viss variation i elevkullarna mellan &ren &r det totala behovet av

utbildningsplatser for nationella program inte nddvéndigtvis 9600 platser respektive &r

utan det varierar ndgot mellan &ren. Behovet av platser i nu- och nértid bedoms kunna

hanteras med befintliga lokaler och inom ramen for forvaltningens arbete med planering

och dimensionering.

I framtidsperspektivet &r bedomningen att behovet av platser fram till 2040 &r detsamma

som i nu- och nértid. Fran 2040 och framat visar elevprognosen pa en 6kning av antalet

elever vilket genererar ett behov av fler platser. Férvaltningens beddémning ér att behovet

av platser mellan 2040 och 2050 for nationella program arskurs ett 6kar med cirka 300 till
3500 platser och pa introduktionsprogram med cirka 200 till 2300 platser.

Behovet av utdkning av platser i de tre tidsperspektiven sammanfattas i tabellen nedan.

Tidsperiod Behov utokning | Kommentar

av platser

Nutid (1-5 ar) 0 Foréndringar i behov av platser mellan aren bedéms
kunna hanteras i férvaltningens arbete med
planering och dimensionering.

Nartid (5-10 ar) 0 Forandringar i behov av platser mellan aren bedoms
kunna hanteras i férvaltningens arbete med
planering och dimensionering.

Framtid (10 ar och framat) | 1100 900 platser nationella program och 200 platser
introduktionsprogram

Totalt 1100

Analysen i &rets lokalbehovsplan dr inte helt jaimforbar med analysen i lokalbehovsplanen
for 2023. 12023 ars plan redovisades ett totalbehov pa en 6vergripande niva for hela
gruppen 16—18 aringar pa bade nationella program och introduktionsprogram. Hade
analysen gjorts pa samma sétt i bada planer hade behovet av platser pa nationella program

arskurs ett varit nagot lagre i 2023 ars plan och pa samma niva for introduktionsprogram.

For gymnasieskolan finns det tva pagaende lokalprojekt som kan tillskapa platser. Infor
lasaret 2023/2024 utokades dven kapaciteten pa Polhemsgymnasiet med totalt 600

platser.
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Tidsperiod Platser Kommentar

Nutid (1-5 ar) 0

Nartid (5-10 ar) 200 Hyvitfeldtska gymnasiet (Forstudie)
1200 Konsthdgskolan Valand (Forstudie)*

Framtid (10 &r och framét) 0

Totalt 1400

*Forstudien dr under uppstart och antalet platser 4r en uppskattning utifrdn totalytan for lokalerna.

Forstudien som genomforts gillande nytt kok och matsal pa Hvitfeldtska gymnasiet
visade att cirka 200 utbildningsplatser kan tillskapas i samband med en ny byggnad for
kok och matsal. Forstudien ar pausad under tiden forstudien av Konsthdgskolan Valand

pagar

Forstudien gillande Konsthogskolan Valand ér i ett uppstartsskede och det ar inte klart 4n
hur ménga platser som kan tillskapas vid start av en gymnasieskola i lokalerna. Antalet
platser i tabellen &r en uppskattning utifrén totalytan i byggnaden. Forstudien kommer att
studera i detalj hur ménga platser som gar att tillskapa utifran lokalernas forutsattningar.
Tidsperspektivet for projektet dr dven osékert da tillgéng till lokalerna dr beroende av nér
den nuvarande hyresgésten lamnar Konsthogskolan Valand.

Utbildningsforvaltningen bedomning &r att bada projekt inte bor genomforas men att det
maste bli tydligare forst vilka mojligheter som finns med Konsthégskolan Valand innan
beslut kan tas om vilket projekt som ska fortsdtta. Beroende pa nir en eventuell start av
en gymnasieskola pd Konsthogskolan Valand kan ske kan det innebéra en utdkning av
andelen elever i kommunal gymnasieskola, delvis flytt av befintliga verksamheter eller
for att moéta ett 6kat behov av platser i ett langre perspektiv.

Utbildningsforvaltningens beddmning ar att det behov av platser som finns i nu- och
nértid utifran befolkningsforandringar kan métas med forvaltningens nuvarande lokaler
och inom ramen for forvaltningens arbete med planering och dimensionering.
Forvaltningen behdver fortsatt arbeta med planeringen for att moéta det 6kade behov av
platser som finns i framtidsperspektivet. Eventuellt kan projektet pd Konsthogskolan
Valand méta detta behov beroende pa hur tidplanen for projektet utvecklas.

Befintliga verksamhetslokaler

Foréndringar som sker inom befintliga verksamhetslokaler kan ocksé péverka
lokalbehovet for gymnasieskolan. Det kan antingen handla om att lokaler behdver ldmnas
och verksamhet behdver omlokaliseras eller att stadsfastighetsforvaltningen genomfor
underhéll som innebér att verksamheter behdver evakueras tillfélligt. I det hér avsnittet
finns en redogdrelse for storre projekt géllande forvaltningens befintliga lokaler.

Angeredsgymnasiet och Riksgymnasiet for rorelsehindrade

Stadsfastighetsforvaltningen har genomfort en forstudie av fastigheten
Angeredsgymnasiet. Forstudien visar att den ldga delen av byggnaden kommer att behova
rivas. Forstudien ska dven undersoka status pa den hoga delen av byggnaden.
Utbildningsforvaltningen har néstan uteslutande sin verksambhet i ldgdelen av fastigheten.
Resultatet av forstudien innebér att den del dér utbildningsforvaltningen har verksamhet i
form av Angeredsgymnasiet och Riksgymnasiet for rorelsehindrade antagligen kommer
att behova rivas. Under hosten planerar stadsfastighetsforvaltningen att bereda ett drende
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till sin ndmnd for fortsatt hantering av fragan. Stadsfastighetsforvaltningens bedémning
ar att kommunfullméktige kommer att behova fatta beslut om erséttningsinvesteringen
utifrén beslutsnivderna som anges i Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid
investering i och inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler.

Utbildningsndmnden fattade i juni 2024 (UBN 2024-06-18 § 111 0466/24) beslut om att
forvaltningen far i uppdrag att i samverkan med stadsfastighetsfoérvaltningen utreda
forutséttningar for en lokalisering av Angeredsgymnasiet pa nuvarande plats samt
lokalisering utifran behov och forutsattningar i hela stadsomradet Nordost. Riksgymnasiet
for rorelsehindrade ska fortsatt vara samlokaliserat med Angeredsgymnasiet.

Hvitfeldtska kok och matsal

Utbildningsndmnden fattade i november 2022 (UBN 2022-11-22 § 197 0554/20) beslut
om att genomfora forstudie géllande att bygga ett nytt kok och matsal pa Hvitfeldtska
gymnasiet. Arbetet med forstudien dr pausat under tiden en forstudie genomfors géllande
mojligheterna att bedriva gymnasieskola i lokalerna pa Konsthogskolan Valand.
Utbildningsforvaltningen kommer att dterkomma till utbildningsndmnden for beslut kring
projektet nir mer &r ként géllande mojligheterna pa Konsthdgskolan Valand.

Kok och matsal gymnasieomrdde Lindholmen

Utbildningsndmnden fattade i februari 2024 (UBN 2024-02-09 § 33 1803/23) beslut om
att avbryta uppdraget gillande en ombyggnad och utdkning av matsalsplatser i hus
Tolken pa Lindholmen. I samma drende fattade ndmnden beslut om att uppdra at
stadsfastighetsforvaltningen att genomfora en forstudie for att utdka antalet matsalsplatser
for gymnasicomrade Lindholmen. Forstudien pagér och utbildningsforvaltningen kommer
att aterkomma till utbildningsndmnden for vidare beslut nér forstudien ar fardigstalld.

Motorbranschens tekniska gymnasium (MTG)

Utbildningsndmnden fattade 2021 (UBN 2021-06-16 § 160) beslut om en forstudie for att
hitta nya lokaler for MTG som en konsekvens av att hyresavtalet 16per ut da fastigheten
som verksamheten bedrivs i har ett tidsbegrinsat bygglov. Uppdraget att hitta nya lokaler
ar pausat da det pagér ett arbete med att utreda mdjligheterna till att {4 ett permanent
bygglov pa platsen for MTG.

Schillerska gymnasiet

Utbildningsndmnden fattade i januari 2024 (UBN 2024-01-16 § 9) beslut om att uppdra at
stadsfastighetsforvaltningen att g& vidare med en fordjupad projektering av atgérder
géllande ombyggnad av Schillerska gymnasiets ventilationssystem. Ombyggnationen har
som syfte att sdkerstélla att luftflodet i fastigheten motsvarar arbetsmiljoverkets krav.
Utbildningsforvaltningen kommer att aterkomma till utbildningsndmnden for vidare
beslut nir projekteringen ar fardig. Preliminart kommer detta ska ske i slutet av 2024.

Mal
Den tredje drivkraften som kan driva lokalbehov &r mal och visioner.

Utbildningsforvaltningen fick 2022 (UBN 2022-02-11 § 42) i uppdrag av
utbildningsndmnden att utreda vad som skulle krivas for att alla kommunala
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gymnasieskolor ska kunna ha maltidsservering som tacker behovet av lunch for alla
elever. Forvaltningen aterrapporterade uppdraget i oktober 2022 (2022-10-25 § 176).
Rapporten visar pa att det finns pagaende uppdrag for att kunna sékerstélla
maltidsservering i egen regi pd de gymnasieskolor som inte har det med undantag for
Schillerska gymnasiet. Forvaltningens bedomning dr att det dven for Schillerska bor
efterstravas maltidsservering i egen regi for att fullt ut kunna erbjuda skolmaltider enligt
bland annat Goteborgs Stads policy for maltider och Goteborgs Stads miljé och
klimatprogram. Forvaltningen kommer att aterkomma till utbildningsndmnden med
forslag pa uppdrag for att arbeta vidare med fragan.

Utbildningsndmnden eller kommunfullméktige har i 6vrigt inte beslutat om nagra mél
som direkt kan kopplas till lokalbehov fér gymnasieskolan. Aven om det saknas sidana
mal ar andamaélsenliga lokaler fér gymnasieskolans verksamhet en forutsittning for
ovriga mal som kommunfullméktige och utbildningsndmnden fattat beslut om i budget
och verksamhetsplaner.

Sammanfattning lokalbehov

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att lokalforsorjningen utifran analysen av de tre
drivkrafterna &r i balans gillande behovet av utbildningsplatser i nutid och nértid.
Forvaltningen behover fortsatt arbeta med planeringen for att mota det 6kade behov av
platser som finns i framtidsperspektivet. Eventuellt kan projektet pa Konsthdgskolan
Valand méta detta behov beroende pa hur tidplanen for projektet utvecklas.

For att kunna sikerstélla att all maltidsservering ska kunna ske i egen regi ar
forvaltningens bedomning att det behdver utredas hur detta kan hanteras for Schillerska
gymnasiet. Forvaltningen kommer att dterkomma till utbildningsndmnden med forslag pa
uppdrag for att arbeta vidare med frigan.

Anpassad gymnasieskola

Inom Goteborgs Stad finns det sju anpassade gymnasieskolor, av dessa &r tre
samlokaliserade med gymnasieskolor. Utbildningsndmnden erbjuder utbildning for
anpassad gymnasieskola inom nio yrkesinriktade program och inriktningar samt
individuella program som innehéller sex olika &mnesomréden. Inom anpassad
gymnasieskola ar alla program fyraariga. Det dr endast nationella program som é&r valfritt
sOkbara. For nationella program finns det, likt gymnasieskolan, ett samverkansavtal som
innebadr att elever inom GR har méjlighet att studera pé samtliga anpassade
gymnasieskolor i regionen.

Lokaler for anpassad gymnasieskola kraver generellt sett storre anpassningar och ytor dn
gymnasieskolan. Detta beror bland annat pa mindre klasser, storre behov av
tillginglighetsanpassningar och andra former av specialanpassningar av lokalerna.
Ytbehoven och kraven pa anpassningar ér storre inom individuella program jamfort med
nationella program. Huruvida lokaler &r &ndamaélsenliga beror 4ven mycket pa de enskilda
elevernas forutsittningar och behov.

P4 de kommunala anpassade gymnasieskolorna gick det hosten 2023 cirka 350 elever. 57
procent av dessa gick pa nationellt program och 43 procent pé individuellt program.
Eleverna utgors av ungdomar fran Goéteborg och GR. Andelen elever pa den kommunala
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anpassade gymnasieskolan i Goteborg som inte dr folkbokforda i Goteborg ar cirka nio
procent.

Lokalbehov

I detta avsnitt gors en lokalbehovsanalys utifran de tre drivkrafterna
befolkningsfordndringar, befintliga verksamhetslokaler och mal. Avsnittet avslutas med
en sammanfattning av vilka lokalbehov utbildningsforvaltningen ser for verksamheten
utifrén analysen.

Befolkningsféréandringar

Anpassad gymnasieskolas lokalbehov paverkas framst av hur manga elever som ar
mottagna inom anpassad grundskola och som sen gar vidare till anpassad gymnasieskola.
Behovsanalysen bygger dérfor framst pd underlag fran grundskoleforvaltningen om hur
manga elever som dr mottagna inom anpassad grundskola. Jimfort med féregaende ar har
antalet elever inom de ldgre &rskurserna i anpassad grundskola okat kraftigt. Detta far en
direkt paverkan pa kommande lokalbehov for anpassad gymnasieskola.

I underlagen utbildningsférvaltningen far fran grundskoleforvaltningen ar det inte mojligt
att avgora vilket program som elever kommer att behova plats inom. Det &r forst cirka ett
ar innan eleverna ska bdrja nér mottagningsteamet inom anpassad gymnasieskola borjar
arbeta med mottagningen av elever till individuella program som elevernas behov och
forutséttningar blir tydliga. En allt storre andel elever blir antagna pé individuellt program
och det finns ett storre behov av individuellt anpassade larmiljoer for dessa elever men
det finns ocksé en stor osdkerhet kring prognosen. Det gar dven att se att antalet elever i
anpassad grundskola som ldser &mnesomraden Okar.

I nutid &r det prognostiserade antalet elever inom anpassad gymnasieskola ungefér
detsamma som i féregdende ars lokalbehovsplan fram till ldasaret 2029/2030, darefter sker
en Okning. Antalet elever fortsétter sedan att 6ka kraftigt i nirtidsperspektivet, vilket
beror pa den stora 6kningen av elever i ldgre aldrar i anpassad grundskola.

Utbildningsforvaltningens beddmning utifran den analys som &r gjord ar att det finns ett
behov av en utokning av platser inom anpassad gymnasieskola med cirka 70-80 platser i
nutid samt ytterligare cirka 85 platser i nértid. Forvaltningen har idag cirka 380 platser
inom anpassad gymnasieskola fordelat pa nationella- och individuella program.

Utbildningsforvaltningens beddmning ar att det inte finns underlag for att gora en
tillférlitlig prognos for framtidsperspektivet. Aven prognosen i nértid ir osiiker da antalet
elever som mottas i anpassad grundskola kan 6ka over tid och paverka antalet elever som
antas kommer att gé i anpassad gymnasieskola.

Behovet av utdkning av platser i de tre tidsperspektiven sammanfattas i tabellen nedan.

Tidsperiod Behov av Kommentar
utokning platser

Nutid (1-5 &r) 70-80

Nartid (5-10 ar) 85

Framtid (10 &r och framét) | -

Totalt 155-165
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For anpassad gymnasieskolan finns den lokalplanering som listas i tabellen.

Tidsperiod Platser Kommentar
Nutid (1-5 ar) 70-80 Pégdende forstudie
Nartid (5-10 ar) 0

Framtid (10 &r och framét) | O

Totalt 70-80

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att det behov av platser som skapas av
befolkningsfordndringar i nutid kan métas genom den lokalplanering som finns, dédremot
saknas det en planering for det 6kade behovet 1 nirtid. Behovet av platser i nutid kommer
dock kriva en temporir 16sning tills en permanent sddan finns pé plats d& behovet av
platser finns redan fran lasaret 2024/2025. Forvaltningen arbetar darfér med att anpassa
lokaler pa Stora Holm samt andra befintliga lokaler for att hantera behovet av platser.

Forvaltningen ser en risk kopplat till bade behovet i nutid och nértid d& den pégéende
forstudien inte har identifierat ndgon langsiktig 16sning for behovet av platser som finns
samtidigt som det nu dven finns ett 6kat behov i nértid.

Forvaltningen kommer att foresla att det startas ett uppdrag om att behovet av platser i
nértid ska hanteras genom att lokaler for anpassad gymnasieskola planeras tillsammans
med en ny byggnad for Angeredsgymnasiet. Detta kommer att ske i samband med att
utbildningsndmnden fattar beslut om att godkénna hyresnivan for en ny byggnad for
Angeredsgymnasiet.

Samtidigt pagar dven ett arbete med att se over fastigheter och lokaler internt och i
samverkan med andra verksamhetsforvaltningar for att virdera om det gar att utoka inom
forvaltningens befintliga lokaler alternativt om det finns lokaler tillgéingliga i staden som
skulle vara &ndamalsenliga for anpassad gymnasieskola.

Befintliga verksamhetslokaler

Foréndringar som sker inom befintliga verksamhetslokaler kan ocksé péverka
lokalbehovet for anpassad gymnasieskola. Det kan antingen handla om att lokaler
behover ldamnas och verksamhet behdver omlokaliseras eller att stadsfastigheter genomfor
underhall som innebér att verksamheter behover evakueras tillfalligt. I det hér avsnittet
finns en redogorelse for storre projekt gillande forvaltningens befintliga lokaler.

Landala anpassad gymnasieskola

Det pagéar en projektering for underhdll av Aschebergsgymnasiet pa Molinsgatan dér
Landala anpassad gymnasieskola &r samlokaliserad med Yrgo. For att projektet ska kunna
genomforas kommer hela eller delar av Yrgos verksamhet behova evakueras. Nar det
giéller anpassad gymnasieskola planeras det for att verksamheten ska kunna vara kvar
under tiden som projektet genomfors.

Hokegdrdens anpassade gymnasieskola

I september 2022 (UBN 2022-09-20 § 157 0550/21) fattade utbildningsndmnden beslut
om att avsluta uppdraget gillande en eventuell omlokalisering av Hokegardens anpassade

Utbildningsnamndens lokalbehovsplan 2024

16 (26)



gymnasieskola och i stillet sla samman detta uppdrag med det uppdrag som finns
géllande nya platser for anpassad gymnasieskolas individuella program.
Stadsfastighetsforvaltningen arbetar fortsatt med uppdraget vilket nu omfattar bade
omlokalisering av Hokegarden och utdkning av platser for anpassad gymnasieskola.
Utbildningsforvaltningen kommer att dterkomma till utbildningsndmnden nér det kréivs
beslut for att komma vidare i processen.

Mal

Den tredje drivkraften som kan driva lokalbehov dr mél och visioner.
Utbildningsndmnden eller kommunfullméktige har inte beslutat om nigra mal som direkt
kan kopplas till lokalbehov gillande anpassad gymnasieskola. Aven om det saknas
sddana mal ar andamalsenliga lokaler for gymnasieskolans verksamhet en forutséttning
for 6vriga mal som kommunfullmiktige och utbildningsndmnden fattat beslut om i
budget och verksamhetsplaner.

Sammanfattning lokalbehov

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att lokalforsorjningen utifran analysen av de tre
drivkrafterna &r i balans i bade nutid och nértid givet pagdende uppdrag samt att
utbildningsndmnden fattar beslut om uppdraget géllande platser for anpassad
gymnasieskola tillsammans med Angeredsgymnasiet. Behovet av platser i nutid kommer
dock kréva en temporar 16sning tills en permanent 16sning finns da behovet av platser
finns redan frén lasaret 2024/2025.

Forvaltningen ser dock en risk kopplat till bdde behovet av platser i nutid och nértid da
det pagéende uppdraget inte har identifierat nagon langsiktig 16sning for behovet av
platser som redan finns samtidigt som det nu finns ett 6kat behov i nértid. Detta kan
innebéra svérigheter att nd en lokalforsorjning i balans.

Vuxenutbildning och yrkeshogskola

Utbildningsnidmnden erbjuder genom Studium vuxenutbildning pa uppdrag av
arbetsmarknad- och vuxenutbildningsndmnden i Géteborg och genom Yrgo utbildningar
inom yrkeshdgskola genom beslut hos och pa uppdrag av Myndigheten for
yrkeshdgskolan.

Studium ar forlagd till lokaler pa Styrmansgatan 21, Kvibergs Kaserner, Skanegatan 20
och Otto Elanders gata 4. Yrgo har majoriteten av sin verksamhet i lokaler pé
Molinsgatan 23 och Lardomsgatan 3. Verksamheterna finns &ven i mindre omfattning i
forvaltningens 6vriga lokaler.

Lokalbehov

I detta avsnitt gors en lokalbehovsanalys utifrén de tre drivkrafterna
befolkningsfordandringar, befintliga verksamhetslokaler och mal. Avsnittet avslutas med
en sammanfattning av vilka lokalbehov utbildningsférvaltningen ser for verksamheterna
utifran analysen.
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Befolkningsféréandringar

For vuxenutbildning och yrkeshdgskola finns inte samma direkta samband mellan
befolkningsmaéssiga fordndringar och lokalbehov som for gymnasieskolan. Om
befolkningen i stort 6kar och andelen elever av befolkning som studerar inom Studium
och Yrgo fortsatt &r densamma kan det innebéra ett 6kat behov av utbildningsplatser.
Historiskt har dven flyktingstrémmar inneburit ett 6kat behov av utbildningsplatser.
Samtidigt &r utbildningen som bedrivs flexibel och dr inte alltid platsbunden utan kan ske
genom distans- och fjarrutbildning.

Befintliga verksamhetslokaler

Foréndringar som sker inom befintliga verksamhetslokaler kan ocksé péverka
lokalbehovet f6r vuxenutbildningen och yrkeshdgskolan. Det kan antingen handla om att
lokaler behdver ldmnas och verksamhet behdver omlokaliseras eller att stadsfastigheter
genomfor underhall som innebér att verksamheter behover evakueras tillfalligt. I det hér
avsnittet finns en redogorelse for storre projekt gillande forvaltningens befintliga lokaler.

Yrgo Molinsgatan

Nir det giller lokaler for Yrgo pagar en projektering for underhéll av
Aschebergsgymnasiet pd Molinsgatan diar Yrgo har verksamhet och dr samlokaliserade
med anpassad gymnasieskola. For att projektet ska kunna genomforas kommer hela eller
delar av Yrgo behova evakueras under ett antal &r och det finns darfor ett behov av
evakueringslokaler. Hur stora evakueringslokaler som kommer att krévas ar inte kant i
dagslédget da projektet utreder i vilken omfattning verksamheten som kommer att behova
evakueras. Nér det géller anpassad gymnasieskola planeras det for att verksamheten ska
kunna vara kvar under tiden som projektet genomfors.

Motorbranschens tekniska gymnasium (MTG)

Studium har verksamhet som ar samlokaliserad med gymnasieverksamheten pAa MTG.
Utbildningsndmnden har tidigare fattat beslut (UBN 2021-06-16 § 160) om att
omlokalisera MTG utifran att lokalerna har ett tillfalligt bygglov. Uppdraget att hitta nya
lokaler ar pausat d& det pagér ett arbete med att utreda mojligheterna till att fa ett
permanent bygglov pé platsen for MTG.

Mal

Till skillnad frén befolkningsfordndringar péverkas vuxenutbildningens behov av lokaler
i stor utstrickning av politiska mal och visioner. I Gteborgs Stads budget for 2023 fanns
det ett uppdrag om att ndimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning skulle avveckla
regeln om att maximalt 25% procent av vuxenutbildningen far bedrivas i kommunal regi
samt att inleda ett arbete for att SFT och andra utbildningar i det svenska spraket i
huvudsak ska anordnas i egen regi. Utbildningsforvaltningens beddmning &r att den
initiala 6kning hanteringen av uppdraget kommer att innebéra kan hanteras inom
befintliga lokaler. Okningarna sker frimst inom SFI och svenska som andrasprik (SVA).

For yrkeshdgskolan styrs behovet av arbetsmarknadens behov av kompetens och det ar
myndigheten for yrkeshdgskolan som har uppdraget att tillgodose behovet genom att
besluta vilka utbildningar som ska inga och bevilja medel till utbildningsanordnarna.
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Yrkeshogskolan har varit och dr fortsatt inne i en expansion och Yrgo har beviljats ett
stort antal utbildningsplatser och har idag ett av Sveriges bredaste utbud av utbildningar.

Sammanfattning lokalbehov

Budgetuppdraget frén kommunfullméktige kan pa sikt innebéra 6kad efterfragan pé
utbildningsplatser inom SFI, SVA och vuxenutbildning. Den initiala 6kning som
utbildningsforvaltningen ser beddms kunna hanteras inom befintliga lokaler.
Forvaltningens bedomning 4r ddrmed att lokalbehovet i nutid &r i balans. En forédndrad
efterfragan pa SFI, SVA, vuxenutbildning i egenregi eller fordndrade politiska mal eller
uppdrag skulle kunna férdndra behovet.

Utifréan att utbildningarna inom yrkeshdgskolan kan erbjudas pé flera sétt och inte alltid
ar platsbundna sé innebér inte fler utbildningsplatser alltid ett 6kat lokalbehov.
Utbildningsforvaltningens beddmning i nuldget ar att lokalbehovet i nutid for
yrkeshogskola ér i balans. En fordndrad efterfrdgan pa utbildningsplatser eller fler
beviljade utbildningar som &r platsbundna skulle kunna fordndra det behovet.

For bade vuxenutbildning och yrkeshdgskola dr behoven i ett nartids- och
framtidsperspektiv svéra att dverblicka utifrén de faktorer som i huvudsak driver
lokalbehov.

Samnyttjan och samlokalisering

I utbildningsforvaltningens redogdrelse av samnyttjan och samlokalisering har
forvaltningen valt att anvdnda den definition av samnyttjan och samlokalisering som
finns i forslag till Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler. (KF 2024-02-01 § 27 SLK-
2021-00581).

Samnyttjan definieras som nér flera olika aktiviteter och funktioner genomfors pd samma
plats, antingen samtidigt eller vid olika tillfdllen pa dagen. Samnyttjan kan ske inomhus
nar olika kommunala verksamheter pa olika vis nyttjar samma lokaler, under samma
tider, under olika tider och under arets alla dagar. Samnyttjan kan ocksé ske utomhus nér
olika kommunala verksamheter nyttjar stadens olika utemiljoer, pa olika vis, pa olika
tider och under érets alla dagar. Samlokalisering definieras som nér en eller flera av
stadens olika kommunala verksamheter placeras i néra relation till varandra.

Utbildningsforvaltningen bedriver verksamhet inom 46 objekt pé totalt cirka 190 000
kvadratmeter lokalarea (LOA). I cirka 50 procent av dem &r verksamheter inom
utbildningsforvaltningen samlokaliserade (intern samlokalisering) och i cirka 20 procent
ar verksamheten samlokaliserad med andra forvaltningar inom staden (extern
samlokalisering). Inom bade de internt samlokaliserade och externt samlokaliserade
lokalerna sa sker samnyttjan i olika grad dér lokaler och funktioner samnyttjas.

Utbildningsforvaltningen arbetar &ven med samnyttjan av de lokaler som verksamheterna
anvinder genom en kontinuerlig dialog med Idrotts- och foreningsforvaltningen (IoFF)
for att sikerstilla att lokalerna anvinds i sa stor utstrickning som mojligt under den tid da
verksamheten inte dr i gdng men ocksé for att hantera de eventuella utmaningar det
innebdr sa att det ska fungera sa smidigt som mojligt. Férvaltningen arbetar ocksé med att
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tillgdngliggora lokaler enligt de uppdrag som finns i stadens budget och genom den
samverkan och de samarbeten som sker med andra forvaltningar i staden.

De ekonomiska fordelarna av att samnyttja lokaler ar att de resurser som ryms i en lokal
kan anvidndas maximalt om olika verksamheter nyttjar samma lokaler under samma tid
eller vid olika tider och under sa stor del av arets dagar som mojligt. Att lokalerna nyttjas
av flera olika verksamheter innebér ocksé att det stélls fler eller olika krav pé lokalerna
som kan medfora 6kade kostnader som Gvernattning i skolor, 1as- och larmfunktioner,
utrustning och inventarier med mera. Samtidigt krévs resurser i form av servicepersonal
(lokalvérd, maltid och vaktmasteri) for att uppratthalla funktion och stilla om for de olika
verksamheternas behov. Att samlokalisera verksamheter kan innebéra att vissa funktioner
kan anvéndas mer effektivt genom att det mojliggdr samnyttjan av till exempel kok och
matsal for att nyttja full kapacitet eller slippa transportera maltider till de verksamheter
som inte har egna kok.

Lokaleffektivitet och samverkan

Utbildningsforvaltningen arbetar kontinuerligt for att effektivisera anvéndandet av
lokaler. Det sker 16pande under aret, infor arbetet med forvaltningens inriktnings- och
organisationsbeslut samt i arbetet med lokalbehovsplanen. Inom férvaltningen &r en del
av verksamheterna samlokaliserade och samnyttjar funktioner vilket gor att deras behov
kan paverka varandra.

I de fall befintliga lokaler inte kan tillgodose nagra behov i forvaltningen vérderas om de i
stllet kan nyttjas for andra dndamal, till exempel vid stdrre underhallsétgérder som
genomfors av stadsfastighetsforvaltningen dir verksamheter behover evakueras. Om det
finns lokaler som utbildningsforvaltningen bedomer att det inte finns nagot behov av for
nagon av forvaltningens verksamheter informerar férvaltningen
stadsfastighetsforvaltningen om detta for att lokalen eventuellt ska kunna matchas mot
lokalbehov som andra forvaltningar i staden har. Stadsfastighetsforvaltningen arbetar med
att infora internupplételser med fasta 16ptider for sina objekt som kommer att gora det
mojligt for verksamhetsnamnder att sdga upp lokaler (SFF-2023-01180). Detta kommer
att vara mojligt fran och med 1 januari 2025. Utbildningsforvaltningen har &ven en stor
del inhyrda lokaler dér det finns mgjlighet att sdga upp avtalen kontinuerligt.
Forvaltningen planerar for och bevakar de objekt dir det 4&r mojligt utifrén fordndrade
behov som uppstér dver tid.

Utbildningsforvaltningen samverkar pa olika sitt Idpande med dvriga
verksamhetsforvaltningar kring lokalfrdgor samt de utmaningar och mojligheter som
finns kopplat till detta. Detta sker i huvudsak pd forekommen anledning. Forvaltningen
har 16pande avstdmningar under aret med stadsfastighetsforvaltningen. Vid dessa
avstimningar hanteras till exempel fragor kring att synkronisera underhéllsplanering,
pagéende projekt och eventuella evakueringar. Forvaltningen samverkar d&ven med
idrotts- och foreningsforvaltningen gillande bokning och evenemang for att det ska
fungera smidigt utifran den planering som sker i de bada forvaltningarna.
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Aktuella utmaningar och

mojligheter

Utbildningsforvaltningen har i arets lokalbehovsplan valt att lyfta fyra utmaningar av
betydelse for nimndens verksamhet samt vilka mdjligheter forvaltningen ser kopplat till
dessa. Tva av utmaningarna som lyfts var 4ven med i forra arets lokalbehovsplanen.
Bedomningen é&r att det r langsiktiga utmaningar som kommer vara utmaningar for
nimnden under en langre tid.

Kapacitet

Den forsta utmaningen som utbildningsforvaltningen vill lyfta ér kapacitet, dels
begreppet i sig dels utmaningen i att ta fram en volymkapacitet for forvaltningens lokaler.
For att kunna faststélla en volymkapacitet per verksamhetsomréde och utbildning ser
forvaltningen ett behov av att dela upp begreppet i flera delar. En del kan sammanfattas i
verksamhetskapacitet och dr verksamhetens bedomning av kapaciteten pa en skola och
utbildningsplatser i sin organisation. En andra del kan sammanfattas i en fastighets
tekniska kapacitet och ror vad som ar tekniskt majligt med hansyn till exempelvis
utrymning och ventilation.

For att kunna bedoma kapaciteten for skolorna ser utbildningsforvaltningen att bada
delarna behover virderas. Verksamhetens kapacitet och antalet platser samt antalet
narvarande personer eller beldggningsgrad, med hénsyn tagen till bland annat
arbetsplatsforlagt ldrande, idrott, rast och lunch, mojliggors och begrénsas av
fastigheternas tekniska kapacitet. De enskilda verksamheternas behov behdver ocksa
vérderas i relation till varandra och 6ver tid da verksamheterna i flera fall &r
samlokaliserade och samnyttjar funktioner vilket innebér att foréndringar i en del fér en
direkt eller indirekt pdverkan pa en annan. Utbildningsforvaltningen har under 2024
paborjat ett arbete med att fram en verksamhetskapacitet for forvaltningens
gymnasieskolor och deras program. Forvaltningen ser att detta kan skapa béttre
forutsittningar och fler mojligheter i arbetet med lokalbehovsanalysen for
gymnasieskolan. Beddmningen é&r att det kan finnas ett underlag framme som kan
anvéndas i arbetet med lokalbehovsplanen 2025.

Elever pa introduktionsprogram

Den andra utmaningen som utbildningsforvaltningen vill lyfta ar att beddéma andelen
elever pa introduktionsprogrammen och det behov av utbildningsplatser samt lokaler som
det innebdr. Utmaningen bestar dels i att bedoma behovet dels vérdera vilken kapacitet
som behdver finnas tillgidnglig 1 de fall det uppstér ett behov som ¢j varit kdnd 1
platsplaneringen. Forvaltningen har i arets plan valt att dela upp lokalbehoven for
gymnasieskola mellan nationella- och introduktionsprogram for att tydliggdra behovet.
Samtidigt finns det faktorer som kan paverka behovet som inte gar att forutse i sak eller
effekt.
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Snabbt féréandrade lokalbehov

En tredje utmaning utbildningsforvaltningen vill lyfta handlar om snabba foérédndringar
som kan ske i lokalbehov i en lokalforsorjningsprocess som i sig inte ar sa kvick. Detta
kan dels knyta an till utmaningen nér det géller elever pé introduktionsprogram dels
ovriga delar av forvaltningens verksamheter. For vuxenutbildning och yrkeshogskola kan
det handla om snabbt férdndrade behov utifran de drivkrafter som i huvudsak styr
verksamheternas lokalbehov, till exempel fordndringar pa arbetsmarknaden eller
forandring av mangden vuxenutbildning som efterfragas utifran olika beslut. Inom
gymnasieskolan kan det med kort varsel uppsta lokalbehov om en fristdende
gymnasieskola av ndgon anledning behdver stdnga. Under det senaste aret har detta skett
dar skolor har tvingats stinga ned med kort varsel. Den hér typen av snabbt forandrade
lokalbehov dr en utmaning for forvaltningen dé det séllan finns lokaler som stér lediga for
att kunna moéta upp de fordndrade behoven. Alternativet ar att forvaltningen behdver ha
tomstéllda lokaler i beredskap for fordndringar som kan ske vilket skulle bli en stor
ekonomisk utmaning. Foérvaltningens moéjligheter att mota utmaningen kan variera, till
exempel inom gymnasieskolan kan det bero pa vilka program som finns pa en fristiende
gymnasieskola som tvinga stéinga ner eller om det sker en foréndring i efterfragan hos en
del av forvaltningens verksamheter som kan 6ppna upp for en annan del att ga in i
lokaler.

Lokalkostnadsutveckling

En utmaning for nimnden de kommande aren &r utvecklingen av ndmndens
lokalkostnader. De 6kade lokalkostnaderna drivs frémst av eftersatt underhall och de
omfattande reinvesteringar som detta kraver. Mer om detta finns att 14sa i avsnittet
lokalkostnadsanalys nedan.

Lokalkostnadsanalys

Utbildningsndmndens hyreskostnader fran stadsfastighetsférvaltningen i budget 2024 ar
309 mnkr vilket motsvarar cirka 11,5 procent av nimndens budget. Utover detta
tillkommer dven hyreskostnader for till exempel inhyrning av idrottshallar och andra
lokaler. Utfallet for nimndens hyreskostnader fran stadsfastighetsférvaltningen 2023 var
283 mnkr vilket motsvarade cirka 11,6 procent av ndmndens budget.

I hyresutskick 1 for 2025 &r den preliminédra hyreskostnaden for utbildningsndmnden for
2025 319 mnkr, vilket dr en 6kning med cirka 10 mnkr jaimfort med 2024. 1
stadsfastighetsndmnden 30 maj 2024 (SFF 2024-05-30 § 95 SFF-2024-00549)
redovisades langtidsprognoser for stadens naimnder. For utbildningsndmnden visar
prognosen pé en hyresdkning pé cirka 72 mnkr mellan 2025 och 2034.
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Utbildningsforvaltningen har utover materialet som behandlas pé stadsfastighetsndmnden
fatt underlag dar prognosen ar uppdelad utifran d4gda befintliga objekt, inhyrda befintliga
objekt samt ny- och reinvesteringar. Under prognosperioden sé sjunker hyreskostnaden
gillande dgda objekt ndgot och kostnaden for inhyrda objekt 6kar. Det som framfor allt
bidrar till de 6kade hyreskostnaderna ér planerade reinvesteringar.
Utbildningsforvaltningen har haft en dialog med stadsfastighetsférvaltningen om vilka
reinvesteringsprojekt som ligger bakom den 6kning som kan ses i langtidsprognosen. Av
reinvesteringskostnaderna &r det bara en del av kostnaden de forsta aren som baseras pa
faktiska projekt medan Gvriga delar ar schablonkostnader. Det dr darfor svart for
utbildningsforvaltningen att géra ndgon narmare analys av denna post i
langtidsprognosen. Nér det géller reinvesteringar sa planeras och beslutads dessa av
stadsfastighetsndimnden och utbildningsfoérvaltningen har inga mdjligheter att paverka
dess genomforande. Detta innebér att férvaltningen inte kan paverka den del som bidrar
till storst del med 6kade hyreskostnader framat. Forvaltningen har en 16pande dialog med
stadsfastighetsforvaltningen nér det giller genomforandet av reinvesteringsprojekt for att
de ska kunna genomforas sa bra som mojligt for férvaltningens verksamheter ddremot
kan forvaltningen inte paverka om de ska genomforas. Detta géller oavsett hur stor
paverkan atgirden fér pa forvaltningens kostnadsutveckling.

Den del forvaltningen kan péverka géllande investeringar &r planerade nyinvesteringar. I
langtidsprognosen utgdr dessa en mycket liten andel och precis som for reinvesteringar &r
det baserat pa schabloner vilket gor det svart att gdra nagon nirmare analys av denna
post.

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att det finns sma mdjligheter att pdverka den
kommande lokalkostnadsutveckling sett till att den storsta delen avser reinvesteringar
samt 6kade hyreskostnader i befintliga objekt. Den mojlighet som finns for forvaltningen
att minska kostnaderna handlar i sa fall om att 14mna befintliga lokaler, bdde inhyrda och
dgda, nir det blir mojligt att siga upp dem. Forvaltningen ser dock inte att
lokalbehovsanalysen visar pad mdjligheter att framat ldmna lokaler da analysen inte visar
pa ett minskat behov for nagra av ndmndens verksamheter. Det finns i stéllet ett 6kat
behov av lokaler for vissa verksamheter som kommer att innebdra nyinvesteringar som
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troligen inte heller finns med i den langtidsprognos som stadsfastighetsforvaltningen tagit
fram.

Utifran att lokalkostnaderna 6kar och att detta inte sker utifran 6kade behov och i laingden
fler elever kommer det innebara att storre och stérre andelar av kommunbidraget kommer
att behova ga till att ticka lokalkostnader. Detta kommer att fa en effekt pé hur stor del av
budget som kan fordelas till kirnverksamheten.

Utbildningsforvaltningen har valt att fordjupa de risker forvaltningen ser givet den
lokalkostnadsutveckling som beskrivs i det hir avsnittet i avsnittet riskanalys.

Riskanalys

I riskanalysen har utbildningsforvaltningen valt att lyfta fram fyra risker som é&r aktuella,
vilka har en tydlig koppling till de utmaningar som lyfts i tidigare kapitel avseende
utmaningar och méjligheter.

Kapacitet

Utbildningsforvaltningen bedomer att faststidllande av en volymkapacitet for de
verksamheter som utbildningsndmnden ansvarar for dr en utmaning. Kopplat till detta ser
forvaltningen dven att det finns en risk att samtliga lokalbehov inte &r kdnda dé det saknas
en mer detaljerad volymkapacitet. Det kan innebéra att forvaltningen behover revidera
sina behovsbeddmningar for verksamheterna om det under arbetet med att ta fram en
volymkapacitet framkommer att det finns lokalbehov som i nuldget &r okdnda.

Forvaltningen ser dven en risk med lokalforsérjningen for anpassad gymnasieskola. Det
pagéaende uppdrag stadsfastighetsforvaltningen arbetar med géllande lokaler for anpassad
gymnasieskola har &nnu inte identifierat ndgon langsiktig 10sning. Under tiden uppdraget
fortgar kommer utbildningsforvaltningen att behova gora anpassningar i befintliga lokaler
for att tillfalligt 10sa behovet av platser da behovet finns redan frén och med lasaret
2024/2025. Denna 16sning &r inte langsiktig och en permanent 16sning med fullt ut
dndamalsenliga lokaler for verksamheten behdvs. Samtidigt ser 4ven forvaltningen ett
Okat behov av platser i nértid. Det finns darfor ett stort behov av att hitta &andamalsenliga
lokaler for anpassad gymnasieskola for att inte riskera att verksamheten inte har
tillracklig kapacitet framover.

Introduktionsprogrammen

Utbildningsforvaltningen gjorde infor arbetet med forra arets lokalbehovsplan ett arbete
med behovsprocessen for att fortydliga hur behoven av utbildningsplatser prognostiseras
dér sirskild hdansyn dven togs till introduktionsprogrammen. I arets plan har dven
behovsbeddmningarna delats upp mellan nationella- och introduktionsprogram.
Forvaltningens beddmning dr att det énda finns en risk med lokalbehov kopplade till
introduktionsprogrammen da behoven kan foréndrats snabbt och kréiver att organisationen
anpassar sig. Om det innebdr att lokalbehoven Okar i stor utstrackning kan det vara svart
att mota behoven pé kort sikt.
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Snabbt féréandrade lokalbehov

Utbildningsforvaltningen ser en risk kopplat till utmaningen géllande snabbt fordandrade
lokalbehov i att det kan uppsta situationer da forvaltningen helt enkelt inte har lokaler for
att hantera de lokalbehov som uppstar. Gillande vuxenutbildning och yrkeshogskola
beddms denna risk som nagot mindre da mdjligheter finns att &tminstone under tid
bedriva utbildning pa distans eller pa annat sétt variera undervisningen for att kunna
hantera ett 6kat behov av platser. Mjligheten att hyra in lokaler for dessa verksamheter
bedoms som nagot bttre dn for gymnasieskolan utifran vilka krav som kan stéillas pa en
sadan lokal, men tiden det tar i staden att hyra in en lokal ar fortfarande en stor risk sett
till behov som uppstar med kort varsel. Nar det géller gymnasieskola beddms risken som
storre da forvaltningen inte har lokaler 1 beredskap for att hantera ett tillfléde av elever
som f6ljd av att en fristdende gymnasieskola tvingas stdnga ner. Det finns heller inte
mojlighet att erbjuda undervisning pé distans eller liknande foér denna verksamhet. Det dr
ofta &ven mer utmanande att ordna platser i arskurs 2 och 3 for elever, da de ska ini en
redan befintlig organisation. Mgjligheterna, om 4n begrinsade, &r nagot storre 1 att styra
om organisationen for arskurs 1 men detta beror ocksé helt pa nir under aret en
nedldggning av en skola sker.

Lokalkostnadsutveckling

En utmaning fér nimnden de kommande aren &r utvecklingen av lokalkostnaderna. Enligt
den analys av lokalbehoven som ges i detta dokument, forvéntas inga storre fordndringar i
elevvolymerna inom gymnasieskolan i nutid/nértid, och det finns ddrmed inget behov av
nya lokaler. Lokalkostnadsutveckling drivs i stéllet av eftersatt underhall i befintliga
lokaler och de omfattande reinvesteringar som detta kriver.

Stadens resursfordelningsmodell kompenserar ndmnden for den normala
kostnadsutvecklingen och for fordndringar i antalet unga i aldersgruppen 1618 ér.
Déaremot utgér ingen kompensation for 6kade lokalkostnader pa grund av eftersatt
underhall. Ndmnden maste darfor hantera de 6kade hyreskostnaderna inom ramen for det
befintliga kommunbidraget. Eftersom lokalkostnadernas andel av eleverséttningen da
Okar, minskar den del som kan anvindas till exempelvis undervisning och laromedel.
Problemet forstéirks av att antalet elever i anpassad gymnasieskola dkar, en
behovsforindring som inte heller den hanteras av stadens resursférdelningsmodell.

Denna utveckling ska ses i ljuset av de nuvarande forutséttningarna for gymnasieskolan.
Jamfort med andra kommuner ligger Goteborgs gymnasieskolor 1agt 1 kostnad, samtidigt
som andelen elever i mer resurskrivande utbildningar med stora behov av
kompensatoriska insatser dr hogre. Nettokostnaden per elev i Goteborg var 120 000
kronor per &r 2023, jamfort med 130 000 kronor i liknande kommuner och 134 000
kronor i riket. Den relativt 1aga resurstilldelningen till gymnasieskolan i Goteborg och de
atgirder som forvaltningen kontinuerligt vidtar for att halla budgeten i balans riskerar att
paverka verksamhetens kvalitet negativt. Den hdga 6kningen av lokalkostnader forstarker
denna risk ytterligare.

Gymnasieskolan ér den sista utbildningsformen innan stadens ungdomar forvéntas né sina
utbildningsmal och etablera sig pa arbetsmarknaden eller ga vidare till hogre studier. Om
gymnasieskolan inte kan mota elevernas behov och ge tillrackligt stod och stimulans for
att alla elever ska utvecklas sa langt som mojligt, 6kar risken for att ungdomarna inte
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lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden eller fortsétta sina studier. Ur ett
samhéllsperspektiv kan detta leda till utanforskap och ohélsa, vilket medfor hoga
samhéllsekonomiska kostnader.
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