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Yttrande gallande remiss fran
stadsledningskontoret avseende
konsekvenser av hyresmodellen

Forslag till beslut
1. Forskolenamnden Gversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande
till kommunstyrelsen.
2. Forskolenamnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 (KS 2022-01-26 § 23) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa konsekvenser av inférande av ny
hyresmodell med sarskilt fokus pa diskrepanser mellan faktiskt utfall och berakningar i
budgetunderlaget for 2022. | uppdraget ingick att ge stadsfastighetsnamnden samt
berdrda verksamhetsnamnder mojlighet att yttra sig.

Stadsledningskontoret har valt att genom remiss ge stadsfastighetsnamnden och berérda
verksamhetsnamnder mojlighet att yttra sig. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 1 juni 2023.

Forvaltningen har jamfort budgetunderlaget mot faktiskt utfall och kommit fram till vad
diskrepansen beror pa samt konstaterat att det i forsta hand &r yttre faktorer som bidragit
till avvikelsen. Forvaltningens beddmning éar att diskrepansen ligger inom rimlig
felmarginal i relation till de totala lokalkostnaderna.

Det gemensamma utvecklingsarbetet som pagar i staden ser forvaltningen som en
mojlighet att forbattra hyresprocesserna ytterligare. Forvaltningen bedémer dven att
utvecklingsarbetet mojliggor att forvaltningen i storre utstrackning kan paverka sina
framtida lokalkostnader samt bidrar till att forvaltningen kan utveckla sin formaga som
bestallare.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Barnkonventionen
Beslutet ar forenligt med barnkonventionen.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 24
maj 2023.

Bilaga

Namndremiss — Stadsledningskontoret far i uppdrag att snarast mojligt folja upp och
redovisa konsekvenser av hyresmodellen med sarskilt fokus pa diskrepanser mellan
faktiskt utfall och berdkningar i budgetunderlaget for 2022.
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Arendet

Kommunstyrelsen har éversant en remiss till férskolenamnden, med begéran om yttrande
senast 1 juni 2023. Arendet medger ingen bordlaggning. Remissen avser att ge namnden
mojlighet att yttra sig 6ver diskrepanser mellan faktiskt utfall och berakningar i
budgetunderlaget for 2022 som konsekvens av ny hyresmodell.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige fattade i september 2021 (KF 2021-09-16 § 25) beslut om en ny
internhyresséttning for kommunala verksamhetslokaler i stadsfastighetsndmndens
bestand. Den nya hyressattningen utgick ifran sjalvkostnadsprincipen och tillampades i
och med beslutet fullt ut i lokalerna i stadsfastighetsnamndens bestand fran och med 1
januari 2022.

Den nya principen innebar att stadsfastighetsndmnden finansieras genom hyresintakter
och att samtliga atgérder i de objekt som aterfinns inom stadsfasighetsnamndens bestand
aterspeglas i respektive namnds hyreskostnader.

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 (KS 2022-01-26 § 23) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa konsekvenser av inférande av ny
hyresmodell med sarskilt fokus pa diskrepanser mellan faktiskt utfall och berékningar i
budgetunderlaget for 2022. | uppdraget ingick att ge stadsfastighetsnamnden samt
berdrda verksamhetsnamnder mojlighet att yttra sig.

Stadsledningskontoret har valt att genom remiss ge stadsfastighetsndmnden och berérda
verksamhetsnamnder méjlighet att yttra sig.

Foljande fragestallningar ska besvaras av verksamhetsnamnderna:

1. Kan ndmnden beddma vilka faktorer som kan forklara diskrepansen mellan
utskick 1 och det faktiska utfallet? Pagar det nagot gemensamt utvecklingsarbete
i syfte att forbattra och fortydliga hyresprocessen?

2. Ar det en diskrepans namnden kunnat paverka exempelvis kravstillan pa
funktionalitet, kvalitet eller andra interna krav. Eller bedémer nd&mnden att det &r
yttre faktorer som styrt? | sa fall vilka?

Budgetunderlag samt faktiskt utfall 2022

I april 2021 l&mnade stadsfastighetsnamnden (tidigare lokalndmnden) en prognos 6ver
namndernas lokalkostnader infor 2022. For forskolenamnden uppgick prognosen till
546,1 miljoner kronor (mkr). Utfallet for 2022 landade pa 543,5 mkr. Skillnaden mellan
budgetunderlaget samt faktiskt utfall &r darmed 2,6 mkr. Forskolendmnden ar utéver
socialndmnd centrum den ndmnd som haft lagst diskrepans mellan budgetunderlag samt
utfall.

Sjéalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen utgar fran utvecklingen i det befintliga lokalbestandet samt de
tillkommande kostnader som féljer av redan bestéllda uppdrag av nyproduktion och
inhyrningsarenden. Precis som for dvriga investeringar, finns det osékerhetsfaktorer som
gor att driftskostnaderna av investeringarna ar svara att forutse for de enskilda aren.
Bland annat kan datum for planerade slutbesiktningar och inflyttning flyttas i tid vilket
far paverkan pa namndernas lokalkostnad.
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Diskrepans
Forvaltningen har jamfort budgetunderlaget mot faktiskt utfall och kan konstatera att
diskrepansen forklaras av:

e senarelagda projekt
o avvecklade men budgeterade objekt

Det tillkom dock kostnader for tomstéllda lokaler vilket minskade den totala avvikelsen.

Forvaltningen bedomer att det i forsta hand ar yttre faktorer som styrt och inte sadant som
forvaltningen kunnat paverka.

Diskrepansen mellan budgetunderlaget och utfallet for forskolendmnden om 2,6 mkr
motsvarar 0,5% av de totala lokalkostnaderna. Forvaltningen bedémer déarmed avvikelsen
ligger inom en rimlig felmarginal.

Forvaltningen har omfattande kostnader for lokaler och lokalkostnaderna forvantas ocksa
oka ytterligare framover. Att de administrativa processerna pa
stadsfastighetsforvaltningen fungerar som det ar tankt ar darmed av stor vikt for att
forvaltningen ska ha goda planeringsforutsattningar.

Det har skett en I6pande utveckling av samarbetet mellan forskoleférvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen de senaste tva aren kopplat till budgetunderlagen.
Forskoleforvaltningen analyserar samtliga budgetunderlag och sammanstaller nu fragor
till stadsfastighetsforvaltningen utifran analysen. Samarbetet bidrar till att minska risken
for storre avvikelser i underlagen framover.

Utvecklingsarbete i staden

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2019 (KF 2019-06-11 § 20) att fora 6ver ansvaret
for staden hyresmodell och hyressattning av lokalerna i lokalnamndens bestand fran
kommunstyrelsen till lokaln&mnden. For att hantera konsekvenser av inforandet av en ny
hyresmodell startades under 2020 ett projekt i syfte att omhénderta styrnings- och
processfragor. Projektet innebar starten pa ett utvecklingsarbete mellan lokalforvaltningen
och berdrda verksamhetsforvaltningar. Arbetet har intensifierats ytterligare i och med den
omorganisation som skett i staden utifran Ny Organisation for Stadsutveckling (NOS).

Utvecklingsarbetet som sker inom omradet handlar inte bara om att kvalitetssakra
ekonomiska underlag utan &ven till att utveckla processer och métesforum for att
mojliggora att verksamhetsforvaltningarna i storre utstrackning ska kunna paverka sina
framtida lokalkostnader.

Ett exempel &r det utvecklingsarbete som skett for att 6ka samarbetet mellan
stadsfastighetsforvaltningen och verksamhetsférvaltningarna dér styrgrupper med
representanter fran stadsfastigheter och verksamhetsférvaltningarna ar en del.
Styrgrupperna startades under 2022 och syftade initialt till att hantera alla
investeringsprojekt men har nu utvecklats till att &ven hantera inhyrnings- och
reinvesteringsprojekt. Aven underlagen vid motestillfallena har utvecklats for att vara mer
transparenta for alla berdrda. Numera lyfts inte bara investeringskostnaden utan dven
hyreskonsekvensen for verksamhetsforvaltningen med. Detta utvecklingsarbete innebér
bland annat ett tydliggérande av roller i samband med investerings- och
reinvesteringsprojekt vilket foranlett ett behov att se 6ver delegationsordningen vad galler
fastighetsfragor.
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Forvaltningens beddémning
Forvaltningen bedomer att diskrepansen mellan budgetunderlag samt faktiskt utfall for
2022 gar att forklara och att avvikelsen ligger inom en rimlig felmarginal.

Det gemensamma utvecklingsarbetet som pagar i staden ser forvaltningen som en
mojlighet att forbattra hyresprocesserna ytterligare. Forvaltningen bedémer dven att
utvecklingsarbetet mojliggor att forvaltningen i storre utstrackning kan paverka sina
framtida lokalkostnader samt bidrar till att férvaltningen kan utveckla sin formaga som
bestallare.

Johan Olofson UIf Hogberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef ekonomi,
fastighet och sakerhet, intern
service

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Mérk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 1413/21.
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