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Tjansteutlatande revidering av
stadsmiljonamndens delegationsordning
december 2024

Forslag till beslut
1. Stadsmiljonamnden faststéller delegationsordning enligt bilaga 1 till
stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande.
2. Stadsmiljondmnden Overlater at forvaltningsdirektoren att vidaredelegera till
annan anstalld.

Sammanfattning

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att stadsmiljonamnden reviderar namndens
delegationsordning. Stadsmiljoforvaltningen stravar efter att forbattra
delegationsordningen. Delegationsordningen &r ett levande dokument som kommer att
forandras utifran ny sakkunskap och nya ansvarsomraden.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar andringar i delegationsordningen géllande foljande
omraden:

e Ovre beloppsgrans for forvaltningsdirektorens inkdpsdelegation

o Inkdpsbeslut

e Indrivning av fordran

e Utformning av jarnvég

o Erséttning eller tillsvidareanstallning till konsulter

e Ledningslage och starttillstand

e Nyttoparkering

e Borttag av delegation till det avvecklade fardtjanstutskottet

e Inhyrning av lokaler

¢ Mindre redaktionella andringar géllande numrering i delegationsordningen samt
fortydligande gallande kommuninterna 6verenskommelser.

Stadsmiljoférvaltningen anser att den viktigaste foreslagna andringen av
delegationsordningen géller évre beloppsgréns for forvaltningsdirektdrs
inkopsdelegation. Forslaget ar ett svar pa revisionens rekommendation till
stadsmiljondmnden. Den foreslagna formuleringen finns i text om inkdpsbeslut.

Faorslagen till andringar i delegationsordningen redovisas i bilaga tre.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En andring av delegationsordningen sa att en dvre beloppsgrans for
forvaltningsdirektorens inkopsdelegation kommer att 6ka administrationen pa
stadsmiljoforvaltningen. Forvaltningen kommer att behéva ta fram tjansteutlatanden till

namnden samt invanta namndprocessen innan forvaltningen kan pabérja en upphandling.

Stadsmiljoforvaltningen gor bedémningen att andringen inte kommer att innebéra
fordyringar av projekt da beslut om upphandlingar kan tas pa samma tillfalle som beslut
om investering.

Avtal gallande drift 16per under flera ar, det gar darmed ha god framfarhallning géllande
upphandlingar for drift. Darmed kommer inte ndmndprocessen att sakta ner beslut
géllande upphandling av exempelvis samordnad skotsel.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan

Ingen samverkan med fackliga representanter har varit aktuell i detta arende.

Bilagor
1. Forslag till delegationsordning
2. Delegationsordning antagen 2024-03-22
3. Skillnaden mellan foreslagen delegationsordning och gallande
delegationsordning
4. Kommunens innehav av jarnvég
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Arendet
Stadsmiljonamnden kan revidera sin delegationsordning nar stadsmiljonamnden anser att
det behovs. Stadsmiljondmnden reviderade senast sin delegationsordning 2024-03-22.

Beskrivning av arendet
Stadsmiljoférvaltningen foreslar att stadsmiljonamnden reviderar namndens
delegationsordning.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar andringar i delegationsordningen géllande foljande
omraden:

e Ovre beloppsgrans for forvaltningsdirektorens inkopsdelegation

o Inkdpsbeslut

e Indrivning av fordran

e Utformning av jarnvég

o Ersattning eller tillsvidareanstallning till konsulter

e Ledningslage och starttillstand

e Nyttoparkering

e Borttag av delegation till det avvecklade fardtjanstutskottet

¢ Mindre redaktionella &ndringar géllande numrering i delegationsordningen samt
fortydligande géllande kommuninterna éverenskommelser.

Ren verkstallighet, férklaring av begreppet

Kommunallagen ndmner beslut av rent forberedande eller rent verkstallande art. Dessa
beslut kan inte 6verklagas. Sveriges kommuner och regioner (SKR) bendmner denna typ
av atgarder som ren verkstallighet. Vid ren verkstéllighet & majligheten att géra
sjalvstandiga bedomningar 1ag. Verkstallighet ska inte belasta delegationsordningen och
behdver inte anmalas till namnden som beslut. Genom att ta bort verkstallighet fran
delegationsordningen minskar administrationen pa forvaltningen.

Ovre beloppsgrans for forvaltningsdirektorens inkdpsdelegation

| stadsrevisionens rapport, som presenterades for stadsmiljénamnden 2023-06-15,
rekommenderade stadsrevisionen att stadsmiljonamnden skulle faststalla en dvre
beloppsgrans for forvaltningsdirektorens inkopsdelegation. | dagsléaget finns inte nagon
grans for forvaltningsdirektorens inkopsdelegation. Stadsmiljoforvaltningen foreslar
darfor att beloppsgransen satts pa 50 miljoner kronor for beslut att upphandla (se rubrik
nedan). Detta galler bade for investeringar och drift.

Direktdrens handlingsutrymme géllande inkdp &r redan i dagslaget begréansat. Inkop
gallande investeringar foregas av inriktnings- eller genomférandebeslut.
Stadsmiljonamnden tar besluten gallande investeringar om totalkostnaden beréknas
overstiga 20 miljoner kronor. Inkdp géllande drift, sisom exempelvis skotsel av yta eller
asfaltering styrs genom stadsmiljondmndens budget. Stadsmiljéférvaltningen informerar
namnden om avvikelser eller fordyring fran budgetramar nér detta intraffar.

| och med direktdrens begransade handlingsutrymme for inkop foreslar
stadsmiljoforvaltningen en relativt htg dvre beloppsgréns. Forslaget &r en avvégning
mellan revisionens kritik och kommunfullmaktiges budgetmal att minska pa
administrationen i staden. Det finns viss risk att ndmndprocessen forlanger
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upphandlingsprocesserna sa att projekt forlorar framdrift, vilket gor att det &r nskvart att
sétta en hog beloppsgrans for inkdpsdelegationen.

Under 2024 genomforde stadsmiljoforvaltningen atta upphandlingar for éver 50 miljoner
kronor:

e Fyraolika beslut om samordnad skoétsel (Torslanda, Askim, Tynnered och
Norra Hisingen 2024-2032)

o Ett beslut om ramavtal asfalteringsarbeten (2024-2028)

e Ett beslut om drift och underhall gatubelysning (2024-2032)

o Ett beslut om ramavtal tekniska konsulter for utformning och projektering av
stadsrummet, avseende uppdrag fér ny- och ombyggnadsprojekt for offentlig
utomhusmiljo (2024-2028).

o Ett beslut om IT-Operations (2024-2028)

Under 2024 genomforde stadsmiljoforvaltningen nio upphandlingar for mellan 20 och 50
miljoner kronor, de géllde:

e Samordnad skotsel Alvsborg (2025-2032)

e Ramavtal inspektion och underhallsplanering (2024-2027)

e Funktionsentreprenad Byggnadsverk (2024-2027)

e Ramavtal Tekniska konsulter byggnadsverk (under en period pa fyra ar)

e Underhallsbeldaggning inklusive byte av markforlagd belysningskabel
inklusive stolpar etapp 1; (2024)

e Systemstdd for driftverksamhet (15 ar fran och med 2024-09-01)

e Underhallsbeldaggning inklusive byte av markforlagd belysningskabel
inklusive stolpar etapp 4 (2024)

e Underhallsbeldaggning inklusive byte av markforlagd belysningskabel
inklusive stolpar etapp 3 (2024)

o Driftsavtal: teknisk skdtsel och stddning av offentliga toaletter (2024-2028)

Inkdpsbeslut

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att &ndra formuleringen av inkopsbeslut sa att
delegationsordningen skiljer mellan avrop pa ramavtal och fornyad konkurrensutsattning
fran beslut om upphandling. Detta &r hur 6vriga namnder med ansvar for stadsutveckling
har formulerat delegation kopplat till ink&p.

Detta ar en atergang till hur delegationsordningen var formulerad tidigare.
Stadsmiljondmnden beslutade 2023-12-14 § 301 att &ndra formuleringen till
”inkdpsbeslut”. Efter en intern dialog har stadsmiljoforvaltningen kommit fram till att den
tidigare formuleringen var battre.
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Stadsmiljoforvaltningen foreslar att formuleringen i tabellen nedan andras:

Nr Beslut Beslutfattare Kommentar

251 Ink6psbeslut Direktor Upphandlingar under 2 miljoner
over 2 miljoner kronor anses vara ren
kronor verkstallighet. Avrop pa ramavtal

efter inkOpsbeslut anses vara ren
verkstallighet.

Forslag till ny formulering:

Nr Beslut Beslutfattare Kommentar

25.1 | Avrop paavtal, Direktor Avrop pa avtal och férnyad
inklusive fornyad konkurrensutsattning (FKU) under
konkurrensutsattni 2 miljoner kronor anses vara ren
ng (FKU), verkstéllighet

over 2 miljoner
kronor, hdgst 50
miljoner kronor

252 Beslut att Direktor Upphandlingar under 2 miljoner
upphandla enligt kronor anses vara ren
lagen om offentlig verkstéllighet
upphandling

(LOU), lagen om
upphandling inom
forsorjningssektor
erna (LUF) eller
lag om
upphandling av
tjanstekoncessione
r (LUK)

med en uppskattad
kostnad Gver 2
miljoner, hdgst 50
miljoner kronor

Den foreslagna andringen om att skilja pa att upphandla nya avtal och avropa pa
befintliga stimmer &verens med hur 6vriga stadsutvecklingsndmnder har formulerat sina
delegationsordningar.

Aven Stockholm och Malmé skiljer p& avrop frén ramavtal och beslut om ny
upphandling. Stockholms trafikndmnd och Malmg stads tekniska ndmnd skriver att avrop
fran befintliga avtal ska ses som ren verkstallighet. Stadsmiljoférvaltningen kan darfor i
framtiden eventuellt komma med forslag om att &ndra beloppsgrans for avrop for
ramavtal, eller med forslag om att avrop ska ses som verkstallighet.
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Indrivning av fordran

Stadsmiljoforvaltningen gér bedémningen att atgarder vid indrivning av fordran,
nedskrivning av fordran och avbetalningsplaner ar ren verkstillighet. Atgarderna finns
reglerat i rutiner och processer och handlingsutrymmet for medarbetarna ar lagt.
Forvaltningen skriver ner fordran vid konstaterad brist pa medel vid konkurs eller
dodsboanmalan. Om den som avlidit inte hade nagra tillgangar i form av pengar, bostad
eller mark, kan man istéllet for bouppteckning géra en dédsboanmalan.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att stadsmiljonamnden tar bort delegation gallande
indrivning av fordran for beslut 2.4.1-2.4.4 som redovisas i tabell nedan.

Nr Beslut Beslutfattare Kommentar

2.4.1 | Godkanna att rattsliga Direktor Rattsliga atgarder vid
atgarder vidtas vid indrivning av reguljara
indrivning av fordran fordringar ar

verkstallighet.

2.4.2 | Godk&nna nedskrivning och | Direktor Kreditering da fordran
kreditering av en fordran ar felaktig ar
verkstéllighet.
Nedskrivning eller
kreditering enligt
resevillkor for fardtjanst
ar ren verkstallighet.

2.4.3 | Godkanna avbrytande av Direktor
indrivning

2.4.4 | Besluta om upprattande av Direktor Avbetalningsplan pa sex
avbetalningsplan samt manader eller kortare tid
uppskov med betalning ar ren verkstallighet.

Utformning av jarnvag
Stadsmiljoforvaltningen foreslar att stadsmiljonamnden lagger till féljande beslut i
delegationsordningen:

3.1.3 Beslut om byggande av jarnvéag eller beslut om atgérd pa befintlig kommunal
jarnvag

Kommunen ar innehavare for ca 11 kilometer jarnvagsspar dar det sitter ihop med det
internationella jarnvagssystemet som ar Trafikverkets spar. Kommunens jarnvag finns i
industriomraden som Arendal eller runt Torslanda och Savenas, se bilaga 4.

Ersattning eller tillsvidareanstallning

Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare sdger att arbetsgivare ar skyldiga att
erbjuda en tillsvidareanstéllning eller utbetala 2 manadsloner till resurskonsulter som haft
uppdrag mer an 24 manader.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor att stadsmiljonamnden delegerar féljande beslut:
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2.1.3 Erbjuda tillsvidareanstallning eller ersattning till arbetstagare enligt 12 a § lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Lagen om uthyrning av arbetstagare sager att kundforetag antingen ska erbjuda
tillsvidareanstallning eller tva manadsloner till de arbetstagare som genom uthyrning har
varit placerad hos kundféretaget pa en och samma driftsenhet i sammanlagt mer &n 24
manader under en period om 36 manader.

Det ar ett mal i kommunfullmaktiges budget att minska konsultanvandningen.
Stadsmiljoforvaltningen forsdker erbjuda tillsvidareanstéalining nér
stadsmiljoforvaltningen ser ett behov pa langre sikt. Det finns dock fall, sasom vid
omorganisationer eller andra omstandigheter, da stadsmiljoforvaltningen bedémer att det
kan bli aktuellt med en erséttning.

Ledningslage och starttillstand

Stadsmiljoforvaltningen foreslar en andring i delegationsordningen gallande ledningslage
och starttillstand. Ledningslage innebar ett beslut om var ledningar under marken far
ligga. Starttillstand ar tillstand att borja grava i mark eller nyttja kommunens mark for till
exempel byggbelamring.

Beslut om var ledningar far ligga regleras i avtal. Dessa avtal anmals som
delegationsbeslut. Stadsmiljéforvaltningen foreslar darfor att formuleringen om
ledningslége tas bort fran delegationsordningen. | och med att beslut om att tillstand att fa
borja grava (starttillstand) fattas efter beslut om ledningslage och beslut om avtal fattas
innan ledningslage anser forvaltningen att ledningslage ska ses som ren verkstéllighet.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att féljande formulering stryks fran
delegationsordningen:

6.1.7 Besluta om ledningslége utanfor detaljplanerat omrade

Stadsmiljoforvaltningen foreslar samtidigt andring av formuleringen i
delegationsordningen géllande starttillstdnd andras enligt nedan.

Nuvarande formulering:

6.1.5 Besluta om starttillstand i detaljplanerat omrade samt inom Gvrig mark dar
stadsmiljénamnden har vaghallaransvar

Andras till:
6.1.5 Besluta om starttillstand

Nyttoparkering

Stadsmiljoforvaltningen foreslar ett antal fortydliganden i delegationsordningen gallande
parkering och flytt av fordon. Detta &r inte en andring i sak utan ett fortydligande sa att
det lattare gar att harleda fattade beslut till delegationsordningen.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar andringar for delegation om nyttoparkering, flytt av
fordon samt faststéllande av kostnad for flytt av fordon.

Nyttoparkering
Nuvarande formulering:

6.2.3 Besluta om undantag enligt trafikforordningen (tillstand och dispenser)
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Andras till:

6.2.3 Besluta om undantag enligt trafikfoérordningen (tillstand och dispenser
samt nyttoparkeringstillstand)

Forslaget innebér inte en andring i sak utan endast ett fortydligande att
nyttoparkeringstillstand ar en typ av undantag enligt trafikforordningen.

Flytt av fordon
Nuvarande formulering:

6.2.8 Beslut att flytta fordon enligt lag om flyttning av fordon i vissa fall

Andras till:

6.2.8 Beslut enligt lagen om flyttning av fordon i vissa fall med tillhérande
férordning

Andringen innebér att fler beslut anmls till nAmnden. Detta beror pa att den nya
formuleringen gor att uppmaning om flytt av fordon ses som ett delegationsbeslut som
ska anmélas till ndmnden.

Kostnad for flytt av fordon
Nuvarande formulering:

6.2.9 Faststélla kostnad for att flytta fordon enligt lag om flyttning av fordon i
vissa fall

Andras till:

6.2.9 Faststalla kostnader enligt lagen om flyttning av fordon i vissa fall

| dagsléget ligger beslutet att faststélla kostnader hos direktdr som beslutar om en tabell
som visar kostnader utifran olika parametrar. Kostnader for flytt kan handla om
dygnskostnader, uppstéllning, skrotning av fordon, fordyring pa grund av material, cyklar
elsparkcyklar med mera.

Fortydligande gallande kommuninterna 6verenskommelser
Stadsmiljoforvaltningen foreslér att delegationsbeslutet 1.10.1 ”Inga och sdga upp avtal
och dverenskommelser i annat fall &n ink6p och upphandling” far en fortydligande
kommentar om att detta dven galler kommuninterna 6verenskommelser. Skélet till
fortydligandet &r att detta kan ge vagledning till handlaggarna pa forvaltningen om att
kommuninterna éverenskommelser ska anmaélas till ndmnden som delegationsbeslut.

Stadsmiljonamndens fardtjanstutskott

Stadsmiljonamndens fardtjanstutskott avvecklades 2024. Stadsmiljoférvaltningen foreslar
darfor att delegationen till utskottet forsvinner. Utskottet har fortfarande delegation enligt
nedan:

1.1.3 Utse ledamoter att inga i fardtjanstens rad for funktionshinderfragor

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att delegationen tas bort och att stadsmiljonamnden tar
de beslut som behovs géllande vilka som ska inga i fardtjanstens rad for
funktionshinderfragor.
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Inhyrning av lokaler

Stadsmiljoforvaltningen hyr lokaler for den egna verksamheten. Uthyraren, vilket i de
flesta fall &r stadsfastighetsforvaltningen, sétter hyran efter interna berékningar. Hyran
beror pa flera faktorer, bland annat om renovering skett. Det ar inte praktiskt att ta nya
namndbeslut varje gang berakningen av hyreskostnaden &ndras eller om nya lokaler
behovs. Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor att stadsmiljonamnden delegerar foljande
beslut:

6.1.8 Teckna och forlanga hyresavtal for hogst 10 ar for egen verksamhet.

Numrering av delegationsbesluten i delegationsordningen

Sedan den forsta versionen av delegationsordningen som stadsmiljonamnden antog 2023-
01-02 har flera revideringar gjorts. Delegeringar har lagts till och tagits bort. Detta gor att
numreringen av delegationen inte alltid har en logisk ordning i dokumentet.
Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor vissa redaktionella andringar i dokumentet. Dessa
redaktionella andringar innebér inte nagon forandring i sak utan syftar endast pa att 6ka
lasbarheten i dokumentet.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen foreslar stadsmiljonamnden att anta foreslagna dndringar. Forslaget
Overensstammer med nuvarande regler och riktlinjer for delegation samt med revisionens
rekommendationer.

Stadsmiljoforvaltningen stravar efter att forbattra delegationsordningen. Det &r ett
levande dokument som kommer att férandras utifran ny sakkunskap och nya
ansvarsomraden. Stadsmiljoforvaltningen kommer darfor att foresla revideringar i
dokumentet regelbundet.

Camilla Wallin Anders Ramshy

Avdelningschef Forvaltningsdirektor

Utveckling och styrning
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