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Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett
starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:55)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av betdnkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57), i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, dversinds till Forsvarsdepartementet.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har den 4 januari 2023 Gversdnt remiss av betdnkandet Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:55) for yttrande till
Goteborgs Stad. Forsvarsdepartementet onskar svar senast den 19 maj.

Utredningen analyserar och ldémnar forslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt
skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt
territorium bor vara utformat. Bakgrunden ér ett forsdmrat sikerhetspolitiskt lage i
Sveriges naromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret. Uppdraget
omfattar tre sakomraden; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet av en
stodorganisation. Stddorganisationen foreslas kunna genomfora insatser exempelvis vid
anvandning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

Foretradare for kommuner samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som férordnats
som experter i utredningen har framfort principiella invdndningar mot utredarens forslag.
Invandningarna avser forslaget om en ny statlig raddningstjanststyrka samt att frivilliga
forslas utgora grunden for kommunernas beredskap. De framfor dven att det saknas
tillrackliga beddmningar av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

Stadsledningskontorets dvergripande synpunkter &r att utredningen saknar en samlad bild
av de forslag som ber6ér kommunerna. Utredningens beddmningar av forslagens
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna é&r otillrickliga. Stadsledningskontoret
framfor dven synpunkter gillande bland annat ansvar for verkstillighet vid utrymning,
medverkan av frivilliga, civilplikt, skyddade utrymmen/skyddsrum, dldreomsorg,
barnomsorg, samt risk for 6kad administration i exempelvis bygglovshanteringen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Sambhdllet i stort saknar flera av de resurser, formagor och strukturer som kommer att
kravas vid krigsfara och krig. Det kommer att bli kostsamt for samhallet att bygga upp
detta efter den nedprioritering som pagatt under lang tid. Det innebér en
strukturomvandling dar ekonomi/kostnadseffektivitet och sdkerhet behover viktas mot
varandra.

Ekonomiska konsekvenser kan uppsta pa grund av kostnader for planering, forberedelser
och utbildning. En annan aspekt &r ekonomiska konsekvenser pa grund av behov av
investeringar och formégehdjande insatser. Exempel kan vara investeringar kopplade till
ledningsplatser, skyddsrum, IT-sdkerhet, reservkraft, trygghetspunkter, nédvatten,
ndddrivmedel. Det kan rora sig om formagehdjande atgirder for till exempel evakuering
och upprétthéllande av olika kritiska funktioner som kommunikation, reservkraft och
dricksvattenforsorjning.

Bedomning ur ekologisk dimension

En situation med krigsfara eller krig kan konstateras medfora allvarliga ekologiska
konsekvenser. Vid hojd beredskap ar stérningar i samhaéllet att vénta, exempelvis
bristande elférsorjning. Kritiska transporter behover sdkerstéllas och det kan da bli
aktuellt med investeringar i fossildrivna fordon. Detta kan strida mot sévél nationella som
kommunala miljomal och medféra malkonflikter.

Bedomning ur social dimension

En situation med krigsfara eller krig kan konstateras medfora allvarliga sociala
konsekvenser for sévil barn som vuxna. Ménniskor med olika fysiska, psykiska,
sprakliga och socioeckonomiska forutséttningar riskerar i en sakerhetspolitisk kris eller vid
ett vipnat angrepp befinna sig i ett sarskilt utsatt 1ige da de grupperna generellt brukar
drabbas hardare vid krig och krigsfara.

Forslagen som utredningen lamnar syftar till att utforma ett modernt och anpassat fysiskt
skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar p& svenskt
territorium. Genom att fortsdtta moderniseringen av Sveriges skyddsrum, att planera for
utrymning och inkvartering utifran flera demografiska perspektiv och att fortydliga roller
och ansvar for skyddet for civilbefolkningen, kan forslagen i utredningen ha en positiv
inverkan pa savil ménskliga réttigheter, jimstélldhet, barns rétt till liv och utveckling och
alla ménniskors liv och hilsa i Sverige i hindelse av hojd beredskap.

Staden, regionen, staten, medborgarna, néringslivet behdver kunna samverka kring att
bygga upp resurser, formaga och struktur.

Bilagor

1. Sammanfattning SOU 2022:57 och sérskilt yttrande
2. Yttrande frén Sveriges Kommuner och Regioner

3. Yttrande fran Raddningstjdnsten Storgdteborg

4. Forslag till yttrande till Forsvarsdepartementet
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Arendet

Forsvarsdepartementet har den 4 januari 2023 Gversant remiss av betdnkandet Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:55) for yttrande till
Goteborgs Stad. Forsvarsdepartementet onskar svar senast den 19 maj.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
analysera och ldmna forslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor
vara utformat.

Utredningen har sin bakgrund i ett forsdmrat sékerhetspolitiskt ldge i Sveriges ndromrade,
vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret. Utredningen omfattar tre
sakomraden som ar starkt forbundna med varandra; skyddsrum, utrymning och
inkvartering samt behovet av en stddorganisation, som under ledning av en myndighet
eller annat offentligt organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband med
anvéndning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

Begrepp
Trygghetspunkter

En trygghetspunkt &r en métesplats dit ménniskor kan vinda sig vid storre kriser i
samhillet, exempelvis omfattande el- eller virmeavbrott. Vid trygghetspunkterna kan
ménniskor virma sig och fa information om héndelsen. I vissa fall kan det &ven finnas
behov av att kunna laga mat, duscha och Gvernatta.

FRG

FRG star for frivilliga resursgruppen. De samlar frivilliga forsvarsorganisationer pa en
lokal niva och ér ett avtalsbaserat koncept. FRG finns till hands for kommunen nér de
ordinarie resurserna behover forstérkas, eller om de vid andra behov kallas in vid en kris.

Utredningens innehall

En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Lagen bygger i méanga delar pa den tidigare regleringen om skyddsrum. Lagen har
kompletterats med exempelvis bestimmelser om skyddade utrymmen samt nya
tillampningsbestammelser. Utredningen foreslar en ny férordning om skyddsrum och
skyddade utrymmen som ska komplettera den nya lagen. Vidare foreslas vissa dndringar i
plan- och bygglagen (2010:900) samt i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) centrala roll pa
skyddsrumsomradet ska tydliggoras och forstarkas. MSB bor ha kvar en stor del av sitt
nuvarande ansvar for skyddsrumssystemet. Det finns dock behov av att renodla
myndighetens ansvar och dela upp arbetet pa fler aktérer. MSB ska fortsatt ha en
nationell planeringsfunktion. Inom ramen for det ansvaret ska MSB bland annat besluta
om var och i vilken omfattning skyddsrum ska finnas. Vidare ska MSB dven fortsatt ha
ett centralt helhetsansvar. Syftet &r att skapa enhetliga kvalitets- och kompetenskrav i hela
landet. MSB ska fa en utdkad foreskriftsratt for att komplettera och precisera regelverket
om skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB ska ocksa fortsitta att utbilda och
certifiera skyddsrumssakkunniga, samt fa meddela foreskrifter om certifieringen och
kvalifikationskraven for dessa.
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Lansstyrelsen ska ansvara for kontroller av skyddsrum

Léansstyrelsen ska kontrollera att inrdttade skyddsrum har avsedd skyddsférmaga och
forelédgga dgaren till en byggnad eller annan anldggning att atgdrda eventuella brister.
Léansstyrelsen ska vidare fa utfarda foreldgganden om forbéttringar i enlighet med MSB:s
foreskrifter och riktlinjer. Lansstyrelsen ska ocksé besluta om erséttning till den som é&r
skyldig att utféra underhalls- eller forbattringsatgéarder enligt de foreskrifter som MSB
meddelar. For att effektivisera och underldtta kontrollverksamheten foreslar utredningen
bland annat att lénsstyrelsen ska kunna forelégga fastighetsdgaren att utfora en forenklad
egenkontroll. MSB ska f4 meddela ndrmare foreskrifter om kontrollen av skyddsrum.
MSB ska vidare tillhandahélla en végledning for skyddsrumskontroll samt ta fram ett
standardiserat underlag for forenklad kontroll av skyddsrum. Utredningens bedémning ar
att hela det befintliga skyddsrumsbestdndet bor genomga kontroll inom den ndrmaste
femarsperioden. Aterkommande kontroller bor dérefter goras med femérsintervall.

Nyproduktion av skyddsrum ska aterupptas

Staten bor sta for merkostnaderna for att bygga nya skyddsrum. MSB ska inom ramen for
skyddsrumsplaneringen besluta om behovet av nya skyddsrum. MSB ska dven fortsatt
besluta i enskilda fall om att skyddsrum ska byggas, bade i samband med andra
byggétgirder som kriaver bygglov och utan sddant samband, i befintliga byggnader och
anldggningar. Enligt utredningens bedémning é&r tillgangen till skyddsrum god. Skyddet
ska dessutom kompletteras med ett system med andra skyddade utrymmen. Det bor
byggas 2 500-5 000 nya skyddsrumsplatser per ar. Detta motsvarar mellan 25-50 nya
skyddsrum. De nya skyddsrummen bor foretrddesvis byggas i flerbostadshus och andra
storre byggnader i1 vilka manga méanniskor ska arbeta eller vistas. Exempelvis kan
byggnader for offentlig verksamhet eller byggnader med en storre bostadsyta/ bruttoarea
vara aktuella. MSB ska f& meddela foreskrifter om den s.k. underrittelseskyldigheten,
(som idag har ett generellt undantag) och genom det kunna avgrénsa vilka byggnader och
anldggningar som kan komma att omfattas av nybyggnation av skyddsrum. I dessa fall
ska ett bevis om besked i fraga om skyddsrum inhdmtas. Férutom att vara en
forutséttning for startbesked, ska detta dven vara en del av ansdkan om bygglov enligt
plan- och bygglagen (PBL). MSB ska dven fortsittningsvis ansvara for beslut om
ersittning till den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum. Vidare ska MSB fa meddela
foreskrifter om ritten till erséttning och ersittningens storlek. Utredningen bedémer
vidare att behovet av nya skyddsrum kan beaktas vid kommunernas planldggning redan
idag och att det inte krdver ndgon dndring av PBL.

Ett nytt system med skyddade utrymmen

Utredningen foreslér att det ska inforas en reglering som ger MSB mojlighet att utforma
och dimensionera ett system med skyddade utrymmen. Skyddade utrymmen ska kunna
utgdra ett komplement till skyddsrum och ér en del av det samlade systemet for att
skydda civilbefolkningen. Det finns manga potentiellt anvandbara utrymmen sdsom
kallare och tunnlar Gver hela landet. Sddana utrymmen skulle, eventuellt med enklare
forberedelser eller anpassningar, kunna utgora ett skéligt skydd mot stridsmedel vid krig.
Aven om skyddsnivén skulle vara nigot ligre i dessa utrymmen #n i skyddsrum beddmer
utredningen att det kan vara vérdefullt att kartldgga och inrétta sddana utrymmen. Det &r
en fordel om systemet med skyddade utrymmen i huvudsak utformas genom
myndighetsforeskrifter. Regeringen eller MSB foreslas fa meddela ytterligare foreskrifter
och i sérskilda fall besluta om skyddade utrymmen och vilka krav som ska stéllas pé
dessa utrymmen. Kraven kan avse utrymmenas placering, utformning och utrustning samt
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inom vilken tid utrymmena ska kunna iordningstillas. Avsikten dr att skyddade
utrymmen ska kunna ha olika skyddsnivéer beroende pa behov och forutsittningar i varje
omrade. Skyddade utrymmen bor dock alltid ge skydd mot splitter, stétvag och virme.
Utredningen foreslér att kommunerna som utgangspunkt ska besluta om inrittande av
skyddade utrymmen. Kommunerna ska pé begéran av regeringen eller MSB ocksé lamna
upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som
skyddade utrymmen. Kommunerna ska dven upplysa om andra forhéllanden av betydelse
for MSB:s beslut och planering i fragor om skyddade utrymmen. Det bedoms framst vara
kommunala anldggningar och lokaler, exempelvis killare i skolor eller parkeringsgarage,
dér skyddsrum inte finns som kan bli aktuella som skyddade utrymmen.

Kommunerna ska fa ett informationsansvar i fraga om iordningstallande och
anvandning av skyddsrum

Kommunerna ska ansvara for att formedla 6vergripande information och grundldggande
kunskap om iordningstéllande och anvindning av skyddsrum samt skyddade utrymmen.
Informationen kan rikta sig till invanare, fastighetsdgare och andra inom kommunen.
Avsikten dr att bidra till att skapa béttre forutsattningar for att pa lokal niva stirka
skyddsrumskompetensen.

Ansvaret fér iordningstallande av skyddsrum och skyddade utrymmen tydliggors
Agaren eller nyttjanderittshavaren ska ansvara for att skyddsrummet dr iordningstillt
inom den tid som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver
eller sérskilt beslutar. Detsamma ska gélla i friga om skyddade utrymmen. Om inte ett
beslut om iordningstillande har fattats dessforinnan, ska beredskapslarm innebéra att
skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordningstéllas.

Battre mojligheter att besluta om avveckling av skyddsrum

Det behover fortfarande finnas en mojlighet att besluta om avveckling av ett skyddsrum.
Enligt utredningens bedémning bor detta ske med restriktivitet. Om det inte finns
synnerliga skél mot det ska dock ett skyddsrum kunna avvecklas om dgaren till
byggnaden eller anldggningen uppfor ett nytt skyddsrum, ett s.k. erséttningsskyddsrum.
Utredningen foreslar dven att den som i samband med uppférandet av ett
ersittningsskyddsrum utfor forbéttringsatgarder ska ha ritt till skélig erséttning av staten
for sina kostnader pad motsvarande sitt som vid forbattringsatgéarder av ett befintligt
skyddsrum. Utredningen foreslar att regeringen eller MSB dven framover ska ansvara for
beslut om avveckling. I friga om skyddade utrymmen ska kommunen eller MSB fa
meddela beslut om avveckling.

Atgarder i fraga om befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum

Enligt utredningen finns totalt omkring 80 s.k. specialskyddsrum. De har plats for
sammanlagt drygt 96 000 personer. Skyddsrummen kraver ofta sirskild kompetens for att
driftsittas eller sérskilda instruktioner eftersom de har avancerad teknik. En del av
specialskyddsrummen &r sddana som har benédmnts befolkningsskyddsrum. Andra ar
storre skyddsrum med liknande utformning och plats for flera hundra eller tusentals
personer. Skyddsrummens standard varierar. Generellt dr de i behov av stora
reinvesteringar och moderniseringar. Pa grund av var dessa skyddsrum dr beldgna har de
stor betydelse som fysiskt skydd vid ett vapnat angrepp. De bor sé langt som majligt tas
tillvara i detta syfte. MSB behdver bedoma om det dr nodvandigt att dessa skyddsrum bor
bibehéllas med befintliga funktioner, eller om det i nagot fall &r tillrdckligt att de tas
tillvara som andra skyddade utrymmen for att tillgodose skyddsbehovet. Utredningen

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 5(19)



bedomer att det dr rimligt att underhall och modernisering av specialskyddsrum
genomfors successivt under en lingre tidsperiod. Enligt utredningen bor staten avsitta ett
arligt belopp for detta &ndamal. Betraffande skyddsrum som kréaver sérskild kompetens
for att kunna iordningstéllas och anvindas ska utgangspunkten vara att fastighetségaren
eller nyttjanderéttshavaren har ansvar for iordningstillande och drift. Utredningen
foreslar dock att befattningar for iordningstéllande och drift av dessa skyddsrum ska
omfattas av civilplikt och att kommunerna, som ocksa i ménga fall &r fastighetsagare till
skyddsrummen, ska vara bemanningsansvariga for personalen.

Utrymning och inkvartering

Utredningens bedomning &r att ett &ndamalsenligt och effektivt skydd mot konsekvenser
av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning som en skyddsatgérd vid sidan om
tillgangen till skyddsrum och skyddade utrymmen. For att det ska vara mgjligt ar det
nddvéndigt att det finns en planering hos berdrda offentliga aktérer for genomforande av
utrymning med efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap. Sddan planering bor finnas
for hela landet. Strategiskt viktiga omraden och andra omraden som bedéms utgdra
sannolika mal vid ett vépnat angrepp &r av sdrskild stor betydelse.

MSB har i dag mdjlighet att, efter samrad med Forsvarsmakten och Polismyndigheten,
meddela foreskrifter for hur utrymning ska planlaggas. I samrad med Forsvarsmakten kan
MSB meddela beslut rorande vilka omraden som ska planldggas for utrymning.
Utredningen foreslér att MSB:s befogenhet att meddela foreskrifter och beslut ska
utvidgas till att gélla dven inkvartering. Vidare foreslas att myndigheten ska ge
lansstyrelserna tillfélle att yttra sig innan den meddelar beslut om vilka omrdden som ska
planldggas for utrymning respektive inkvartering. Utredningen gor beddmningen att
foreskrifter och beslut rérande planldggning for utrymning och inkvartering vid héjd
beredskap bor tas fram sa snart som mojligt. Nar MSB har meddelat ett beslut om att ett
omrade inom ett visst 14n ska planldggas for utrymning eller inkvartering, ska
lansstyrelsen enligt utredningens forslag ta fram en inriktning for planering vid héjd
beredskap géllande lanet. Med ldnsstyrelsens inriktning som grund ska dérefter
kommunen planera for utrymning eller inkvartering géllande kommunen. Sévél regioner
som berdrda statliga myndigheter ska delta i planeringsarbetet.

En statlig beredskapsorganisation fér raddningstjanst

Utredningen foreslér att det ska inréttas en statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst. Denna ska utgora ett forsta moment for att kunna forstirka den samlade
formagan till genomforandet av kommunal rdddningstjanst och sérskilda uppgifter under
hojd beredskap enligt LSO. Forslaget syftar till att i det radande sdkerhetspolitiska laget
snabbt kunna bygga upp en vél kvalificerad och effektiv statlig forstarkningsresurs.
Utredningen foreslér att den statliga beredskapsorganisationen ska bemannas med
civilpliktiga. Totalforsvarspliktiga ska darfor vara skyldiga att i enlighet med lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt genomga monstring eller annan utredning och fullgora
grundutbildning med civilplikt for att darefter ha civilpliktsbaserade befattningar inom
beredskapsorganisationen. Utredningen bedomer att en dteraktivering av civilplikten i
detta avseende &r bade nddvéndig och proportionell.

Frivilliga forsvarsorganisationer bér utgéra grunden for en utdkad medverkan av
frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Enligt utredningens beddmning bér en vidareutveckling av frivilligstodet pa
totalforsvarsomradet utga fran de rekryterings- och utbildningsresurser som finns hos de
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frivilliga forsvarsorganisationerna. MSB och Forsvarsmakten ska enligt 5 § forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet, inom sina respektive ansvaromraden, fordela
och betala ut organisationsstdd till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Dessa
myndigheter far enligt samma paragraf dven i samverkan med andra berérda myndigheter
komma 6verens med frivilliga forsvarsorganisationer om uppdrag inom totalforsvaret.

Behovet av en battre samordnad och tydligt inriktad civil forsvarsverksamhet i fraga
om skyddet av civilbefolkningen

Enligt utredningen bor MSB tillsammans med relevanta statliga myndigheter och med
medverkan av frivilliga organisationer, vidta dtgérder som kan bidra till en béttre
samordnad och tydligt inriktad civil férsvarsverksamhet i fraga om skyddet av
civilbefolkningen. Det dr av stor vikt att &ven kommuner och regioner ges mojlighet att
delta i det arbetet.

Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Enligt utredningens beddmning dr det av stor betydelse att den civila frivilliga
forsvarsverksamheten tydligt inriktas mot dtgarder som avser skydd av civilbefolkningen
i héndelse av ett vapnat angrepp. Utredningen beddmer att det &r av grundldggande
betydelse att frivilligas medverkan i de offentliga aktorernas atgarder for skyddet av
civilbefolkningen under hdjd beredskap och ytterst krig omfattar en forméga att kunna
lamna stdd och hjélp nér skyddsrum behdver anvéndas, vid genomforandet av storre
utrymningar med efterféljande inkvarteringar, vid forsta hjélpen till och transport av
skadade, samt vid dtgérder for att trygga befolkningens omedelbara forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och andra fornédenheter. Det dr déarfor av stor vikt att de frivilliga
forsvarsorganisationernas utbildningar av frivilliga omfattar dessa omraden.

Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under héjdberedskap och fredstida
férhallanden

De nuvarande lokala frivilliga resursgrupperna bor kunna utgdra en dndamélsenlig grund
for att inom kommunerna kunna bygga upp betydligt storre lokala frivilliga
beredskapsgrupper. Inriktningen bor vara att dessa grupper till storsta del ska kunna besta
av utbildade medlemmar fran frivilliga forsvarsorganisationer. Det &r av stor vikt att
verksamheten 1 beredskapsgrupperna ar tydligt inriktad mot att kunna stddja och hjalpa
civilbefolkningen i hidndelse av ett vipnat angrepp. Enligt utredningen bor
utgdngspunkten for det fortsatta utvecklingsarbetet vara att frivilliga ska kunna medverka
inom den civila forsvarsverksamheten pa sina hemorter.

Utredningen beddmer att det finns ett behov av att antalet frivilliga inom de lokala
beredskapsgrupperna kan uppga till drygt 11 000 personer inom den ndrmaste
femarsperioden. Idag finns det cirka 3 500 personer inom de frivilliga resursgrupperna.

Det dr nodvéndigt att kommuner och andra offentliga aktorer har en s god forméga som
mojligt for att under sddana forhallanden snabbt kunna omorganisera sig och omfordela
ordinarie personalresurser — som under hdjd beredskap har allmén tjansteplikt enligt lagen
om totalforsvarsplikt — till omraden som &r betydelsefulla att upprétthélla vid ett vipnat
angrepp, t.ex. for genomforandet av en stdrre utrymning eller distribution av dricksvatten,
livsmedel och andra férnddenheter till kommuninvanarna. Utredningen beddmer pé ett
overgripande plan att kommunernas mdjligheter att genomfora sddana omfordelningar av
ordinarie personalresurser kan vara begrinsade eftersom flera samhéllsviktiga
verksamheter dven maste kunna bedrivas under hojd beredskap, bland annat dldreomsorg
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samt for- och grundskoleverksamhet. Utredningen bedomer dock att d&ven sadana
verksamheter helt eller delvis kan komma att behéva upphdra vid ett vipnat angrepp, och
att de ordinarie kommunala personella resurserna da i stéllet maste inriktas pa att kunna
ge kommuninvénarna ett grundldggande skydd och stod.

Befattningar i fraga om utrymningsledare och personal for iordningstallande och drift
av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt

Utredningen foreslér att befattningar i fraga om utrymningsledare och personal for
iordningstillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum
ska omfattas av civilplikt. Utredningen bedomer att en ateraktivering av civilplikten i
dessa avseenden ar bade nddvandig och proportionell. Totalforsvarspliktiga ska vara
skyldiga att i enlighet med lagen om totalforsvarsplikt genomgad monstring eller annan
utredning och fullgéra grundutbildning med civilplikt for att darefter kunna ha
civilpliktsbaserade befattningar.

Utredningen beddmer att lansstyrelserna bor vara bemanningsansvariga myndigheter for
de civilpliktiga utrymningsledarna. Lénsstyrelserna ska ansvara for att grund- och
repetitionsutbildning av denna personal kan genomforas. Regeringen bor mot denna
bakgrund ge lansstyrelserna i uppdrag att, i samrad med Totalférsvarets plikt- och
provningsverk, analysera och lamna forslag till hur ett system med civilpliktiga
utrymningsledare inom lénsstyrelserna bor vara utformat. Lénsstyrelserna ska dven
analysera vilka ekonomiska och andra konsekvenser ett sddant system kommer att
medfora. Uppdraget bor genomforas i ndra samverkan med kommunerna. Det &r enligt
utredningens bedomning rimligt att 1ansstyrelserna inom den ndrmaste feméarsperioden
ges forutsattningar att kunna grundutbilda totalt 400-500 totalférsvarspliktiga med
civilplikt for civilpliktsbaserade befattningar som utrymningsledare. Berdrda kommuner
bor vara bemanningsansvariga for den civilpliktiga personal som behovs for
iordningstillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum.
Kommunerna ska vidta nodvandiga atgérder for att verkstilla ett inforande av civilplikt
avse sadan personal.

Sarskilt yttrande

Foretradare for kommuner samt SKR som forordnats som experter i utredningen framfor
principiella invdndningar mot utredarens forslag (se bilaga 1) enligt foljande
sammanfattning:

o  FEn statlig beredskapsorganisation for rdddningstjdnst samt annat utokat bistdnd i
skyddet av civilbefolkningen. Foretradarna stéller sig inte bakom utredarens forslag
om att inrdtta en ny statlig rdddningstjénststyrka for hojd beredskap.

o Stodorganisation for utrymning, inkvartering, skyddsrum m.m. Foretrddarna framfor
att det dr orealistiskt att frivilliga ska kunna utgdra grunden for kommunernas
beredskap for att i krig kunna genomf6ra utrymning och inkvartering.

o Avsaknad av konsekvensanalys. Utredningen har inte gjort tillrdckliga bedomningar
av ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Sammanstallning av forslag i aktuell remiss som ror
kommunen exklusive raddningstjansten

Skyddsrum och skyddade utrymmen
e kommunen ska f2 ett ansvar for att inrdtta skyddade utrymmen
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e kommunen ska informera och bista allménheten vid anvdndning av skyddsrum och
skyddade utrymmen

e kommunen ska ansvara for personalen (via civilplikt) i befolkningsskyddsrummen
samt bor ansvara for att grund- och repetitionsutbildning (den tekniska delen) av den
civilpliktiga personalen kan genomforas

e kommunen ska tillsammans med MSB ta fram en planering for hur de stora
befolkningsskyddsrummen ska kunna moderniseras och kunna tas i bruk

Som tidigare ar fastighetsdgaren (kommunen for de fastigheter staden dger) ansvarig for
att driftsatta skyddsrummen (ingen fordndring jaimfort med idag).

Utrymning och inkvartering

e kommunerna ska aldggas att ta fram en planering for utrymning och inkvartering som
ett led 1 skyddet av civilbefolkningen

e kommunerna ska genomfora Gvningar av den planering som har tagits fram

e kommunerna foreslas ocksa bli ansvariga for att verkstilla beslut om utrymning vid
hojd beredskap (polisen ska bista)

e kommuner kan fa utrymningsledare tilldelade sig under h6jd beredskap via
lansstyrelsen — ldnsstyrelsen ska ansvara for utrymningsledare (tillfors via civilplikt)

Det ska fortydligas att kommunen ansvarar for inkvartering av dem som har utrymts fran
andra kommuner.

Personalforsorjning
e kommunerna bdr organisera frivilliga via FRG i utdkad omfattning:

- nér skyddsrum anvénds

- vid stdrre utrymningar och inkvarteringar

- vid forsta hjilpen och transport av skadade

- vid atgérder for att trygga civilbefolkningens omedelbara férsorjning av
dricksvatten, livsmedel och andra férn6denheter

e kommuner bor planera for vilka extraordinira personella resurser, t.ex. frivilliga, som
kan komma att behdvas under hojd beredskap och ytterst krig

e kommunerna bdr analysera och ta stéllning till om det &r mgjligt och d&ndamalsenligt
for dem att ingé avtal med frivilliga om frivillig tjanstgdring inom totalfoérsvaret
under hojd beredskap.

e om det finns forutséttningar for det bor kommunerna pa grundval av sddana avtal
dven i nodvéandig omfattning kunna krigsplacera frivilliga for totalforsvarsuppgifter
inom kommunerna

e Sédana krigsplaceringar bor enligt utredningens beddmning sékerstélla att
kommunerna har tillgang till frivilliga i héndelse av hdjd beredskap. Utredningen
utgér fran att MSB kan bistda kommunerna vid 6vervdganden av detta slag.

Ovriga aktorer

MSB:s nationella planeringsansvar for skyddsrum kvarstar (samma som idag, men ska
fortydligas). Staten bor darfor, liksom tidigare, sta for merkostnaderna for att bygga nya
skyddsrum.

Lansstyrelsen ska ansvara for kontroll av skyddsrum — och foreldgga dgaren till en
byggnad eller annan anldggning att dtgirda eventuella brister. Den som é&r skyldig att
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underhalla ett skyddsrum ska dven framoéver ha rétt till skdlig ersdttning av staten for sina
kostnader sévida det inte handlar om &tgérder till foljd av fastighetségarens forsumlighet.

Forslag som ror raddningstjansten

o En statlig beredskapsorganisation for riddningstjénst ska inréttas. 3000 civilpliktiga
inom en femarsperiod.

e MSB ska ansvara for organisationen och sta for utbildningen.

e MSB ska under hojd beredskap fordela personalen till kommunernas organisation for
raddningstjanst.

e Personalen ska dven kunna stétta kommunal rdddningstjénst vid fredstida
krissituationer och olyckor.

Angransande uppdrag i Goteborgs Stad

Uppdrag géllande Goteborgs krisberedskap i ett nytt sakerhetspolitiskt lage
Med anledning av ett nytt sdkerhetspolitiskt ldge s beslutade kommunstyrelsen 23-01-11
att stadsledningskontoret far i uppdrag att, inom ramen for planen for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar, ta fram en inriktning och en ansvarsfordelning for skydd
av civilbefolkningen i ett krisldge. I uppdraget ingér att ta fram forslag pé atgérder som
bedoms vara prioriterade vad géller skydd av civilbefolkningen och
totalforsvarsanlédggningar.

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar
2021-2023

I nuvarande plan for krisberedskap och civilt forsvar framgér att staden ska ta fram eller revidera
specifik planering for bland annat storskalig utrymning. Atgirden finns konkretiserad som en
prioriterad atgdrd som kommunstyrelsen ansvarar for: planering for utrymning och inkvartering
samt utreda behov av att etablera trygghetspunkter i staden.

Ta fram forslag pa trygghetspunkter

Stadsledningskontoret gjorde under varen 2022 en utredning och rapport om
trygghetspunkter utifran ett uppdrag i Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar 2021-2023. Det resulterade i ett drende till kommunfullméktige som tog
beslut om foljande tre punkter:

e Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att projektera for trygghetspunkter
proportionerligt férdelade utifrén befolkningstédtheten i stadens fyra stadsomréden och
med ett riktméirke om minst en trygghetspunkt pa niva 3 (i enlighet med
tjdnsteutlatandet) per 30 000 invanare.

e Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att inom ramen for den pagaende forstudien
géllande krisforberedande atgérder for vard- och omsorgsboenden inkludera en
analys kring behovet av att skapa anpassade trygghetspunkter for dldre samt for
personer med funktionsnedséttning.

e Stadsfastighetsndmnden far 1 uppdrag att dterkomma till kommunfullméktige med ett
forslag pé lokaler, inklusive kostnadsberdkning for fastighetsanpassningar samt en
mojlig tidplan.

Utover dessa tre beslutspunkter ska stadsledningskontoret aterkomma till
kommunfullméktige med ett férslag kring hur arbetet med att driva trygghetspunkter ska
organiseras inom staden.
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Inventera skyddade utrymmen

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap inkom 2023-01-19 till Géteborgs Stad
med en forfridgan om att inventera lokaler som skulle kunna fungera om skyddade
utrymmen.

Stadsledningskontoret skickade ut forfragan till forvaltningar och bolag som pabérjade en
inventering. Det resulterade i ett antal forslag pa mojliga platser for skyddade utrymmen,
men dven ett medskick om stadens svarigheter med att gora detta pa ett &ndamalsenligt
sdtt utan ytterligare instruktioner, kunskap eller resurser. Flertalet forvaltningar och bolag
inom Goteborgs Stad konstaterar att de egentligen inte har tillrdckligt med relevanta
uppgifter om lokalerna for att avgora om de skulle kunna fungera som skyddade
utrymmen. Det skulle kridva mer arbete och annan kompetens dn vad som finns idag.
Svaren fran staden ar i dagsldget endast en relativt grov uppskattning. En ordentlig analys
skulle krdva betydligt mer arbete och sannolikt dven besiktning pa plats av
byggnadsteknisk kunnig personal.

Goteborgs Stads krigsorganisation
Kommunfullmaiktige faststillde 2023-03-23 § 12 Revidering av Goteborgs Stads riktlinje

for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation. Krigsorganisationen
bestar av ordinarie nimnders och styrelsers krigsorganisationer med tillhdrande
beredskapsplaner, samt ett antal tillkommande resursfunktioner. Resursfunktionerna ska
sdkerstélla att operativt samarbete over forvaltnings- och bolagsgrénser snabbt kan
komma till stdnd vid krigsfara och krig. I drendet konstaterar stadsledningskontoret att
uppdragen i resursfunktionerna Skyddsrum respektive Storskalig utrymning/inkvartering
kommer att tydliggoras i takt med det arbetet som sker pa nationell niva.

Inkomna synpunkter fran namnder och styrelser
Stadsledningskontoret har underremitterat utredningen till exploateringsndmnden,
grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndmnden, nimnden fér demokrati och
medborgarservice, socialndimnd Centrum, socialndmnd Hisingen, socialnimnd Nordost,
socialndmnd Sydvist, stadsbyggnadsndgmnden, stadsfastighetsndmnden,
stadsmiljondmnden samt styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden for yttrande.

Idrotts- och foreningsndamnden har inte haft mojlighet att prioritera remissen.
Forvaltningen konstaterar dock att vid en eventuell kris star forvaltningens anldggningar
tillgingliga for evakuering och liknande.

Remissen har dven skickats till kretslopp- och vattenndmnden samt styrelserna for
Goteborg Energi AB och Got Event AB for kdnnedom och eventuellt yttrande.

Stadsledningskontoret har dven skickat remissen till Riddningstjénsten Storgéteborg
(RSG).

Remissinstansernas svar finns i sin helhet pa stadsledningskontoret.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndamnden berdrs som stadens formella mark- och fastighetsdgare av
utredningens forslag. Inventering av skyddsrum pagar men kan behova intensifieras.
Néamnden bedémer det som angeldget att horsamma utredningens forslag att bidra till att
kartligga majliga skyddade utrymmen. Arbetet foreslds inte invénta att utredningen gar
till beslut utan kan pébdrjas proaktivt och i samverkan med dvriga ndmnder.
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Nyanldggande av skyddsrum &r i huvudsak en fraga for stadsbyggnadsforvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap foreslés
bemyndigas att besluta om vilka omraden som ska planeras f6r utrymning och
inkvartering av civilbefolkningen. Ndmnden foreslar att det egna arbetet inleds nér de
statliga funktionerna paborjat sitt arbete.

Grundskolendmnden

De forslag som utredningen lamnar bedéms medfora stora kostnadsékningar for
kommunerna. En kommun som ska ta fram planering for saval utrymning som
inkvartering berdknas behdva utdkade resurser med i genomsnitt 1-4 arsarbetskrafter per
ar under en tioarsperiod. Detta motsvarar en arlig kostnad per kommun pa 1,4-5,6 mnkr.
Vilka utokade personella resurser som behdvs, och vilka kostnader som det kan
foranleda, ar beroende av hur manga kommuner som till f61jd av MSB:s beslut ska
planera for utrymning eller inkvartering. Grundskolendmnden paverkas tydligt da
lokaler/skolor och kok till stor del &r anpassade for bdde 6vernattning och
maltidstillredning. Det ar oklart hur stora resurser som kriavs och ett sddant uppdrag
kommer att kréva ytterligare utredning. Utvecklingen av trygghetspunkter &r en viktig del
i stadens ansats att mota behov kopplade till utrymning och inkvartering. Det &r rimligt
att anta att detta arbete kommer att paverka grundskolendmnden bade ekonomiskt och
organisatoriskt i framtiden.

En utdkad kommunal organisering av frivilliga inom lokala frivilliga beredskapsgrupper
kommer att medfora kostnadsokningar for kommunerna. Utredningen kan i dag inte
beddma storleken pa dessa kostnadsokningar. Grundskolendmnden ser positivt pa det
stod som frivilliga stodorganisationer kan bidra med, men behdver dven en anstilld bas.

Grundskolendmnden behdver sdkerstélla personella resurser for att arbeta med uppdraget
utifran de delar som rér nimndens ansvar och verksamheter. Vid 6kade kostnader racker
det inte med tidsbegrinsade tillfélliga statsbidrag. For att undvika att ta medel fran
karnuppdraget krivs ramokningar.

Namnden for demokrati och medborgarservice

Néamnden for demokrati och medborgarservice kan genom kontaktcenter, goteborg.se
samt Facebook medverka till att lamna dvergripande information om hur skyddsrum och
skyddade utrymmen ska tas i bruk och vilka skyddsmojligheter som finns i kommunen.
Av Goteborgs Stads policy for kommunikation och Géteborgs Stads riktlinje for
kommunikation framgar att ansvaret for information och kommunikation féljer med
ansvaret for verksamheten. Det &r viktigt att tydliggora att forvaltningen for demokrati
och medborgarservice inte ansvarar for att producera det material som férmedlas 1 olika
kanaler. Detta ansvar har respektive verksamhet.

Socialndmnd Centrum

Néamnden anser att ansvaret for att iordningsstélla och bereda plats i skyddsrum bor
tilldelas dgaren och inte nyttjanderéttshavaren. Om nyttjanderéttshavaren tilldelas detta
ansvar riskerar ansvarsfordelningen att bli otydlig da en fastighet med skyddsrum kan ha
flera nyttjanderattshavare. Nimnden bedomer att kompetens och resurser for att verkstilla
denna typ av uppdrag i hogre utstrackning finns hos fastighetsidgare &n
nyttjanderattshavare.
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Socialnamnd Hisingen

Néamnden anser att ansvaret for att bereda plats i skyddsrum samt iordningstéllande av
skyddsrum bor tilldelas dgaren och inte nyttjanderdttshavaren. Namnden delar
utredningens bedomning att det bor finnas en planering for utrymning och inkvartering
for hela landet. Socialndmnd Hisingen kan inte bedoma vilken inverkan forslagen har for
den egna namnden da det av utredningen inte framkommer vem eller vilka aktdrer som
kommer att ansvara for verkstéllighet av utrymning, inkvartering samt efterfoljande
uppehille. Utredningen behandlar inte heller fragan om ansvar for inrédttandet av den
beredskapsorganisation som med storsta sannolikhet kommer att krdvas for exempelvis
utrymning och inkvartering och som kan medfora kostnadsékningar for kommunerna.

Socialndmnd Nordost

Némnden ser att ett stérkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap ér av storsta
vikt att utreda. Namnden ser positivt pa att kommunerna som utgangspunkt ska besluta
om inréttande av skyddade utrymmen, samt pa begéran av regeringen eller MSB ska
kunna ldmna upplysningar om utrymmen inom kommunen som kan vara aktuella som
skyddade utrymmen. Namnden instimmer i att kommunerna ska ansvara for att formedla
overgripande information och grundldggande kunskap till invénare, fastighetséigare och
andra inom kommunen om iordningstillande och anvéndning av skyddsrum och
skyddade utrymmen. Namnden bedomer att det kriavs utokade resurser for att fullfolja de
uppgifter som kommunerna aléggs i utredningens forslag. Det &r av stor vikt att
resurserna fordelas i enlighet med ansvaret inom respektive kommun. Det bor finnas en
planering for utrymning och inkvartering for hela landet. Namnden stéller sig frdgande till
hur ansvaret ska fordelas inom Goteborgs Stads fackforvaltningar. Det behover klargoras
vilken eller vilka forvaltningar som ansvarar for verkstélligheten av ett beslut om
utrymning samt efterfdljande inkvartering.

Socialnamnd Sydvast

Néamnden &r 6vervdgande positiv till utredningen och ser vikten av att utreda ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap. Namnden delar utredningens bedémning
att kommunerna som utgangspunkt ska besluta om inréttande av skyddade utrymmen
samt att pa begéran av regeringen eller MSB ocksé ska kunna lamna upplysningar om
vilka utrymmen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen. Ndmnden
instimmer med utredningen om att det behovs utdkade resurser for att kommunerna ska
kunna hantera uppdraget. Nimnden delar utredningens beddmning att kommunerna
uttryckligen ska ansvara for att formedla 6vergripande information och grundliggande
kunskap till invénare, fastighetségare samt andra inom kommunen om iordningstillande
och anvindning av skyddsrum och skyddade utrymmen. Ndmnden anser att det bor finnas
en planering for utrymning och inkvartering for hela landet. Ndmnden har svért att ta
stéllning till forslaget om att inrétta en statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst.
Avslutningsvis vill nimnden betona att det utifrén utredningen &r svart att uttala sig om
hur forslagen kommer att paverka socialndmnd Sydvast.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att forslaget kommer att 6ka administrationen i
bygglovsprocessen. Antalet fragor fran exploatorer och blivande byggherrar riskerar att
Oka, trots MSB:s foreskrifter.

Ett sitt att sdkerstélla att exploatoren tidigt &r medveten om skyddsrumskravet, samt att
forutséttningarna &r utredda, ér att krav pa skyddsrum éven finns med i planléggningen av
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nya omraden och byggnader som omfattas av MSB:s skyddsrumsplanering. Naimnden
onskar darfor ett fortydligande kring huruvida kommunen behdver beakta uppforande av
skyddsrum i planldggningen eller inte.

Sammanfattningsvis bedomer stadsbyggnadsndmnden att utredningens forslag for ett
moderniserat skyddsrumsbesténd far konsekvenser for bygglovsprocessen i form av dkad
administration som medfor 6kade indirekta kostnader. Namnden beddmer dessutom att
forslagen pa sikt kan komma att paverka pa planprocessen.

Stadsbyggnadsndmnden bedomer inte att férslagen om utrymning och inkvartering
innebér nigra direkta konsekvenser pd nimndens uppdrag. Daremot medfor de
lagindringar som foreslas i utredningen forandringar for Goteborgs Stads
totalforsvarsplanering under kommande ar.

Stadsfastighetsnamnden

Stadsfastighetsndamnden bedomer att utredningens forslag paverkar nimndens uppdrag
for staden, vilket omfattar dels fastigheter som inhyser skyddsrum, dels dven det uppdrag
som foreslas i revideringen av stadens riktlinje for hdjd beredskap.

Némndens uppdrag att utreda trygghetspunkter kan bidra till att ge en bild av de
ekonomiska konsekvenserna avseende inkvartering och utrymning.
Stadsfastighetsndmnden beddmer att det kommer att krdvas mer utredningar kring
ekonomisk péverkan, vilket sannolikt inte ryms inom ndmndens nuvarande finansiering.

Stadsfastighetsndamnden har behov av att hoja nivan for drift och underhéll géllande
skyddsrum. Vid skyddsrumsdversynen 2022 konstaterades att ca 10% av skyddsrummen
kommer att kréva investeringar pd grund av eftersatt underhall eller att det finns
fredsinstallationer som hindrar att skyddsrummet kan driftsittas inom 48 timmar.
Kostnaden for att aterstélla skyddsrummen uppskattas till 15 mnkr. Denna summa
inkluderar inte atgérder for att kompensera fredsinstallationer som kan behdva avlagsnas.
Om behovet av skyddsrum och skyddade utrymmen skalas upp kommer kostnaderna for
nybyggnationer att 6ka. Detta medfor att forvaltningens hyreskostnader okar.

Stadsmiljonamnden

Némnden é&r positiv till utredningen. Det &r av stor vikt att det grundldggande skyddet for
civilbefolkningen av skyddsrum och andra skyddade utrymmen samt mojligheter till
utrymning och inkvartering forstérks och utvecklas. Namndens roll i detta &r dock
begrénsad da det finns fa skyddsrum och skyddade utrymmen i stadens stadsmiljo. Vidare
anser nimnden att natur- och gronomréaden inte dr ldmpliga f6r utrymning och
inkvartering, utan att detta frimst bor ske vid andra anldggningar.

Forvaltnings AB Framtiden

Forvaltnings AB Framtiden bedomer att mdjligheten att & stod fran civilpliktig personal
dven bor finnas for fastighetsédgare som ansvarar for andra typer av skyddsrum dn
befolkningsskyddsrum och specialskyddsrum.

Fastighetsdgarnas ansvar nir det giller iordningstillande av skyddsrum beddms behdva
kompletteras med stod i form av resurser for iordningstédllande. Det behovs dven ett
reglerat uppdrag géllande stdd till civilbefolkningen vid anvéndning av skyddsrum vid
hojd beredskap, utdver det forslag som ldmnas om stdrre befolkningsskyddsrum.
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For att forslagen 1 utredningen ska kunna implementeras pa ett bra sétt och intentionerna i
de lagar och férordningar som foreslas fa avsedd effekt dr det bolagets bedomning att det
kravs kompletterande vigledningar.

Raddningstjanstférbundet Storgéteborg (RSG)

RSG anser att civilplikten bor aktiveras for att mojliggora ett tillskott av personal till den
kommunala rdddningstjansten. Dock bor detta inte ske genom att skapa en statlig
organisation for raddningstjdnst. RSG anser i stéllet att civilpliktig personal bor
krigsplaceras inom de kommunala raddningstjanstorganisationerna for att kunna
anvéndas dven vid extraordinira situationer som uppstar i fredstid. Vidare anser RSG
dven att den foreslagna organisationen skulle skapa otydlighet kring exempelvis vem som
ska leda raddningstjanstinsatser. Ekonomiska konsekvenser som uppstar for den
kommunala rdddningstjénsten i samband med hantering av civilpliktiga méste bestridas
av staten och komma den kommunala raddningstjansten oavkortat till del. RSG:s yttrande
finns i bilaga 3.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)

SKR har forordnats som experter i utredningen. SKR framfor i ett sérskilt yttrande
principiella invindningar mot utredarens forslag se bilaga 2. Nedan foljer en
sammanfattning av SKR:s eget yttrande som finns i sin helhet i bilaga 3.

e SKR avstyrker utredningens forslag om en statlig beredskapsorganisation for
rdddningstjdnst. SKR anser att det &r de kommunala raddningstjénst-organisationerna
som bor tillféras personal genom civilplikt, samt forstarkningsmateriel.

e SKR anser inte att utredningens forslag ger kommunerna foérutséttningar att
genomfora storskalig utrymning och inkvartering vid hojd beredskap. SKR bedémer
att det inte &r realistiskt att basera kommunernas organisation for dessa krdvande
uppgifter pa frivilliga. I stéllet bor fler grundutbildade civilpliktiga tillforas
kommunerna. De civilpliktiga bor 4ven kunna anvéndas for en storre bredd av
uppgifter inom skyddet av civilbefolkningen, sdsom stdd vid anvdndning av
skyddsrum och bemanning av trygghetspunkter. Frivilliga kan utgéra ett viktigt
komplement till en sddan struktur.

e SKR anser att kommunens roll avseende stdd till civilbefolkningen vid anvéindning
av skyddsrum bor klargoras.

e SKR anser att det foreslagna uppdraget for kommuner att informera om skyddsrum
och skyddade utrymmen behdver preciseras.

e Utredningens konsekvensanalys behdver i flera avseenden kompletteras nir det géller
kommuner och regioner.

Stadsledningskontorets bedéomning

Utredningen dr omfattande och innehéller en rad olika forslag vilka beror alla nivéer i det
svenska beredskapssystemet, inklusive kommunerna. Stadsledningskontoret menar att det
ar svart att fa en samlad bild av de forslag som berdér kommunerna samt dess eftekter.
Stadsledningskontoret anser vidare att utredningens bedémningar av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna ar otillrdckliga och att det behdvs goras en ny
konsekvensanalys for de forslag som regeringen gér vidare med. Utredningens
kommunala representanter som forordnats som experter i utredningen samt SKR
reserverar sig i ett sarskilt yttrande. Stadsledningskontoret instimmer i stort i den kritik
som framf0rs 1 det sérskilda yttrandet och i SKR:s remissvar.
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Det ar rimligt att kommunerna far i uppgift att planera f6r och verkstilla utrymningar.
Stadsledningskontoret noterar dock att utredningen saknar realistiska forslag om hur en
utrymning kan verkstéllas. Utredningen forefaller inte ha fordjupat sig i fragan utan
hénvisar till att kommunerna ska nyttja frivilliga och sjélva hitta avtalsformer som
mojliggor krigsplacering av frivilliga. Stadsledningskontoret vill understryka att
frivilligforordningen (Férordning 1994:524 om frivillig forsvarsverksamhet) inte géller
kommuner. Det 4r en stor administrativ borda att anstélla frivilliga for att sedan kunna
krigsplacera dem. Staden har for ndrvarande inte avtal med FRG. Det ar svért att hitta
frivilliga och ldmpliga samarbetsformer. Grunden behover i stillet vara egenanstélld
personal i kommunen, tillskott av civilpliktiga och savél personer frén frivilliga
forsvarsorganisationer som spontanfrivilliga som komplement. Stadsledningskontoret vill
ocksé framfora att Lansstyrelsen kan behdva ha en samordnande roll for att férdela
resurser kopplat till frivilliga. Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag om
kommunernas ansvar att planera for och verkstilla utrymningar &r otillrickligt. En
fornyad och fordjupad utredning kring kommunens behov av stodorganisation och
personaltillskott behover goras.

Stadsledningskontoret tolkar det som att utredningen bedomer att kommunala
verksamheter som dldreomsorg och forskola helt eller delvis kan behdva upphdra vid ett
vipnat angrepp. Det dr svart att se att staden kan minska antalet personer som jobbar med
dldreomsorg och anvéinda dem till annat inom omréadet ’grundlaggande skydd och stod”.
Aldreomsorg och forskola r bland de mest samhéllsviktiga verksamheterna som en
kommun bedriver och &r prioriterat att uppratthalla i handelse av krig.

Krigsplacerad personal som rekryterats, utbildats och dvat behdvs for att utfora de
tekniskt avancerade uppgifter det innebér att iordningsstilla skyddsrum.

Stadsledningskontoret anser att det foreslagna uppdraget till kommunerna att informera
om skyddsrum och skyddade utrymmen ar otydligt och behdver preciseras. Tidigare
erfarenheter visar att bade allménhet och fastighetsdgare har manga fragor kring
skyddsrum. Stadsledningskontoret ser att informationsansvaret med fordel kan delas med
Lansstyrelsen som ansvarar for kontroll av skyddsrum och innehar den tekniska
kompetensen kring skyddsrummens prestanda.

Vidare beh6éver kommunernas uppdrag géllande skyddade utrymmen tydliggoras. Det
behover ocksa uppméarksammas att alla skyddade utrymmen inte kan anviandas for
allménheten da dessa kan vara lampliga fér kommunal samhéllsviktig verksamhet.

Forslaget med utrymningsledare som ska placeras som civilpliktiga hos ldnsstyrelserna
och lanas ut till kommuner 4r i grunden en god tanke, men forslaget behover utvecklas
och fortydligas i samverkan med kommunerna. [ 6vrigt instimmer stadsledningskontoret
med vad SKR framfor i sitt yttrande. Det totala behovet av utrymningsansvariga/ledare ar
svart att bedoma, men sannolikt dr behovet stort.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om att byggandet ska regleras genom att
MSB meddelar foreskrifter om den s.k. underrittelseskyldigheten och dirigenom
avgréansar vilka byggnader och anldggningar som kan komma att omfattas av
nybyggnation av skyddsrum kommer att 6ka administrationen i bygglovsprocessen och
att antalet frdgor fran exploatdrer och blivande byggherrar kommer att 6ka.
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Utredningen bedomer att det inte krdvs nagon dndring i PBL kopplat till planldggning.
Stadsledningskontoret bedomer att det finns en risk att forutsittningar sa som geoteknik
samt konkurrerande planbestammelser kan gora att skyddsrummen inte alltid kommer att
kunna byggas utifrén den ursprungliga skyddsrumsplaneringen. Ett sétt att sdkerstélla att
exploatoren tidigt &r medveten om skyddsrumskravet, samt att forutsittningarna ar
utredda, ar att skyddsrum finns med i planldggningen av nya omraden och byggnader som
omfattas av MSB:s skyddsrumsplanering. Stadsledningskontoret vill understryka vikten
av relevant viagledning och planeringsunderlag fran MSB.

Stadsledningskontoret instimmer i yttranden fran RSG och SKR som avstyrker
utredningens forslag om en statlig beredskapsorganisation for rdddningstjénst. I stillet
bor de kommunala rdddningstjénstorganisationerna tillféras personal genom civilplikt,
samt forstarkningsmateriel. Stadsledningskontoret delar de synpunkter som SKR
framfOr 1 sitt remissvar.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sin bakgrund 1 ett férsimrat sikerhets-
politiske lige 1 Sveriges niromrade, vilket foranlett en dteruppbygg-
nad av det civila férsvaret. Utredningens uppdrag har bestdtt 1 att
limna férslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd foér
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pd
svenskt territorium bér vara utformat. Uppdraget har omfattat tre
sakomrdden som enligt utredningens direktiv dr starkt forbundna
med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet
av en stodorganisation, som under ledning av en myndighet eller
annat offentligt organ kan genomféra insatser exempelvis infor eller
1 samband med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och
inkvartering.

Utredningens férslag och bedomningar

Under utredningens ging har det sikerhetspolitiska liget hastigt
blivit mycket allvarligt pd grund av det anfallskrig som Ryssland in-
ledde mot Ukraina den 24 februari 2022. Rysslands agerande har
bedémts utgora ett flagrant brott mot folkritten och den europeiska
sikerhetsordningen. Stora sikerhetspolitiska férindringar har dir-
for behovt genomforas under en mycket kort tidsperiod. Den 18 maj
2022 limnade Sverige in en ansékan om medlemskap i Nato.
Utredningen bedémer att de fysiska konsekvenserna for civil-
befolkningen 1 hindelse av ett vipnat angrepp mot Sverige generellt
sett kan bli desamma eller likartade som de som befarades under kalla
kriget och den hotbild som di gillde. Utredningens bedémning pa-
verkas ocksd 1 hég grad av det som hittills har kinnetecknat det paga-
ende kriget 1 Ukraina. Ryska militira angrepp har i stor omfattning
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riktats direkt mot den ukrainska civilbefolkningen. Det har varit
friga om omfattande rysk artilleri- och robotbeskjutning av flera
stider, bl.a. har staden Mariupol nistan helt och hillet lagts 1 ruiner.
Miljontals ukrainare har dirfér tvingats att fly frin sina hemstider
till mer sikra omrdden 1 Ukraina eller till utlandet. De minga civila
ukrainare som inte har kunnat eller velat fly har varit kvar i stider
som varit utsatta fér omfattande rysk beskjutning. Den humanitira
situationen for civilbefolkningen i flera ukrainska stider har 1 krigs-
rapporteringen beskrivits som katastrofal.

Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens bedémning
realistiskt att utgd frin att det kan finnas en pataglig risk for att civil-
befolkningen i Sverige kan komma att drabbas hirdare av ett vipnat
angrepp dn enligt tidigare gjorda bedomningar. Det ir dirfor av stor
betydelse att det finns ett vil sammanhillet system ull skydd for
civilbefolkningen. Det fysiska skyddet fér civilbefolkningen ska
bestd av flera grundliggande delar i form av tillgdng till skyddsrum
och andra skyddade utrymmen, mojligheter till utrymning och inkvar-
tering, inrittandet av en statlig beredskapsorganisation for forstirk-
ning av kommunernas riddningstjinstorganisationer, svitt avser
genomfdrandet av riddningstjinst eller sirskilda uppgifter under hojd
beredskap enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, samt ut-
vecklingen av annat nédvindigt bistdnd 1 skyddet for civilbefolk-
ningen. Det finns ocksd andra visentliga delar i ett samlat system till
skydd for civilbefolkningen, sdsom varning och information till
allminheten. Det ir realistiskt att utgd frén att det i varierande om-
fattning kommer att finnas behov av samtliga dessa delar vid ett
vipnat angrepp. Det ir dirfor av stor vikt att férstirka och utveckla
alla dessa delar 1 systemet.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningens kartliggning har visat att det finns en god tillging till
skyddsrum 1 Sverige eftersom det lingre tillbaka i tiden har gjorts
stora satsningar pd att bygga skyddsrum. M&nga av dessa skyddsrum
finns fortfarande kvar och kan ge ett relevant skydd mot verkning-
arna av sidana stridsmedel som kan antas komma till anvindning i
krig. Arbetet med skyddsrum har bedrivits 1 férhillandevis lig
omfattning de senaste decennierna. Minga skyddsrum ir i behov av
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underhdll och foérbittringar. Det behover goras en grundlig genom-
ging av systemet och av befintliga skyddsrum foér att uppticka fel
och brister, tgirda dessa, samt bedéma behovet av ytterligare
skydd. Det finns ocksd ett behov av att dteruppta en viss kontinu-
erlig nybyggnation av skyddsrum. Under den tid som det inte har
byggts nya skyddsrum, férutom s.k. ersittningsskyddsrum, kan
utbyggnaden av titorter och demografiska férindringar ha lett till
att det pd vissa platser inte finns ndédvindig tillgdng till skyddsrum
dir minniskor bor och vistas. Vidare kan en del skyddsrum framéver
behéva avvecklas exempelvis dirfor att de inte lingre kan erbjuda ett
tillrickligt skydd eller ligger pa fel platser.

Skyddsrumsarbetet bér prioriteras i strategiskt viktiga omrdden
och 1 omridden dir det finns bebyggelse 1 nirheten av anliggningar
for samhillsviktig verksamhet som bedéms utgéra sannolika mal for
vipnade angrepp. Hir bor det finnas skyddsrum som med marginal
rymmer dem som inte har tillging till nigot annat skydd eller kan
utrymmas 1 tid, samt de som kommer att behéva stanna kvar for att
uppritthdlla samhillsviktiga funktioner. Befintliga skyddsrum ska
dock s3 ldngt som méjligt uppritthdllas med fungerande skydds-
férmaga och vid behov upprustas dven pd andra platser.

Enligt utredningens bedémning har skyddsrummen en begrinsad
praktisk betydelse vid fredstida kriser. I sddana situationer ir andra
skyddsmekanismer mer relevanta in skyddsrumsanvindning. For att
dstadkomma och uppritthilla ett indamilsenligt, effektivt och mo-
dernt fysiskt skydd for civilbefolkningen mot konsekvenser av ett
vipnat angrepp féreslar utredningen en rad dtgirder 1 friga om skydds-
rum och andra skyddade utrymmen som &6versiktligt dterges nedan.

En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningen limnar férslag till en ny lag om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen. Lagen bygger i minga delar pd den tidigare regler-
ingen om skyddsrum men har kompletterats med en del nya bestim-
melser som reglerar ansvaret for olika frigor, bestimmelser om
skyddade utrymmen samt vissa nya tillimpningsbestimmelser. Ut-
redningen foresldr vidare en ny férordning om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen som ska komplettera den nya lagen. Vidare foreslar
utredningen 1 anslutning till detta vissa dndringar i plan- och bygg-
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lagen (2010:900) samt i férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap.

Myndigheten for sambdllsskydd och beredskaps centrala roll
pd skyddsrumsomrddet ska tydliggoras och forstirkas

Utredningen har kommit fram till att Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap (MSB) bor ha kvar en stor del av sitt nuvarande
ansvar for skyddsrumssystemet. Det finns dock behov av att renodla
myndighetens ansvar och dela upp arbetet pd fler aktorer. P4 s8 vis
kan MSB:s centrala roll pd omradet tydliggoras och forstirkas. MSB
ska fortsatt ha en nationell planeringsfunktion och inom ramen for
det ansvaret besluta bl.a. om var och 1 vilken omfattning skyddsrum
ska finnas. Detta kommer att forutsitta nirmare analyser av tll-
gdngen pd olika skyddsalternativ och behovet av skydd i olika om-
riden for att uppritthilla och sikerstilla ett nédvindigt antal skydds-
platser. Vidare ska MSB iven fortsatt ha ett centralt helhetsansvar 1
syfte att skapa enhetliga kvalitets- och kompetenskrav 1 hela landet.
Det férutsitts att MSB inom ramen f6r sitt ansvar samverkar med
andra expertmyndigheter och relevanta aktérer pi omridet. MSB ska
f3 en utokad foreskriftsritt f6r att komplettera och precisera regel-
verket om skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB ska ocks3 fort-
sitta att utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga, samt f3 med-
dela foreskrifter om certifieringen och kvalifikationskraven for
dessa. MSB ska dven fortsittningsvis ansvara fér registerféring samt i
stor utstrickning for vigledning och information till allminheten.

Lénsstyrelsen ska ansvara for kontroller av skyddsrum

Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollverksamheten ska till-
delas linsstyrelserna, vilket innebir att linsstyrelsen ska kontrollera
att inrittade skyddsrum har avsedd skyddsférmiga och foreligga
dgaren till en byggnad eller annan anliggning att dtgirda eventuella
brister. Linsstyrelsen ska vidare {8 utfirda foreligganden om fér-
bittringar 1 enlighet med MSB:s foreskrifter och riktlinjer. Lins-
styrelsen ska ocks8 besluta om ersittning till den som ir skyldig att
utféra underhdlls- eller forbittringsdtgirder 1 enlighet med de fore-
skrifter om ritten till ersittning som MSB meddelar. For att effek-
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tivisera och underlitta kontrollverksamheten foreslir utredningen
bl.a. att linsstyrelsen ska kunna foreligga fastighetsigaren att utféra
en forenklad egenkontroll.

MSB ska {3 meddela nirmare féreskrifter om kontrollen av skydds-
rum. MSB ska vidare tillhandahilla en vigledning f6r skyddsrums-
kontroll samt ta fram ett standardiserat underlag for férenklad kon-
troll av skyddsrum.

Utredningens bedémning ir att hela det befintliga skyddsrums-
bestdndet bér genomgd kontroll inom den nirmaste feméarsperioden
och att dterkommande kontroll direfter bor genomféras med
femarsintervall.

Nyproduktion av skyddsrum ska dterupptas

Utredningen har konstaterat att det finns ett behov av att en viss
kontinuerlig nyproduktion av skyddsrum &terupptas. Tillgdngen till
skyddsrum som en del av skyddet for civilbefolkningen ir ytterst ett
statligt ansvar. Staten bor dirfor, liksom tidigare, std f6r merkost-
naderna fér att bygga nya skyddsrum. Utredningen gér bedom-
ningen att MSB inom ramen f6r skyddsrumsplaneringen ska bedéma
och besluta om behovet av nya skyddsrum. MSB ska dven fortsatt
besluta i enskilda fall om att skyddsrum ska byggas, bide 1 samband
med andra byggdtgirder som kriver bygglov och utan sidant sam-
band, i befintliga byggnader och anliggningar. Enligt utredningens
bedémning ir tillgdngen till skyddsrum god. Skyddet ska dessutom
kompletteras med ett system med andra skyddade utrymmen. Ut-
redningens bedémning dr dirfor att det bor byggas 2 500-5 000 nya
skyddsrumsplatser per &r (mellan 25-50 nya skyddsrum). De nya
skyddsrummen bor foretridesvis byggas i flerbostadshus och andra
storre byggnader 1 vilka minga minniskor ska arbeta eller vistas,
sdsom byggnader f6r offentlig verksambhet, eller byggnader med en
storre bostadsyta eller bruttoarea. Utredningen foreslar act MSB ska
i meddela foreskrifter om den s.k. underrittelseskyldigheten och
genom det kunna avgrinsa vilka byggnader och anliggningar som
kan komma att omfattas av nybyggnation av skyddsrum. I dessa fall
ska ett bevis om besked i friga om skyddsrum inhimtas och, fér-
utom att vara en forutsittning for startbesked, dven vara en del av

ansokan om bygglov enligt plan- och bygglagen. MSB ska dven fort-
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sittningsvis ansvara for beslut om ersittning till den som ska bygga
och utrusta ett skyddsrum samt {8 meddela nirmare féreskrifter om
ritten till ersittning och ersittningens storlek.

Ett nytt system med skyddade utrymmen

For att snabbt kunna utdka tillgingen till skydd i hela landet foreslar
utredningen att det ska inféras en reglering som ger MSB mojlighet
att utforma och dimensionera ett system med skyddade utrymmen.
Skyddade utrymmen ska kunna utgéra ett komplement till skydds-
rum och en del av det samlade systemet f6r att skydda civilbefolk-
ningen. Det finns minga potentiellt anvindbara utrymmen sisom
killare och tunnlar 6ver hela landet. Sidana utrymmen skulle, even-
tuellt med enklare forberedelser eller anpassningar, kunna utgéra ett
skiligt skydd mot sidana stridsmedel som kan antas komma till an-
vindning i krig. Aven om skyddsnivin skulle vara nigot ligre i dessa
utrymmen dn 1 skyddsrum bedémer utredningen att det kan vara virde-
fullt att kartligga och inritta sidana utrymmen. Enligt utredningen ir
det en fordel om systemet med skyddade utrymmen i huvudsak
utformas genom myndighetsféreskrifter. Utredningen foreslar dir-
for att regeringen eller MSB ska fi meddela ytterligare féreskrifter
och 1 sirskilda fall besluta om skyddade utrymmen och vilka krav
som ska stillas pd dessa utrymmen, om utrymmenas placering, ut-
formning och utrustning samt inom vilken tid sddana utrymmen ska
kunna iordningstillas. Avsikten ir att skyddade utrymmen ska
kunna ha olika skyddsnivier beroende pd behov och férutsittningar
1 varje omrdde. Enligt utredningens bedémning bér dock skyddade
utrymmen alltid ge skydd mot splitter, stétvdg och virme.
Utredningen foresldr att kommunerna som utgdngspunkt ska
besluta om inrittande av skyddade utrymmen. Kommunerna ska pd
begiran av regeringen eller MSB ocksd limna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyd-
dade utrymmen samt om andra férhillanden av betydelse f6r MSB:s
beslut och planering i frigor om sidana utrymmen. Enligt utred-
ningens bedémning bor i férsta hand kommunala anliggningar och
lokaler s8som killare 1 skolor, parkeringsgarage eller andra liknande
anlidggningar och lokaler dir skyddsrum inte finns komma i friga
som skyddade utrymmen. Om det finns skil att fatta ett beslut om
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inrittande av skyddade utrymmen 1 anliggningar som dgs av staten
eller regionen ska dock beslutet fattas av MSB. Den statliga myndig-
het eller region som berdrs samt linsstyrelsen ska dessférinnan 3
tillfille att ytera sig. Agaren till en byggnad eller annan anliggning
ska vara skyldig att bygga och utrusta ett skyddat utrymme dir
sddant utrymme ska finnas enligt foreliggande av regeringen, MSB
eller kommunen. Den som ska inritta ett skyddat utrymme ska ha
ritt till skilig ersittning av staten fér merkostnaden. Utredningen
foreslar att MSB ska f8 meddela foreskrifter om sddan ersittning och
fatta beslut om ersittning 1 enlighet med dessa.

Kommunerna ska fd ett informationsansvar i friga
om iordningstillande och anvindning av skyddsrum

Det kan antas att kunskaperna om iordningstillande och anvindning
av skyddsrum i dag ir 18g bdde bland fastighetsigare och befolk-
ningen. Utredningen féresldr dirfor att kommunerna uttryckligen
ska ansvara for att férmedla vergripande information och grund-
liggande kunskap till invinare samt fastighetsigare och andra inom
kommunen om iordningstillande och anvindning av skyddsrum och
skyddade utrymmen. Avsikten ir att kommunernas ansvar ska bidra
till att skapa bittre foérutsittningar for att pd lokal nivd stirka
skyddsrumskompetensen.

Ansvaret for iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen
tydliggors

Utredningen foresldr att dgaren eller nyttjanderittshavaren, férutom
att bereda plats i skyddsrummet, dven ska ansvara for att skydds-
rummet ir iordningstillt inom den tid som regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, foreskriver eller sirskilt beslutar.
Detsamma ska gilla i friga om skyddade utrymmen. Om inte ett
beslut om iordningstillande har fattats dessférinnan, ska beredskaps-
larm innebira att skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordning-
stillas.
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Bdttre majligheter att besluta om avveckling av skyddsrum

Det behéver fortfarande finnas en méjlighet att besluta om avveck-
ling av ett skyddsrum. Enligt utredningens bedémning bér detta ske
med restriktivitet. Om det inte finns synnerliga skil mot det ska
dock ett skyddsrum kunna avvecklas om dgaren till byggnaden eller
anliggningen uppfor ett nytt skyddsrum (s.k. ersittningsskydds-
rum). Utredningen foresldr dven att den som i1 samband med upp-
forandet av ett ersittningsskyddsrum utfor forbittringsitgirder ska
ha ritt till skilig ersittning av staten f6r sina kostnader pd motsvar-
ande sitt som vid f6érbittringsdtgirder av ett befintligt skyddsrum.

Utredningen foreslar att regeringen eller MSB dven framéver ska
ansvara for beslut om avveckling. I friga om skyddade utrymmen
ska kommunen eller MSB fi meddela beslut om avveckling. Reger-
ingen eller MSB ska dessutom kunna besluta om tillfillig begrins-
ning av skyddsrum. Ett beslut om avslag p3 ansokan om avveckling
eller tillfillig begrinsning ska fd éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Avgifter for besiktning eller annan kontroll som krivs 1
samband med avveckling av skyddsrum eller skyddat utrymme ska
kunna tas ut. Regeringen eller MSB ska fd meddela foreskrifter om
avveckling och tillfillig begrinsning.

Atgiirder i friga om befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum

Enligt utredningens kartliggning finns det totalt omkring 80 s.k.
specialskyddsrum med plats f6r sammanlagt drygt 96 000 personer.
Dessa skyddsrum kriver i regel sirskild kompetens for att driftsictas
eller sirskilda instruktioner eftersom de har mer avancerad teknik
installerad. En del av specialskyddsrummen 4r sidana som har be-
nimnts befolkningsskyddsrum. Andra ir storre skyddsrum med lik-
nande utformning och plats for flera hundra eller tusentals personer.
Standarden pd dessa skyddsrum varierar, men generellt ir de i behov
av stora reinvesteringar och moderniseringar. Utredningens bedém-
ning ir att dessa skyddsrum, sirskilt pd grund av var de i regel ir
belidgna, har stor betydelse som fysiskt skydd vid ett vipnat angrepp
och att de s8 ldngt som mojligt bor tas tillvara 1 detta syfte. Inom
ramen for sitt ansvar behéver MSB dock nirmare bedéma om det ir
nodvindigt att dessa skyddsrum bér bibehdllas med befintliga funk-
tioner, eller om det i ndgot fall ir tillrickligt att de tas tillvara som
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andra skyddade utrymmen fér att tillgodose behovet av skydd.
Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att underhdll och
modernisering av de specialskyddsrum vars skyddsrumsfunktioner
behéver bibehillas fir ske successivt under en lingre tidsperiod.
Enligt utredningens bedémning bor staten avsitta ett arligt belopp
for detta dandamal.

Aven betriffande de skyddsrum som kriver sirskild kompetens
for att kunna iordningstillas och anvindas ska det som utgdngs-
punkt vara fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren som har an-
svaret for iordningstillandet och driften. Utredningen féreslar dock
att befattningar for iordningstillande och drift av dessa skyddsrum
ska omfattas av civilplikt och att kommunerna, som ocks8 i minga
fall dr fastighetsigare till skyddsrummen, ska vara bemanningsan-
svariga f6r personalen. Inom ramen for sitt évergripande ansvarsom-
ride bor ocksd MSB bistd fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren
med nddvindig kompetens f6r iordningstillandet och driften. Detta
kommer kriva sirskilda informationsinsatser av MSB och i prak-

tiken forutsitta en samverkan mellan fastighetsigaren, kommunen
och MSB.

Utrymning och inkvartering

Utredningens bedomning ir att ett indamé8lsenligt och effektivt skydd
mot konsekvenser av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning som
en skyddsdtgird vid sidan om tillgdngen till skyddsrum och skyddade
utrymmen. For att det ska vara mojligt dr det nddvindigt att det
finns en planering hos berérda offentliga aktdrer f6r genomférande
av utrymning med efterféljande inkvartering vid hojd beredskap.
Nigon sidan planering finns 1 praktiken inte i dag.

Utredningens bedémning ir att det bor finnas planering for
utrymning och inkvartering fér hela landet. Vikten av att planering
fér utrymning tas fram ir av sirskilt stor betydelse sdvitt avser stra-
tegiskt viktiga omrdden och andra omriden som bedéms utgora
sannolika mél vid ett vipnat angrepp.

MSB har i dag mojlighet att, efter samrd med Forsvarsmakten
och Polismyndigheten, meddela féreskrifter for hur utrymning ska
planliggas och att, 1 samrdd med Forsvarsmakten, meddela beslut
rorande vilka omrdden som ska planliggas for utrymning. Utred-
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ningen féresldr att MSB:s befogenhet att meddela foreskrifter och
beslut ska utvidgas till att gilla dven betriffande inkvartering. Vidare
foreslds att myndigheten ska ge linsstyrelserna tillfille att yttra sig
innan den meddelar beslut om vilka omriden som ska planliggas for
utrymning respektive inkvartering. Utredningen gér bedémningen
att foreskrifter och beslut rorande planliggning f6r utrymning och
inkvartering vid h6jd beredskap bor tas fram s& snart som méjligt.

Nir MSB har meddelat ett beslut om att ett omride inom ett visst
lin ska planliggas f6r utrymning eller inkvartering, ska linsstyrelsen
enligt utredningens forslag ta fram en inriktning f6r planering i friga
om utrymning eller inkvartering vid hojd beredskap gillande linet.
Med linsstyrelsens inriktning som grund ska direfter kommunen
planera for utrymning eller inkvartering gillande kommunen. Svil
regioner som berérda statliga myndigheter ska delta i planerings-
arbetet. Den planering som tas fram ska ses over regelbundet, dock
minst vart femte &r, och dndras nir det behovs pa grund av visentligt
forindrade forhillanden. Kommunen ska informera dess invinare
om det allminna innehéllet 1 planeringen.

Kommuner och regioner ska {3 ersittning for kostnader for for-
beredande uppgifter som de utfér enligt lagen (2006:546) om utrym-
ning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. Ersittningen ska
bestimmas och betalas ut av MSB inom ramen {or vad regeringen 3r-
ligen beslutar. Linsstyrelsen ska f6lja upp kommunernas tillimpning
av lagen och kunna foresl3 att del av ersittningen ska reduceras eller
falla bort fér en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. MSB ska
fa besluta att s8 ska ske.

Regeringen eller linsstyrelsen fir i dag besluta om utrymning
enligt lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hé;d bered-
skap. I den delen féreslds ingen dndring. Det foreslds dock att kom-
munerna ska dliggas ansvaret {6r verkstilligheten av ett sidant beslut.
Polismyndigheten ska i nédvindig utstrickning delta i verkstillig-
heten. Det ska dven i lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap inforas ett fortydligande om att kommunen
ansvarar for inkvartering av dem som har utrymts frn andra kom-
muner.

Utredningens uppdrag sdvitt avser utrymning och inkvartering
har dven omfattat utrymning i fredstid. Utredningens bedémning ir
visserligen att det behévs planering dven f6r utrymning och efter-
foljande uppehille i fredstid. Den planering som tas fram betriffande
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utrymning och inkvartering vid hojd beredskap kan emellertid
komma till nytta dven f6r sidana dtgirder. Det saknas dirfor 1 nu-
liget behov av att féra in nigot uttryckligt krav pd planering for
utrymning och efterféljande uppehille 1 fredstid. Det foreslds emel-
lertid att det 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska
fortydligas att kommunen bir ansvaret {6r att ordna med uppehille
for dem som till f6ljd av avspirrning eller utrymning enligt samma
lag vistas 1 kommunen och ir i behov av hjilp med sitt uppehille.

En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst

De kommunala organisationerna fér riddningstjinst har avgérande
betydelse for civilbefolkningens skydd 1 hindelse av hojd beredskap
och ytterst krig. I hindelse av ett vipnat angrepp mot Sverige har
dessa organisationer ett mycket omfattande behov av extraordinira
personella forstirkningar.

Utredningen féresldr att det ska inrittas en statlig beredskaps-
organisation fér riddningstjinst, som ska utgora ett forsta vdsentligt
moment {or att kunna forstirka den samlade f6rmigan till genom-
férandet av kommunal riddningstjinst och sirskilda uppgifter under
hojd beredskap enligt LSO. Forslaget syftar till att 1 det rddande
mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget snabbt kunna bygga upp en
vil kvalificerad och effektiv statlig férstirkningsresurs.

Utredningen féresldr att den statliga beredskapsorganisationen
ska bemannas med civilpliktiga. Totalforsvarspliktiga ska dirfor vara
skyldiga att i enlighet med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
genomgd monstring eller annan utredning och fullgéra grundutbild-
ning med civilplikt f6r att direfter ha civilpliktsbaserade befattningar
inom beredskapsorganisationen. Utredningen bedémer att en 3ter-
aktivering av civilplikten i detta avseende ir bide nédvindig och
proportionell.

Enligt utredningens bedémning bér MSB underséka méjligheterna
att kunna bemanna beredskapsorganisationen med civilpliktiga utan
grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare sidan utbild-
ning. Om MSB beddmer att det dr indamalsenligt bor 1 forsta hand
sddana civilpliktiga ingd 1 beredskapsorganisationen.

Utredningen foreslar att beredskapsorganisationen efter en fem-
drsperiod ska ha uppndtt en personalvolym pd cirka 3 000 personer.
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Vidare foreslds att den civilpliktiga personalen inom beredskaps-
organisationen ska benimnas som civilforsvarspersonal.

Civilférsvarspersonalen foreslds ha till uppgift att under hojd
beredskap eller d4 regeringen i annat fall har beslutat om beredskaps-
tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt kunna férstirka kom-
munala organisationer, sivitt avser genomférandet av riddnings-
yinst eller sirskilda uppgifter under hojd beredskap enligt LSO.

Dirutover foreslir utredningen att MSB ska ansvara {6r bered-
skapsorganisationen och diri ingdende civilférsvarspersonal (beman-
ningsansvarig myndighet). Vidare foreslds att totalférsvarspliktiga
efter genomford civilpliktsbaserad grundutbildning ska skrivas in for
civilplikt och krigsplaceras inom MSB. Det féresls ocksa att MSB ska
organisera civilférsvarspersonalen inom en beredskapsorganisation.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna medverka 1 den
planering som MSB genomfér med avseende pd civilférsvarsper-
sonalen. Vidare foresl3s att kommunerna ska vidta dtgirder for att
pa ett indamalsenligt sitt kunna bistds av civilférsvarspersonalen.

MSB féreslds £3 ingd avtal med civilférsvarspersonalen som inne-
bir att sddan personal pd begiran av myndigheten ska kunna delta i
kommunal riddningstjinst enligt LSO vid fredstida krissituationer
eller storre olyckor. Om MSB har gjort en sddan begiran ska kom-
munerna enligt utredningens férslag {3 ingd avtal med civilférsvars-
personal om sidan tjinstgoring.

Vidare foreslds att MSB under hojd beredskap eller d regeringen
1annat fall har beslutat om beredskapstjinstgoring — efter att ha gett
de civilomrddesansvariga linsstyrelserna och Férsvarsmakten moj-
lighet att yttra sig — ska f besluta om prioritering och férdelning av
civilférsvarspersonalen till kommunernas organisationer for ridd-
ningstjinst. I bridskande fall ska MSB {3 fatta ett sidant beslut utan
att dessforinnan ha gett nyss nimnda myndigheter mojlighet att
yttra sig. MSB:s prioritering och férdelning ska visentligen goras
utifrdn den rddande militira hotbilden eller de krigstorhdllanden
som rider vid varje given tidpunkt.

Civilférsvarspersonalen ska genom utbildning och erfarenhet ha
den kompetens som behovs f6r att kunna genomféra sina uppgifter.
Utredningen foreslir att MSB ska vara huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilférsvarspersonalen. Kommunerna ska i
de avseendena vara skyldiga att bistd MSB. Vidare féreslds att MSB

ska ansvara fér vidareutbildning och 6vning av den civilforsvars-
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personal som har ingdtt avtal med myndigheten om tjinstgéring vid
fredstida krissituationer och stérre olyckor.

Dirutover foreslds att MSB ska tillhandahlla arbetsklider, per-
sonlig skyddsutrustning, transportfordon, och annan grundliggande
materiel till civilférsvarspersonalen. Utgingspunkten ir att kommu-
nerna ska kunna forse civilfdrsvarspersonalen med arbetsredskap
och annat som behévs f6r civilférsvarspersonalens bistdnd till kom-
munala organisationer for riddningstjinst.

Enligt utredningens forslag ska det 1 LSO inféras grundliggande
bestimmelser avseende statlig civilférsvarspersonal f6r kommunal
riddningstjinst under héjd beredskap samt vid fredstida krissitua-
tioner och stérre olyckor.

Frivilliga forsvarsorganisationer bér utgéra grunden fér en utokad
medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Enligt utredningens bedémning bér en vidareutveckling av frivillig-
stddet pd totalférsvarsomridet utgd frin de rekryterings- och utbild-
ningsresurser som finns hos de frivilliga férsvarsorganisationerna.
MSB och Forsvarsmakten ska enligt 5 § férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet, inom sina respektive ansvarom-
riden, fordela och betala ut organisationsstéd till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Dessa myndigheter fir enligt samma paragraf
dven 1 samverkan med andra berérda myndigheter komma 6verens
med frivilliga férsvarsorganisationer om uppdrag inom totalforsvaret.

Behovet av en battre samordnad och tydligt inriktad civil
férsvarsverksamhet i fraga om skyddet av civilbefolkningen

Det forhillandet att minga statliga myndigheter inom sina respek-
tive ansvarsomriden genom MSB kan behéva ge en eller flera fri-
villiga férsvarsorganisationer uppdrag for att utveckla den civila f6r-
svarsverksamheten i friga om skyddet av civilbefolkningen, kommer
enligt utredningens beddmning att medfora ett stort behov av att pd
ett effektivt och indaméilsenligt sitt inom ramen f6r totalforsvars-
planeringen kunna samordna och inrikta ett sddant arbete.

Enligt utredningen bér MSB dirfor, tillsammans med relevanta
statliga myndigheter och med medverkan av frivilliga férsvarsorga-
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nisationer, vidta dtgirder som kan bidra till en bittre samordnad och
tydligt inriktad civil f6rsvarsverksamhet i friga om skyddet av civil-
befolkningen. Det ir av stor vikt att dven kommuner och regioner
ges mojlighet att delta 1 det arbetet.

Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet
av civilbefolkningen

Mot bakgrund av det tidigare lingvariga avspinda omvirldsliget har
verksamheterna 1 de frivilliga férsvarsorganisationerna under den
tidsperioden 1 férhdllandevis stor omfattning varit inriktade mot
insatser som avsett fredstida krisberedskap. P4 grund av det numera
patagligt férsimrade sikerhetspolitiska liget dr det enligt utredning-
ens beddmning av stor betydelse att den civila frivilliga férsvarsverk-
samheten tydligt inriktas mot &tgirder som avser skydd av civilbe-
folkningen 1 hindelse av ett vipnat angrepp.

Utredningen bedémer att det ir av grundliggande betydelse att
frivilligas medverkan 1 de offentliga aktdrernas dtgirder for skyddet
av civilbefolkningen under héjd beredskap och ytterst krig omfattar
en formdga att kunna limna stod och bjilp nir skyddsrum behover
anvindas, vid genomférandet av stdrre utrymningar med efterfélj-
ande inkvarteringar, vid forsta hjilpen 3t och transport av skadade,
samt vid dtgirder for att trygga befolkningens omedelbara {6rsorj-
ning av dricksvatten, livsmedel och andra férnédenheter. Det dr dir-
for av stor vikt att de frivilliga férsvarsorganisationernas utbild-
ningar av frivilliga omfattar dessa omriden.

Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under héjd
beredskap och fredstida forhallanden

Enligt utredningens bedémning bor de nuvarande lokala frivilliga
resursgrupperna kunna utgora en indamilsenlig grund fér att inom
kommunerna kunna bygga upp betydligt storre lokala frivilliga bered-
skapsgrupper. Inriktningen bér vara att dessa grupper till storsta del
ska kunna bestd av utbildade medlemmar frin frivilliga férsvars-
organisationer.

Det ir av stor vikt att verksamheten 1 beredskapsgrupperna ir
tydligt inriktad mot att kunna stédja och hjilpa civilbefolkningen i
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hindelse av ett vipnat angrepp. Enligt utredningen bér utgdngs-
punkten for det fortsatta utvecklingsarbetet pd omridet vara att fri-
villiga ska kunna medverka inom den civila férsvarsverksamheten pd
sina hemorter.

Utredningen bedémer att det finns ett behov av att antalet fri-
villiga inom de lokala beredskapsgrupperna kan uppgd till drygt
11 000 personer inom den nirmaste femérsperioden — 1 dag finns det
cirka 3 500 personer inom de frivilliga resursgrupperna.

Befattningar i fraga om utrymningsledare och personal
for iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum
ska omfattas av civilplikt

Utredningen foresldr att befattningar i friga om utrymningsledare
och personal f6r iordningstillande och drift av befolkningsskydds-
rum och andra stérre specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt.

Utredningen bedémer att en dteraktivering av civilplikten i dessa
avseenden ir bdde nédvindig och proportionell.

Totalforsvarspliktiga ska dirfér vara skyldiga att i enlighet med
lagen om totalférsvarsplikt genomgd ménstring eller annan utred-
ning och fullgéra grundutbildning med civilplikt fér att direfter
kunna ha nyss angivna civilpliktsbaserade befattningar.

Utredningen bedomer att linsstyrelserna bér vara bemannings-
ansvariga myndigheter f6r de civilpliktiga utrymningsledarna, och
ansvara for att grund- och repetitionsutbildning av denna personal
kan genomforas.

Regeringen bor mot denna bakgrund enligt utredningens bedém-
ning ge linsstyrelserna i uppdrag att, i samrdd med Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk, analysera och limna forslag till hur ett sy-
stem med civilpliktiga utrymningsledare inom linsstyrelserna bor vara
utformat, och vilka ekonomiska och andra konsekvenser ett sidant
system kommer att medfora for linsstyrelsernas vidkommande. Upp-
draget bor genomféras i nira samverkan med kommunerna.

Det ir enligt utredningens bedémning rimligt att linsstyrelserna
inom den nirmaste femérsperioden ges forutsittningar att kunna
grundutbilda totalt 400-500 totalférsvarspliktiga med civilplikt for
civilpliktsbaserade befattningar som utrymningsledare.

Berérda kommuner bér vara bemanningsansvariga f6r den civil-
pliktiga personal som behévs for iordningstillande och drift av
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befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum, och vidta
de dtgirder som ir nédvindiga for att verkstilla ett inférande av civil-
plikt sdvitt avser sddan personal.

Enligt utredningens bedémning finns det behov av att inom den
nirmaste femarsperioden kunna grundutbilda totalt cirka 450 total-
forsvarspliktiga med civilplikt for civilpliktsbaserade befattningar
som skyddsrumspersonal.

Utredningen bedémer att linsstyrelserna och berérda kommuner
bér undersdka i vilken omfattning det kan vara méjligt att skriva in
utrymningsledare respektive personal f6r iordningstillande och drift
av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddrum fér civil-
plikt utan grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare
sddan utbildning. Om dessa aktorer bedomer att det dr indamalsenligt
bor i1 forsta hand sddana totalforsvarspliktiga skrivas in f6r civilplikt.

Konsekvenser

De férslag som utredningen limnar kommer att innebdra omfatt-
ande kostnadsékningar for staten, bade 1 friga om direkta kostnads-
okningar och férfattningsstyrda ekonomiska ersittningar till kom-
muner och regioner.

Utifrdn underlag som utredningen har inhimtat inom ramen for
utredningen skulle utredningens forslag avseende skyddsrum och
skyddade utrymmen innebira en irlig kostnad fér staten om cirka
745-778 miljoner kronor eller totalt cirka 3,8 miljarder kronor under
en femdrsperiod. Detta avser bedémda kostnadsékningar fé6r MSB,
linsstyrelsen och vissa kommuner samt uppskattade kostnader avse-
ende istdndsittande av befolkningsskyddsrum och andra special-
skyddsrum, underhdll och forbittringar av befintliga skyddsrum
samt nybyggnation av skyddsrum.

Forslagen betriffande planering for utrymning och inkvartering
kan inledningsvis férvintas medféra kostnadsékningar for MSB med
5,6 miljoner kronor per &r och fér linsstyrelserna med 42 miljoner
kronor per &r. For andra statliga myndigheter bedéms f6rslagen med-
fora begrinsade kostnadsékningar som beddms rymmas inom befint-
liga anslag for respektive myndighet. En kommun som ska ta fram
planering fér sdvil utrymning som inkvartering bedéms behéva
utdkade resurser med 1-4 drsarbetskrafter per ar i snitt under en tio-
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drsperiod, motsvarande en rlig kostnad per kommun p3 1,4-5,6 mil-
joner kronor. Vilka utékade personella resurser som behévs, och
siledes vilka kostnader som det kan féranleda, kommer att vara bero-
ende av hur minga kommuner som till {6]jd av beslut av MSB ska
planera fér utrymning eller inkvartering. For regionerna bedéms
forslagen kunna féranleda kostnadsdkningar med knappt 34 mil-
joner kronor per &r.

Forslaget 1 friga om en statlig beredskapsorganisation kommer att
medf6ra stora kostnadsékningar f6r MSB. Utredningen bedémer uti-
frin MSB:s preliminira kostnadsberikningar att dessa kostnader
under en femérsperiod — under organisationens uppbyggnadsfas — kan
komma att uppga till 600-700 miljoner kronor per ir. Som ett led
infér genomférandet av forslaget bor MSB ges ett regeringsuppdrag
av det slag som beskrivs i avsnitt 11.4.1. Som dir anges bor uppdraget
genomforas 1 nira samverkan med kommunerna, svitt avser de ut-
okade kostnader som kommunerna bedoms 3 till f6ljd av forslaget.
Dessa utdkade kostnader har mot denna bakgrund inte kunnat be-
démas av utredningen. Forslaget bedoms medfora kostnadsokningar
av mindre omfattning f6r Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

Forslaget betriffande utdkad lokal organisering av frivilliga under
hojd beredskap och fredstida férhillanden medfor att statens finan-
siering till frivilliga férsvarsorganisationer bor utdkas med totalt
225 miljoner kronor under en femarsperiod. Vilka utokade kost-
nader som kommunerna kommer att ha fér en utékad lokalisering
av frivilliga inom kommunerna ir avhingigt i vilken takt och om-
fattning sddan organisering kan komma att ske.

Ett inférande av ett system 1 enlighet med utredningens bedém-
ning att linsstyrelserna bor ha ett bemanningsansvar f6r civilpliktiga
utrymningsledare kommer att medféra kostnadsékningar for dessa
myndigheter. Det ir 1 nuliget inte mojligt att bedéma storleken pd
dessa kostnadsgkningar, eftersom det bor vara en uppgift for lins-
styrelserna att analysera och faststilla behovet av antalet civilpliktiga
inom respektive lin.

Utredningens bedémning att berérda kommuner bor vara beman-
ningsansvariga for civilpliktig personal f6r iordningstillande och drift
av befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum kom-
mer att medféra utdkade kostnader 1 mindre omfattning foér de
kommuner som berérs.
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Vissa av utredningens forslag innebir en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen bedéms emellertid inte vara
oproportionerlig pd s& sitt som avses 1 14 kap. 3 § regeringsformen.

Utredningens forslag bedoms {3 en marginellt positiv effekt pd
det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och service samt
niringslivet och foretag.

Genomforandet av utredningens forslag bedéms inte rymmas
inom de medel som redan har beslutats pi omrddet. De kostnader
som uppkommer till {6ljd av f6rslagen behover dirfér behandlas och
finansieras i kommande budgetpropositioner.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna bér kunna trida i kraft senast den 1 januari
2025. Forslaget till ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen
kriver vissa sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Ndgra sddana bestim-
melser kriver emellertid inte férslagen betriffande utrymning och
inkvartering eller forslagen avseende en statlig beredskapsorga-
nisation fér riddningstjinst.
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Sarskilt yttrande av Johan Ahlstrom, Rikard Aspholm,
Helena Berlin, Staffan Forsell och Markus Planmo

Vi som ir experter f6r kommuner samt Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att utredaren och sekretariatet har gjort ett
ambitidst arbete och vi instimmer 1 en stor del av férslagen. Vi har
dock ndgra principiella invindningar mot utredarens férslag.

En statlig beredskapsorganisation for riddningstjinst samt annat
utdkat bistind i skyddet av civilbefolkningen

Utredaren har tagit fram ett forslag om en statlig beredskapsorga-
nisation for riddningstjinst avseende hojd beredskap. Vi anser att
det tydligt framgdr av direktivet att regeringen avser att se éver kom-
munal riddningstjinsts behov vid hojd beredskap i ett annat sam-
manhang in detta. Expertgruppen har heller inte varit sammansatt
for att behandla riddningstjinstfrdgor. MSB har nu fatt i uppdrag att
redovisa dimensionerande planeringsférutsittningar f6r kommunal
riddningstjinst under hojd beredskap. Uppdraget ska redovisas
1 mars 2023.

Vi stiller oss inte bakom utredarens forslag om att inritta en ny
statlig riddningstjinststyrka for hojd beredskap. Vi anser att det ir
de kommunala riddningstjinstorganisationerna som direkt bor till-
foras civilpliktiga och forstirkningsmateriel f6r att kunna 6ka sin
formiga. Vid hojd beredskap kan resurser sedan omférdelas mellan
de kommunala riddningstjinstorganisationerna, inom ramen fér de
overgripande ledningssamarbeten som nu finns pd plats. Ytterst kan
staten omférdela resurser mellan kommunerna om det skulle behévas.

Vianser att utredarens forslag innebir en onddig statlig organisa-
torisk och administrativ dverbyggnad som bryter mot ansvars-
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principen. Vidare ser vi flera praktiska problem med férslaget. Det
finns t.ex. oklarheter kring &vergripande ledning av styrkan. Det
kommer dven att krivas en stor mingd erfarna brandbefil for att
styrkan ska kunna 16sa sina uppgifter, vilka skulle behova tas frin
kommunal riddningstjinst. Styrkan skulle enligt forslaget inte ha
egna riddningsfordon, vilket skulle begrinsa deras operativa nytta.
Vidare skulle kommunerna behéva ligga resurser pd att utbilda, 6va
och planera med den parallella statliga styrkan. I stillet bér kom-
munal riddningstjinsts fokus vara att utbilda, 6va och planera for
hur egna resurser tillsammans med civilpliktiga i den egna organisa-
tionen ska 16sa sina uppgifter vid hojd beredskap.

Vi avstyrker sdledes forslaget. Diremot instimmer vi 1 utred-
ningens ambition att kommunal riddningstjinst behover forstirkas
infor hojd beredskap, samt att detta kriver en 3teraktiverad civil-
plikt.

Stodorganisation for utrymning, inkvartering, skyddsrum m.m.

Enligt utredningsdirektivet ska utredaren analysera och limna fér-
slag till en stédorganisation som kan genomféra insatser exempelvis
vid anvindning av skyddsrum, utrymning och inkvartering, samt 1
ovrigt hjilpa befolkningen vid hojd beredskap. Direktivet nimner
att stddorganisationen skulle kunna bemannas av kommunens egna
resurser och av frivilliga — samt om dessa alternativ dr tydligt otill-
rickliga — dven pliktpersonal.

Utredaren féreslir att kommunerna ska ansvara fér planering
infér och genomférande av utrymning och inkvartering vid hojd
beredskap. Utredaren foresldr ocksd att kommunerna ska ansvara for
drift av storre befolkningsskyddsrum och att dessa ska bemannas
med civilpliktiga som krigsplaceras hos kommunerna. Utredaren fére-
sldr vidare att kommunerna 1 stor utstrickning ska basera genom-
forandet av utrymning och inkvartering, samt stod till befolkningen
vid anvindande av skyddsrum pd det som 1 dag kallas frivilliga resurs-
grupper (FRG), vilka foreslds byta namn till lokala frivilliga bered-
skapsgrupper. Enligt utredaren bér kommunerna visentligt utoka
antalet frivilliga i dessa. Det konstateras att frivilligférordningen inte
omfattar kommuner och regioner, varfér kommunerna foreslas gora
egna analyser av pd vilket sitt som avtal kan tecknas med frivilliga
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och vidare undersoka om krigsplaceringar kan goras. Utredaren
limnar i denna del inga f6rslag pd forfattningsindringar.

Vi anser att det ir orealistiskt att frivilliga ska kunna utgéra
grunden f6r kommunernas beredskap for att i krig kunna genomfora
utrymning och inkvartering. Mdnga kommuner vittnar om att det ir
svart att rekrytera till FRG i ndgon stdrre omfattning och att upp-
ritthdlla verksamheten 6ver tid. For hojd beredskap krivs personella
resurser i en helt annan skala. Vi bedémer att frivilliga kan utgéra ett
stdd till kommunen vid héjd beredskap, men att stommen for dessa
uppgifter bor utgdras av civilpliktiga som tillférs kommunen. For att
frivilliga ska kunna anvindas vid hojd beredskap behéver de juridiska
forutsittningarna f6r kommuners krigsplacering av frivilliga ses dver.
Vidare krivs resurser till kommunerna for att organisera de frivilliga.

Vi anser att kommunen bér tillforas civilpliktiga som krigs-
placeras i kommunen. Dessa skulle tillsammans med kommunens
ordinarie personal kunna utgéra stommen vid utrymning, inkvar-
tering, samt stdd vid anvindning av skyddsrum. De civilpliktiga
skulle ocksd kunna leda och organisera frivilliga. Vidare skulle de
civilpliktiga kunna bistd med andra uppgifter sdsom bemanning av
trygghetspunkter och uppgifter inom férsoérjningsberedskapen.

Vi anser ocksd att det behovs en tydlig struktur och ett reglerat
uppdrag nir det giller stod till civilbefolkningen vid anvindning av
skyddsrum vid héjd beredskap, utdver det forslag som limnas om
storre befolkningsskyddsrum. Hir avses bdde planering infér och
genomférande under hojd beredskap.

Konsekvensanalys

Vianser att det 1 utredningens arbete inte har genomforts tillrickliga
bedémningar av ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Det ir
dirfor viktigt att Regeringskansliet 1 den fortsatta beredningen fér-
djupar och kompletterar konsekvensanalyserna avseende kommuner
1 de delar detta behévs.
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Sveriges YTTRANDE Vért dnr:
Kommuner SKR2023/00097

och Regioner 2023-03-10
Ert dnr:

F62023/00074

Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
Markus Planmo

Forsvarsdepartementet
103333 Stockholm

Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hdjd
beredskap (SOU 2022:57)

Sammanfattning

e SKR avstyrker utredningens forslag om en statlig
beredskapsorganisation for rdddningstjanst. SKR anser att det ar de
kommunala raddningstjanstorganisationerna som bor tillforas
personal genom civilplikt, samt forstarkningsmateriel.

e SKR anser inte att utredningens forslag ger kommunerna
forutsattningar att genomfora storskalig utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap. SKR beddmer att det inte &r realistiskt att
basera kommunernas organisation for dessa kravande uppgifter pa
frivilliga. Istallet bor fler grundutbildade civilpliktiga tillforas
kommunerna. De civilpliktiga bér dven kunna anvéndas for en
storre bredd av uppgifter inom skyddet av civilbefolkningen, sdsom
stdd vid anvandning av skyddsrum och bemanning av
trygghetspunkter. Frivilliga kan utgora ett viktigt komplement till
en sadan struktur.

e SKR anser att kommunens roll avseende stdd till civilbefolkningen
vid anvandning av skyddsrum bor klargoras.

e SKR anser att det foreslagna uppdraget for kommuner att informera
om skyddsrum och skyddade utrymmen behdver preciseras.

e Utredningens konsekvensanalys behdver i flera avseenden
kompletteras nar det galler kommuner och regioner.

6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overvaganden och
forslag

Forsvarsmakten foreslas ges tillfalle att yttra sig vid MSB:s beslut om
behovet av skyddsrum samt var skyddsrum ska vara beldgna. SKR anser att
aven berérda kommuner bor ges tillfélle att yttra sig 6ver vilka omraden
inom kommunen som skyddsrum ska vara beldgna.

Utredningen foreslar att ett bevis om besked om skyddsrum, forutom att
vara en forutsattning for startbesked, &ven ska vara en del av anstkan om
bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL). SKR anser att en tydlig
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avgransning behovs av vilken typ av byggnader och inom vilka geografiska
omraden ett krav pa byggande av skyddsrum kan bli aktuellt och som
darmed kan foranleda ett bevis om besked om skyddsrum.
Byggnadsndmnden ska inte behdva géra en bedémning i varje enskilt
arende om huruvida ett bevis ar behévligt. Aven en mindre 6kning av den
administrativa bordan i det enskilda drendet skulle fa stora konsekvenser
totalt sett, eftersom landets byggnadsnamnder hanterar éver 100 000
ansokningar om bygglov, marklov och rivningslov arligen. Genom en
tydlig avgransning skulle kravet bli mer forutsagbart for exploatoren eller
byggherren samtidigt som det minskar belastningen pa MSB och ledtiderna
i bygglovshandlaggningen. SKR vill ocksa understryka vikten av att MSB
anvander en e-tjanst for att undvika att handlaggningen av en stérre méangd
standardérenden forsenar byggprocesserna.

Utredningen foreslar en utvidgning av bestammelsen i 10 kap. 17 § PBL till
att omfatta inte bara befintliga byggnader som innehaller skyddsrum utan
aven atgarder som kan paverka en befintlig byggnad som innehaller
skyddsrum. SKR beddmer att denna andring riskerar att ytterligare utoka
den administrativa bordan och darmed ledtiderna i bygglovsprocessen,
eftersom den forutsatter en helt ny bedémning av atgarders paverkan pa
narliggande skyddsrum som normalt sett inte ligger inom
byggnadsnamndernas kompetens att avgora. Om en sadan bedémning ska
goras behovs vagledning fran berérda myndigheter om vilken typ av
atgarder som avses.

SKR instdmmer med utredningens beddémning att behovet av nya
skyddsrum kan beaktas vid kommunernas planldggning redan idag och att
det inte kraver nagon andring av PBL. Istallet ar det viktigt att den
skyddsrumsplanering som MSB ska ta fram utformas sa att den kan utgora
ett anvandbart planeringsunderlag fér kommunerna och att relevant
vagledning tas fram inom omradet.

Om skyddade utrymmen

Kommunen foreslas pa begaran av staten lamna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade
utrymmen. Det har &r information som inte finns i kommunen. Kommunen
kan behdva genomfora ett omfattande arbete for att identifiera lampliga
skyddade utrymmen, inklusive besok och pa plats av sakkunnig personal
for att beddma om ett utrymme har rétt skyddande egenskaper. SKR anser
att uppgiften bor fortydligas.

Utredningen foreslar att kommunen ska besluta om inrattande av skyddade
utrymmen. SKR anser att detta ar en forenklad bild av uppdraget. Utover
att kartlagga lampliga utrymmen och bedéma deras skyddande effekt krévs
ocksa kommunikation med fastighetsagare och forhandling med dessa om
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villkor. Vidare behdver kommunen ha en l6pande kommunikation med
MSB. Kommunen behdéver ocksa etablera en beslutsprocess om inréttande
av skyddade utrymmen. Utover handlaggning av &renden behdver systemet
av skyddade utrymmen ocksa forvaltas dver tid. Kommunens uppgift bor
darfor beskrivas tydligare.

Det framgar inte av utredningen om det &r kommuner som ska kartlagga
mojliga skyddade utrymmen hos regioner och statliga myndigheter. SKR
anser att regionerna och statliga myndigheter sjalva bor kartlagga sina
skyddade utrymmen. Nar det géller regionernas vardfastigheter bedomer
SKR att eventuella skyddade utrymmen i férsta hand behdver anvéndas for
att bedriva vard.

Om skyddade utrymmen ska inrattas hos privata fastighetségare kan deras
skyldighet att lamna information till kommunen behdva ses Over.

SKR anser att en ersattningsbestammelse for kommunernas ansvar bor
inforas i lag om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Ersattningsbestdimmelsen bor avse kommunens arbete med skyddade
utrymmen, samt information till allménhet och fastighetsagare om
skyddsrum och skyddade utrymmen

Informationsuppdrag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Kommunen foreslas ansvara for information om iordningstallande och
anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen till invanare samt agare
och nyttjanderattshavare till byggnader och andra anlaggningar inom
kommunen.

SKR anser att uppgiften till kommunerna behdver preciseras. Uppgiften
spanner fran att tillhandahalla allman information till att bedriva
uppsokande verksamhet med informationstraffar och 6vningsverksamhet.
Att bedriva uppsokande verksamhet gentemot fastighetségare ar en mycket
omfattande uppgift. Férvantanshilden pa kommunerna behover klargoras
och laggas pa en rimlig niva.

SKR anser vidare att saval lansstyrelserna som MSB bor fa ett reglerat
uppdrag att informera om skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB
kommer att ha de samlade nationella resurserna for att informera om
skyddsrum och skyddade utrymmen, pa saval 6vergripande som mer
detaljerad niva. Det kan ocksa finnas skalfordelar i att det t.ex. finns en
call-center-funktion nationellt for dessa fragor.

Lansstyrelserna kommer genom sin tillsyn att bygga upp teknisk kunskap
om skyddsrum och skyddade utrymmen. Kommuner som har genomfort
informationsméten for fastighetsdgare om skyddsrum har konstaterat att
fragorna snabbt hamnar pa en detaljerad niva. SKR bedomer att det vore
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effektivare att lansstyrelserna genomfor uppsdkande informationsinsatser
gentemot fastighetségare, jamfort med att alla kommuner ska bygga upp
egen teknisk kompetens pa omradet. Daremot kan kommunen bista
lansstyrelsen med att t.ex. ordna offentliga méten i kommunens lokaler.
Slutligen behdver ansvarsfordelningen mellan kommun, lansstyrelse och
MSB klargoras sa att informationsarbetet blir effektivt.

Avveckling och tillfallig begréansning av skyddsrum

Utredningen har inte tagit upp behovet att avveckla skyddsrum nér dess
forvantade livslangd &r passerad, i det fall fastighetségaren avser att riva
fastigheten som helhet. Det kan t.ex. bero pa att fastigheten som helhet har
natt sin fysiska livslangd, eller att omradet fastigheten ligger i haller pa att
omvandlas. Om fastigheten rivs blir fastighetségaren idag ansvarig for att
finansiera byggnationen av ett nytt skyddsrum. Om skyddsrummets
livslangd ar passerad (t.ex. efter 50 ar) borde skyddsrummet kunna
avvecklas. Om staten efter rivning ser behov av att ett nytt skyddsrum
byggs skulle det da vara statens ansvar att finansiera detta. SKR anser att
en sadan ordning bor provas.

SKR vill aven lyfta att det idag finns manga skyddsrum pa t.ex. sjukhus
som vid hojd beredskap kan behdva anvéandas for samhéllsviktig
verksamhet i (t.ex. sjukvérd). Aven detta skulle kunna féranleda behov av
att skyddsrum avvecklas. Samhallsviktiga verksamheters behov av sa
kallade verksskydd behdver ses dver.

Andra skydd for civilbefolkningen

Utredningen har inte lamnat nagot forslag om kommunens roll avseende
stod till civilbefolkningen vid anvandning av skyddsrum. Utredningen har
foreslagit att fastighetsdgare ska vara skyldiga att iordningstélla skyddsrum,
samt att frivilliga ska kunna stddja civilbefolkningen vid anvandning av
skyddsrum. SKR anser att kommunens roll behdver tydliggoras. SKR
bedomer att t.ex. dldre och funktionshindrade kommer att behéva hjalp att
ta sig till skyddsrummen. Detta krdver en forberedd struktur. Vidare
behover en offentlig aktér kunna kommunicera med skyddsrummen och
skapa lagesbild 6ver vilka skyddsrum som behdver hjélp efter ett anfall.

8 Utrymning med efterféljande inkvartering: Overvaganden och
forslag

SKR konstaterar att det finns en forvantan fran staten att samtliga
kommuner ska ha férmaga att utrymma och inkvartera kopplat till fredstida
kriser. Forvantningar pa planering for utrymning finns bl.a. kopplat till
dammbrott, kdrntekniska olyckor och storre skogsbrander. De kommuner
som ingar i omraden som ska planlaggas for utrymning och inkvartering
kommer att fa ersattning for sin planering, medan 6vriga inte far nagon
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erséttning alls. SKR anser att det bor 6vervagas om inte samtliga
kommuner bor ges ett uppdrag for att ha en grundlaggande planering for
utrymning och inkvartering for fredstida kriser, samt upp till en viss niva
for hojd beredskap. Dérutover skulle de kommuner som omfattas av ett
sarskilt beslut om planlaggning ta fram en fordjupad planering for hojd
beredskap.

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska fa mojlighet att yttra sig innan
MSB meddelar beslut om vilka omraden som ska planlaggas for
inkvartering. SKR anser att &ven berérda kommuner bor ges majlighet att
yttra sig i fragan. Det ar kommunerna som ska ansvara for planeringen och
genomforandet av inkvarteringen.

MSB foreslas fatta beslut om att ett omrade inom ett Ian ska planlaggas for
utrymning eller inkvartering. Rimligen kommer det finnas omraden som
kan behdva bade inkvartera och utrymma. SKR anser att forslaget behéver
fortydligas sa att det framgar att vissa lansstyrelser och kommuner kan
alaggas att planera fér bade utrymning och inkvartering.

Utredningen beddmer att kommunen &ven ansvarar for planering for de
barn som omfattas av fristaende skolors verksamhet, under forutsattning att
den fristaende kolan i fraga inte har en skyldighet att bedriva verksamhet
aven vid hojd beredskap. SKR anser att fragan om fristaende huvudmans
ansvar vid hojd beredskap bor utredas och vi vill i ssmmanhanget hanvisa
till Skolverkets hemstéallan om en éversyn av regleringen av skolvésendet
vid hojd beredskap till att ocksa omfatta enskilda huvudman (dnr
2022:2602, 2022-11-16).

Kommunen foreslas ansvara for verkstalligheten av beslut om utrymning
vid hojd beredskap. SKR anser att det ar rimligt att kommunen ges detta
ansvar men det forutsatter en kommunal stédorganisation med civilpliktiga
for att kommunerna ska klara av uppgifterna.

SKR ar positiva till tillagget i lagen om skydd mot olyckor om kommunens
ansvar for dem som till foljd av avspérrning eller utrymning vid en olycka
vistas i kommunen och ar i behov av hjalp for sitt uppehalle. Men
inneborden av tillagget far inte bli allt for langtgaende sa att det forandrar
grundprincipen om den enskildes eget ansvar for sin situation vid en
olycka. Tillagget far inte resultera i att kostnader fors 6ver fran
forsakringsbolag till kommuner.
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10 Samhallets férmaga att skydda och hjalpa civilbefolkningen:
Overvaganden och forslag

Om en statlig beredskapsorganisation fér raddningstjanst

SKR avstyrker forslaget att inrdtta en ny statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst. Utredningens forslag bryter mot ansvars-, likhets- och
narhetsprincipen. SKR anser att det &r de kommunala
raddningstjanstorganisationerna som direkt bor tillforas personal genom
civilplikt, samt forstarkningsmateriel.

MSB:s tva regeringsuppdrag om dimensionerande
planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd
beredskap, respektive forberedelser for aktivering av civilplikt inom
kommunal raddningstjanst visar pa betydligt strre behov av personal och
mojligheter att utdka personalen med civilpliktiga. MSB anser att
kommunal raddningstjanst behover tillféras minst 16 000 personer vilket &r
betydligt fler an utredningens forslag om inledningsvis 3 000 personer.

SKR beddmer att det utdver direktinskrivning av redan utbildad personal
aven behdvs grundutbildning av nya civilpliktiga for att 6ka numeréren och
tillfora fordjupade kompetenser for raddningstjanst under hojd beredskap,
t.ex. ammunitionsréjning och sanering.

I MSB:s regeringsuppdrag om dimensionerande forutsattningar for
kommunal raddningstjanst under hojd beredskap tas ett storre
helhetsperspektiv dn vad utredningen kunnat géra. MSB har dven haft i
uppgift att titta pa hur formagan kan byggas upp pa olika nivaer. SKR anser
att kommunerna behover ha en hog grundférmaga. Detta Gverensstammer
med erfarenheter fran Ukraina. Kommuner i militarstrategiskt viktiga
omraden kan behdva en annu hogre férmaga. | de fall det kan finnas behov
av specialresurser utover den enskilda kommunala formagan anser SKR att
de i forsta hand bor samordnas hos en eller flera kommunala
raddningstjanstorganisationer i lanen eller i raddningstjansternas
samarbeten for dvergripande ledning. Forst darefter kan det mojligen bli
aktuellt med ev. specialistkompetenser i en statlig forstarkningsresurs.

En hog formaga till raddningstjanst under hojd beredskap ute i
kommunerna medfér att kommunerna inte behover invéanta hjalp fran en
statlig forstarkningsresurs utan snabbt kan agera lokalt for att minska
skadeverkningarna. Dessutom kan det under hojd beredskap uppsta
storningar i kommunikation samt begrénsningar i moéjligheter att forflytta
sig inom landet och dven inom regioner. Den sammantagna formagan i
Sverige blir mindre sarbar med en decentraliserad organisation och ger
forutsattningar for uthallighet och kontinuitet. Darutover bidrar det troligen
ocksa till forsvarsviljan, bade hos befolkningen som helhet och for personal
och civilpliktiga som kan vara krigsplacerade i sitt naromrade. Vid hojd
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beredskap kan resurser omférdelas mellan de kommunala
raddningstjanstorganisationerna utifran behov, inom ramen for de
évergripande ledningssamarbeten som nu finns pa plats. Ytterst har staten
mojlighet att omfordela resurser mellan kommunerna om det skulle
behovas. Vid hojd beredskap géller det nyss uppdaterade KB-avtalet for det
fall den arbetsrattsliga beredskapslagen aktiveras. Avtalet omfattar bl.a. en
annu vidare arbetsskyldighet.

Om frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen menar att frivilliga férsvarsorganisationer ska utgora en viktig
grund for kommunernas arbete med att skydda civilbefolkningen.
Utredningen konstaterar dock att frivilligférordningen (1994:524) inte
omfattar kommuner och regioner, och att de darmed inte kan krigsplacera
frivilliga. Istallet hanvisar utredningen till att kommuner och regioner "’bor
dock kunna inga andra slags avtal med frivilliga” och pa grundval av detta
krigsplacera dem. SKR ser inga juridiska forutsattningar for kommuner att
teckna sadana avtal. Det finns en uppenbar risk att de avtal som
utredningen foreslar i juridisk mening skulle betraktas som
anstallningsavtal. SKR anser att en reglering behdver tas fram som medger
att kommuner och regioner kan krigsplacera frivilliga.

Utredningen beddmer att kommunala verksamheter som aldreomsorg och
forskola helt eller delvis kan behdva upphdra vid ett vapnat angrepp, och
att de ordinarie kommunala personella resurserna da i stallet maste inriktas
pa att kunna ge kommuninvanarna ett grundlaggande skydd och stod. SKR
delar inte denna bild. Vid en storskalig utrymning kommer sannolikt
merparten av den kommunala personalen att behovas for att utrymma de
egna verksamheterna, inkl. &ldreomsorg, omsorg om funktionshindrade,
skola och barnomsorg. Det innebér att det kommer att behdvas tillskott av
personal for att kunna hantera en storskalig utrymning av befolkningen.
Frivilliga kan utgora ett viktigt komplement har, men SKR bedomer att det
inte kommer att vara tillrackligt. Ungefar halften av landets kommuner
saknar idag Frivillig resursgrupp (FRG). Manga kommuner vittnar om att
det ar svart att fa kontinuitet i arbetet med FRG och att medelaldern bland
de frivilliga ofta &r relativt hog. SKR beddmer att det sammantaget inte ar
realistisk att basera genomférandet av utrymning och inkvartering pa
medlemmar i de frivilliga forsvarsorganisationerna. SKR:s beddmning ar
att kommunerna behoéver tillféras grundutbildade civilpliktiga for att kunna
I6sa de tillkommande och krédvande uppgifterna med storskalig utrymning
och inkvartering. Personal kan ocksa behdva anvisas av
Arbetsformedlingen med stdd av allman tjansteplikt.
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Om civilplikt

Utredningen foreslar att totalt 400-500 utrymningsledare ska utbildas med
civilplikt under den kommande femarsperioden. Utredningen har utgatt
fran att det kommer att kravas en utrymningsledare for att kunna organisera
och koordinera en utrymning av cirka 4 000 personer. SKR delar
utredningens uppfattning att det behovs civilpliktiga i kommunerna for att
genomfora utrymningar. SKR beddmer dock att det kravs betydligt storre
volymer &n sa for att kunna lésa uppgiften. Studier bor genomféras for att
skapa en battre bild av resursbehovet.

Med den volym av civilpliktiga utrymningsfunktionarer som foreslas bor
lansstyrelsen vara bemanningsansvarig. Med ett fatal civilpliktiga per
kommun blir det en onddig administration om alla kommuner ska vara
bemanningsansvariga. Med en storre volym civilpliktiga bor det dock
Overvégas om kommunerna ska vara bemanningsansvariga. Detta skulle
kunna organiseras olika i olika delar av landet, beroende pa hur manga
civilpliktiga respektive kommuner tilldelas. Utbildningen av civilpliktiga
funktionarer for utrymning bor organiseras centralt av MSB, med praktik
och placering i respektive kommun. Vidare bor bendmningen
utrymningsledare inte anvéandas, da det sannolikt kommer att beh6vas en
ledningsfunktion i kommunen som benamns sa (likt raddningsledare).

Kommunens civilpliktiga bor kunna anvéndas for en storre bredd av
uppgifter inom skyddet av civilbefolkningen. Har ingar t.ex. dven stod vid
anvandning av skyddsrum och skyddade utrymmen, bemanning av
trygghetspunkter, samt uppgifter inom forsorjningsberedskapen.
Forutsattningarna for en kommunal organisation med civilpliktiga behéver
ses Over narmare.

SKR anser att regionen bor vara bemanningsansvarig for de
befolkningsskyddsrum som regionen ansvarar for.

11 Konsekvensanalys

Forslagen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner. Mycket saknas dock i konsekvensanalysen. SKR anser att det
behdver goras en ny konsekvensanalys for de forslag som regeringen gar
vidare med. SKR kommenterar darfor inte de enskilda forslag till
finansiering som finns. SKR forutsatter att staten ger finansiering till
kommuner och regioner, dvs. att den kommunala finansieringsprincipen
tillampas fullt ut. Finansieringsprincipens tilldmpning &r central for
samspelet mellan kommunsektorn och staten. SKR vill understryka vikten
av att ersattningen till kommuner och regioner blir langsiktig och
forutsebar.
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SKR anser att de fastighetsagare som alaggs att genomféra egenkontroller
bor ersattas for detta, da det i t.ex. regioners och kommuners
fastighetsbestand kan bli fraga om en storre arbetsinsats.

SKR anser att staten bor genomfora pilotverksamheter i nagra kommuner
for att i praktiken bl.a. préva metodik for planering och genomférande av
utrymning och inkvartering. Pilotverksamheterna skulle ocksa kunna ge en
battre bild av de faktiska kostnaderna for kommunernas forberedelser.

Ovriga synpunkter

Det ar otydlighet vad som avses med begreppen befolkningsskydd och
skydd av civilbefolkningen. Utredningen har tolkat det som att begreppet
befolkningsskydd &r smalare &n skydd av civilbefolkningen. Andra har
gjort tolkningen att skyddet av civilbefolkningen ar ett bredare begrepp.
Vidare gors det olika tolkningar om Raddningstjanst vid hojd beredskap
(RUHB) ingdr i dessa begrepp. Det behdvs tydligare definitioner av
begreppen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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RADDNINGSTJANSTEN
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Forbundsstyrelsen
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Yttrande avseende remiss frin Goteborgs Stad: SOU 2022:57 — Ett stérkt
skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap

HANDLING

Férbundsdirektdrens tjansteutlatande daterat den 23 februari 2023.

ARENDET

Foreliggande remiss giller i huvudsak hur civilbefolkningen kan skyddas i
hindelse av hdjd beredskap och ror framst fragor avseende skyddsrum, ut-
rymning och dértill horande fragestaliningar. Utredningen tar i samman-
hanget upp vilka extraordinéra resurser, utéver kommunens egna, for
skydd av och stéd till civilbefolkningen (hanteringen av in- och utrymning,
skyddsrumsfragor, inkvartering etc), som skulle behévas i hindelse av hojd
beredskap. Utredningen diskuterar darfor en ateraktivering av civilplikten
och tar dven upp fragor som rér frivilligverksamhetens utékade anvand-
ningsomrade.

Utredningen har ocksa tagit upp frdgan om en statlig beredskapsresurs for
raddningstjanst som komplement till kommunernas raddningstjanst.
Riddningstjanstforbundet Storgéteborg (RSG) anser att civilplikten bor akti-
veras for att mojliggdra ett tillskott av personal till den kommunala radd-
ningstjinsten. Dock bér detta inte ske genom att skapa en statlig organisat-
ion fér raddningstjanst. RSG anser i stéllet att civilpliktig personal bor krigs-
placeras inom de befintliga kommunala raddningstjdnstorganisationerna
for att kunna anvandas dven vid extraordindra situationer som uppstar i
fredstid. Vidare anser RSG dven att den féreslagna organisationen skulle
skapa otydlighet kring exempelvis vem som ska leda raddningsinsatser.

Ekonomiska konsekvenser som uppstar for den kommunala rdddningstjdns-
ten i samband med hantering av civilpliktiga maste bestridas av staten och
komma den kommunala riddningstjansten oavkortat till del.

FORBUNDSSTYRELSENS BESLUT

Forbundsstyrelsen antar yttrandet avseende remiss fran Géteborgs stad om
SOU 2022:57 Ett starkt skydd fér civilbefolkningen vid héjd beredskap som
eget yttrande och éversander det till Goteborgs Stad.

Beslutet justeras omedelbart.




Bilaga 4

Till Férsvarsdepartementet fo.remissvar(@regeringskansliet.se och
fo.ssk@regeringskansliet.se
Diarienummer: F62023/00074

Goteborgs Stads yttrande — Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

Goteborgs stad noterar att utredningen dr omfattande och innehéller en rad olika forslag
vilka ber6r alla nivaer i det svenska beredskapssystemet, inklusive kommunerna.
Goteborgs Stad menar att det dr svart att f4 en samlad bild av de forslag som berdr
kommunerna samt dess effekter. Goteborgs Stad anser vidare att utredningens
bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna ar otillrackliga och att
det behovs goras en ny konsekvensanalys for de forslag som regeringen gér vidare med.
Utredningens kommunala representanter som forordnats som experter i utredningen samt
SKR reserverar sig i ett sarskilt yttrande. Goteborgs Stad instdmmer i stort 1 den kritik
som framf0rs 1 det sérskilda yttrandet och i SKR:s remissvar.

Det ér rimligt att kommunerna fér i uppgift att planera for och verkstélla utrymningar.
Goteborgs Stad noterar dock att utredningen saknar realistiska forslag om hur en
utrymning kan verkstéllas. Utredningen forefaller inte ha fordjupat sig i frAgan utan
hanvisar till att kommunerna ska nyttja frivilliga och sjdlva hitta avtalsformer som
mojliggor krigsplacering av frivilliga. Goteborgs Stad vill understryka att
frivilligforordningen (Férordning 1994:524 om frivillig forsvarsverksamhet) inte géller
kommuner. Det &r en stor administrativ borda att anstélla frivilliga for att sedan kunna
krigsplacera dem. Det dr svért att hitta frivilliga och ldmpliga samarbetsformer. Grunden
behover i stéllet vara egenanstilld personal i kommunen, tillskott av civilpliktiga och
savil personer fran frivilliga forsvarsorganisationer som spontanfrivilliga som
komplement. Goteborgs Stad vill ocksa framfora att Lansstyrelsen kan behdva ha en
samordnande roll for att fordela resurser kopplat till frivilliga. Goteborgs Stad beddmer
att utredningens forslag om kommunernas ansvar att planera for och verkstélla
utrymningar &r otillrickligt. En fornyad och fordjupad utredning kring kommunens behov
av stodorganisation och personaltillskott behdver goras.

Goteborgs Stad tolkar det som att utredningen beddmer att kommunala verksamheter som
dldreomsorg och forskola helt eller delvis kan behdva upphora vid ett vipnat angrepp.
Det &r svart att se att staden kan minska antalet personer som jobbar med &ldreomsorg
och anviinda dem till annat inom omradet “grundliggande skydd och stod”. Aldreomsorg
och forskola ar bland de mest samhéllsviktiga verksamheterna som en kommun bedriver
och ar prioriterat att uppratthalla i hindelse av krig.

Krigsplacerad personal som rekryterats, utbildats och dvat behdvs for att utfora de
tekniskt avancerade uppgifter det innebar att iordningsstilla skyddsrum.

Goteborgs Stad anser att det foreslagna uppdraget till kommunerna att informera om
skyddsrum och skyddade utrymmen &r otydligt och behdver preciseras. Tidigare
erfarenheter visar att bdde allmanhet och fastighetségare har ménga fragor kring
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skyddsrum. Informationsansvaret kan med fordel delas med Lansstyrelsen som ansvarar
for kontroll av skyddsrum och innehar den tekniska kompetensen kring skyddsrummens
prestanda.

Vidare beh6éver kommunernas uppdrag gillande skyddade utrymmen tydliggdras. Det
behover ocksé uppmérksammas att alla skyddade utrymmen inte kan anvéndas for
allménheten da dessa kan vara lampliga fér kommunal samhéllsviktig verksamhet.

Forslaget med utrymningsledare som ska placeras som civilpliktiga hos ldnsstyrelserna
och lanas ut till kommuner ar i grunden en god tanke, men forslaget behover utvecklas
och fortydligas i samverkan med kommunerna. I vrigt instimmer Goteborgs Stad med
vad SKR framfor i sitt yttrande. Det totala behovet av utrymningsansvariga/ledare dr svart
att beddma, men sannolikt 4r behovet stort.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget om att byggandet ska regleras genom att MSB
meddelar foreskrifter om den sé kallade underrittelseskyldigheten och dirigenom
avgransar vilka byggnader och anldggningar som kan komma att omfattas av
nybyggnation av skyddsrum kommer att 6ka administrationen i bygglovsprocessen och
att antalet fragor fran exploatorer och blivande byggherrar kommer att 6ka.

Utredningen beddmer att det inte krdvs ndgon dndring i PBL kopplat till planldggning.
Goteborgs Stad beddmer att det finns en risk att forutsattningar s& som geoteknik samt
konkurrerande planbestimmelser kan gora att skyddsrummen inte alltid kommer att
kunna byggas utifran den ursprungliga skyddsrumsplaneringen. Ett sétt att sdkerstilla att
exploatoren tidigt &r medveten om skyddsrumskravet, samt att forutsittningarna ar
utredda, dr att skyddsrum finns med i planldggningen av nya omraden och byggnader som
omfattas av MSB:s skyddsrumsplanering. Goteborgs Stad vill understryka vikten av
relevant végledning och planeringsunderlag frin MSB.

Goteborgs Stad instdmmer i yttrande fran SKR som avstyrker utredningens forslag om en
statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst. I stillet boér de kommunala
raddningstjdnstorganisationerna tillforas personal genom civilplikt, samt
forstarkningsmateriel. Stadsledningskontoret delar de synpunkter som SKR framfor i
sitt remissvar.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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