Sammanfattning

Utredningens uppdrag infér detta delbetinkande har bestitt av tre
delar: att foresld dtgirder for att fler asylsokande ska bo pd Migra-
tionsverkets boenden, att foresld en skyldighet f6r asylsékande att
delta 1 den samhillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket
samt att analysera behovet av sanktionsmojligheter vid misskét-
samhet pd Migrationsverkets boenden. Hir foljer en sammanfattning
av uppdraget och de huvudsakliga férslagen. Begreppet asylboende
anvinds 1 betinkandet som ett samlingsbegrepp fér alla sorters boen-
den som ordnas for asylsokande.

i\tgéirder for att fler ska bo pa asylboende

Den forsta delen av utredningens uppdrag har bestdtt 1 att foresld
dtgirder for att fler ska bo pd asylboende. Utgingspunkterna har
varit att mojligheten for asylsokande att vilja eget boende med bi-
behillna férmaner ska tas bort och att s3 minga asylsékande som
moiligt i stillet ska bo p3 asylboende. Atgirderna ska inte omfatta
ensamkommande barn. I denna del av uppdraget har ingdtt att

— foresld hur ett villkor kan utformas som innebir att asylsokande
ska bo pd Migrationsverkets boende for att {4 dagersittning och
sirskilt bidrag,

— foresld andra sanktioner eller incitament for att {3 fler asylsékande
att vilja att bo pd Migrationsverkets boende,

— ta stillning till om det bor finnas undantag frdn villkoren 1 en-
skilda fall och 1 sirskilda situationer, samt vilka omstindigheter
som 1 si fall ska beaktas, samt att
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— ta stillning till om det behévs &tgirder for att kontrollera om
asylsokande bor pd den adress som de har uppgett f6r Migrations-
verket och 1 s3 fall limna forslag pd sddana tgirder.

Utredningen féreslér att flera dndringar ska goras i lagen och for-
ordningen om mottagande av asylsékande m.fl. Férfattningsind-
ringarna syftar bade till att dstadkomma ett system for mottagande
av asylsokande dir boende p8 asylboende ir utgdngspunkten och till
att skapa incitament fér asylsokande att bo dir. Forfattnings-
forslagen kompletteras med forslag pd andra &tgirder som bor vidtas
for att fler asylsdkande ska bo pa asylboende.

Alla asylsokande ska tilldelas en plats pa asylboende

Utredningen féresldr att Migrationsverket ska tilldela alla asylsok-
ande en plats pd asylboende. Forslaget innebir bland annat att Migra-
tionsverket ska férmedla budskapet att asylsékande 1 Sverige bor pa
asylboende. Det ir en skillnad gentemot 1 dag, d8 Migrationsverket
erbjuder asylsékande en boendeplats efter att forst ha frigat om de
vill ordna eget boende. Eget boende ska inte lingre finnas som ut-
tryckligt alternativ.

Boende pa asylboende som villkor for dagersattning
och sarskilt bidrag

Utredningen foresldr dven att boende pd asylboende ska vara ett vill-
kor for dagersittning och sirskilt bidrag. Det innebir att asylsok-
ande som utgdngspunkt ska bo pa det asylboende dir de har tilldelats
plats for att £3 dagersittning och sirskilt bidrag.

Det behover dock finnas vissa begrinsade undantag fran villkoret
om boende pd asylboende. Utredningen féresldr att undantag ska
gilla f6r asylsokande som bor tillsammans med i Sverige bosatta nira
familjemedlemmar eller asyls6kande som med hinsyn till sina per-
sonliga férhillanden har synnerliga skil att inte bo pd asylboende.
S&dana personer ska siledes kunna 3 dagersittning och sirskilt bi-
drag 4ven om de inte bor pd asylboende.
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Utredningen foreslar vidare att bestimmelsen om boende pé asyl-
boende som villkor for dagersittning och sirskilt bidrag dven ska
gilla personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Personer som
omfattas av massflyktesdirektivet ska dirmed som utgdngspunkt ocksa
bo pd asylboende for att i dagersittning och sirskilt bidrag.

Boende pa asylboende som villkor for undantag fran kravet
pa arbetstillstand

Utredningen foreslar ocksd att boende pd asylboende ska vara ett av
villkoren fér att asylsdkande ska omfattas av undantaget frén kravet
pd arbetstillstind. Det innebir att asylsékande som utgingspunkt
ska bo pd det asylboende dir de har tilldelats plats {6r att 3 arbeta 1
Sverige. M§jligheten att arbeta bér vara ett starkt incitament att bo
pd asylboende for de allra flesta asylsokande. Dessutom finns det
andra férdelar med att asylsékande som arbetar bor pd asylboende.

Samma undantag ska gilla som for villkoret om att asylsékande
ska bo pd asylboende for att i dagersittning och sirskilt bidrag. Det
innebidr att asylsdkande som bor tillsammans med bosatta nira
familjemedlemmar eller som med hinsyn till sina personliga f6rhall-
anden har synnerliga skil att inte bo pd asylboende kommer att
kunna omfattas av undantaget frdn kravet pd arbetstillstind och 3
arbeta i Sverige, dven om de inte bor p3 asylboende.

Undantag fran villkoren i sérskilda situationer

Utredningen bedémer att det bor finnas mojlighet att dsidositta de
foreslagna reglerna om boende pd asylboende som villkor f6r dag-
ersittning, sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd arbetstillstind
1 extraordinira situationer. Nir tillstrémningen av asylsékande eller
personer som omfattas av massflyktsdirektivet plotsligt 6kar kraftigt
kan det bli nodvindigt att tillfilligt tillita eget boende med bibehillna
forméner. Utredningen foresldr dirfér en bestimmelse som innebir
att regeringen under vissa férutsittningar ska kunna meddela fore-
skrifter om undantag frin reglerna. Sddana foreskrifter ska kunna
meddelas nir tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan vintas
bli sirskilt omfattande och det bedéms vara nédvindigt for att
tillgodose behovet av platser pd asylboenden, samt nir massflykts-
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direktivet har aktiverats. Foreskrifter som meddelas med stod av
bestimmelsen ska vara tidsbegrinsade.

Kontroll av asyls6kande pa asylboende

Férslagen om boende pd asylboende som villkor fér dagersittning,
sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd arbetstillstind far till
foljd att det 1 storre utstrickning dn vad som ir fallet 1 dag behover
finnas en mojlighet att kontrollera om asylsékande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet bor pd asylboende. Utred-
ningen foresldr dirfor att Migrationsverket ska 13 en lagreglerad ritt
att bereda sig tilltride till boendeutrymmen pd asylboenden nir det
behovs for att fullgora myndighetens uppdrag. Migrationsverket ska
ocksd fa ritt att undersoka férvaringsutrymmen som en boende dispo-
nerar nir det dr nddvindigt for att ta stillning till om denne bor pa
boendet.

Den lagreglerade ritten att bereda sig tilltride till boendeutrym-
men och undersoka forvaringsutrymmen ska dven gilla kommuner
som ordnar boende f6r personer som omfattas av masstlyktsdirek-
tivet. Kommunerna fir dessutom en skyldighet att limna uppgifter
till Migrationsverket nir boendeférhillandena indras eller nir det
framkommer andra uppgifter som paverkar ritten till dagersittning.

Kontroll av adresser for asylsokande som inte bor pa asylboende

Utredningen bedémer att ett antal asylsékande inte kommer att bo
pd asylboende trots de villkor och dtgirder som féreslds. Det ir ange-
liget att Migrationsverket fir information om var de asylsokande
som inte bor pd asylboende faktiskt bor. Utredningen f6reslar dirfor
att asylsokande som inte bor pd asylboende ska vara skyldiga att
underritta Migrationsverket om sin bostadsadress. Om en asylsok-
ande inte anger nigon bostadsadress eller om det kan antas att den
asylsékande inte bor pa den angivna adressen ska Migrationsverket
kunna forutsitta att asylansékan har dterkallats. Det innebir att asyl-
irendet kan skrivas av. Den asylsokande kommer emellertid alltid att
ha kvar mojligheten att anséka om asyl pa nytt.
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Personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska ocksd vara
skyldiga att underritta Migrationsverket om sin bostadsadress. Mot
bakgrund av att det 1 majoriteten av fallen kommer att réra sig om
personer som redan beviljats uppehillstillstind ska det dock inte leda
till ndgra konsekvenser om skyldigheten inte uppfylls.

Kompletterande atgarder for att fler ska bo pa asylboende

Utredningen foreslar slutligen att de nya reglerna ska kompletteras
med andra dtgirder for att fler ska bo pd asylboende. Bland annat bor
Migrationsverket f3 1 uppdrag av regeringen att lokalisera och ut-
forma nya asylboenden pd ett sitt som bidrar till att fler bor pd
asylboende. Migrationsverket bor ocksd arbeta med hur informa-
tionen om boendena férmedlas och 1 hégre utstrickning integrera
provningen av asylansokan med asylboendet. For att underlitta annan
verksamhet som riktar sig till asylsokande p& asylboenden foresldr
utredningen ocksg att Migrationsverket ska {4 ett regeringsuppdrag
om samverkan med andra aktorer, bland annat civilsamhiillet.

En skyldighet att delta i samhallsintroduktion

Andra delen i utredningens uppdrag har varit att f6resld en skyldig-
het for asylsokande att delta 1 den samhillsintroduktion som anord-
nas av Migrationsverket. I den delen av uppdraget har ingdtt att

— foresld hur en lagreglerad skyldighet att delta 1 samhaillsintroduk-
tionen kan utformas,

— analysera om skyldigheten att delta i samhillsintroduktionen bér
kopplas till sanktioner eller incitament och i s3 fall limna forslag
pa sidana sanktioner eller incitament, samt att

— ta stillning till om det bér finnas undantag fran skyldigheten att
delta 1 samhillsintroduktionen och vilka omstindigheter som 1 s&

fall ska beaktas.

Utgdngspunkten for utredningens dverviganden har varit att deltag-
andet i samhillsintroduktionen behéver 6ka. Tillgingen till informa-
tion ir central for att mottagandet av asylsékande ska kunna fungera
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pa ett indamdlsenligt sitt och det dr viktigt att s manga som mojligt
far del av den information som férmedlas under samhillsintroduk-
tionen.

Ett lagreglerat uppdrag att anordna samhallsintroduktion

Migrationsverket har 1 uppdrag att anordna samhillsintroduktion
for asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Utredningen foresldr att detta uppdrag ska regleras i lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Nirmare foreskrifter om hur uppdraget
ska utféras ska kunna meddelas av regeringen.

Migrationsverket bor dven arbeta aktivt f6r att sikerstilla att alla
tar del av samhillsintroduktionen. Bland annat bér Migrationsverket
arbeta med hur informationen om samhillsintroduktionen férmed-
las och gora anpassningar f6r att s minga som mojligt ska kunna
genomféra den.

En lagreglerad skyldighet att delta i samhallsintroduktion
for asylsokande

Utredningen foreslar vidare att asylsokande och personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta 1 samhiills-
introduktionen enligt lag. Skyldigheten att delta i samhillsintroduk-
tionen giller for personer 6ver 16 4r.

Det bor emellertid finnas ett uttryckligt undantag frin skyldig-
heten att delta 1 samhillsintroduktionen som giller 1 vissa begrinsade
fall. Utredningen foreslar att undantaget ska gilla fér personer som
med hinsyn till sina personliga forhdllanden har synnerliga skil att
inte delta. Sidana personer ska sledes inte vara skyldiga att delta i
samhillsintroduktionen.

Deltagande i samhallsintroduktion som villkor for undantag
fran kravet pa arbetstillstand

Slutligen foreslr utredningen att genomfoérd samhillsintroduktion
ska vara ett av villkoren f6r undantag frin kravet pd arbetstillstind.
Det innebir att asylsékande som utgdngspunkt ska ha genomfort
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samhillsintroduktionen fér att {8 arbeta 1 Sverige. Mojligheten att
arbeta bor vara ett starkt incitament for de allra flesta asylsékande
att delta 1 samhillsintroduktionen. Dessutom finns det andra for-
delar med att asylsokande som arbetar har tagit del av den infor-
mation som férmedlas.

Asylsokande som dr undantagna frdn skyldigheten att deltai sam-
hillsintroduktionen eftersom de har synnerliga skil kan omfattas av
undantaget frin kravet pd arbetstillstind dven om de inte har genom-
fort samhaillsintroduktionen.

i\tgéirder vid misskotsamhet pa asylboenden

Den tredje delen av utredningens uppdrag har varit att analysera
behovet av sanktionsméjligheter vid misskétsamhet pd Migrations-
verkets boenden och limna nédvindiga forfattningsférslag. Utred-
ningen bedémer att det finns problem med misskétsamhet pa asyl-
boenden och att det bor leda till konsekvenser nir misskdotsamheten
paverkar boendemiljon.

Skétsamhet som villkor for dagersattning

Utredningen foresldr att dagersittningen ska kunna sittas ned for
personer som gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet pd asyl-
boenden. P3 si sitt markeras att boendemiljon dr ett gemensamt
ansvar och att misskotsamhet inte accepteras. Dessutom bor ned-
sittning av dagersittning utgdra en forutsebar, tydlig och kinnbar
konsekvens av misskotsamhet.

Maojligheten att sdtta ned dagersittningen ska kunna anvindas vid
all sorts misskdtsamhet och siledes omfatta sdvil brottsliga hand-
lingar som 6vertridelser av ordningsregler. Ett beslut om att sitta ned
dagersittningen ska gilla under tv4 eller fyra veckor vid varje tillfille,
beroende pd hur allvarlig misskotsamhet det rér sig om.
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Andra atgarder vid misskotsamhet pa asylboenden

Vidare bedomer utredningen att omplacering av asylsékande till ett
annat asylboende 1 minga fall bér kunna anvindas for att hantera
misskdtsamhet pd asylboenden. Migrationsverket har med befintlig
lagstiftning mojlighet att omplacera de boende utan sirskilda skil.
For att omplacering ska kunna utgora ett mer effektivt verktyg mot
misskétsamhet foresldr utredningen att regeringen ska ge Migrations-
verket 1 uppdrag att inritta sirskilda asylboenden med bittre forut-
sittningar att motverka och hantera misskétsamhet. Utredningen
foreslar ocksd att Migrationsverket ska kunna begira polishandrick-
ning nir personer som ska flytta till ett nytt asylboende inte limnar
sitt tidigare boende frivilligt.

De atgirder som foreslds bor kompletteras med andra dtgirder
som kan férebygga misskdtsamhet pd asylboenden. Till exempel bor
utredningens forslag om hur asylboenden ska lokaliseras och utfor-
mas samt om samverkan med andra aktérer f6r att frimja verksam-
het pd asylboenden iven ha betydelse for det forebyggande arbetet
mot misskdtsamhet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Utredningen foéresldr att forfattningsindringarna ska trida i kraft
den 1 april 2024. T forhédllande till asylsokande och personer som
omfattas av massflyktsdirektivet som ir registrerade vid ett asyl-
boende vid ikrafttridandet ska vissa bestimmelser 1 lagen om mot-
tagande av asylsdkande m.fl. dock borja gilla forst frdn och med den
1 april 2025. Det giller bestimmelserna om boende pd asylboende
som villkor f6r dagersittning och sirskilt bidrag, boende pd asyl-
boende och genomférd samhillsintroduktion som villkor fér undantag
fran kravet pd arbetstillstdnd samt bestimmelsen om att de som inte
bor pd asylboende ska underritta Migrationsverket om sin bostads-
adress och att asylansékan annars kan betraktas som &terkallad.
Syftet med denna évergdngsperiod ir att de som ir inskrivna 1 mot-
tagningssystemet vid ikrafttridandet ska 8 utrymme att anpassa sig
efter den nya ordningen samt att det ska finnas férutsittningar att
utdoka boendebestindet successivt. De nuvarande uppehillstillstdnden
med tillfilligt skydd enligt utlinningslagen kommer vid den tidpunkten
att ha [6pt ut.
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Konsekvenser

Utredningens forslag far till f6ljd att Migrationsverket behover ut-
oka sitt boendebestind, vilket uppskattas medféra en initial kostnad
om cirka 800 miljoner kronor. De samhillsekonomiska vinsterna av
forslagen bedoms vara betydande. Utredningen bedémer bland annat
att forslagen bér kunna motverka socioekonomisk segregation och
ge bittre forutsittningar f6r att nyanlinda ska {3 ett arbete och inte-
greras 1 samhillet. Nir asylsokande och nyanlinda kan férdelas mellan
landets kommuner blir ocksd férutsittningarna bittre for att till-
handahilla vilfirdstjinster och samhillsservice.

Vidare blir det féreslagna mottagandet av asyls6kande mer ordnat
vilket sikerstiller att fler kommer att leva under ordnade forhall-
anden och 13 tillgdng till information och insatser. Ett mer ordnat
mottagande bér ocksd kunna bidra till att asylansékningar kan hand-
liggas effektivt och rittssikert samt att de asylsékande 1 hégre ut-
strickning kan forberedas infor ett beslut om uppehillstillstdnd eller
dtervindande. Forslagen bedoms ha sirskilt stor betydelse f6r asyl-
sokande barn, som kan tillférsikras en limplig boendemiljé med ut-
rymme for lek och skolarbete. De bedoms ocksd ge positiva effekter
for jaimstilldheten.

Sammantaget bedomer utredningen att férslagen bor leda till bety-
dande fordelar bide for enskilda och f6r samhillet 1 stort.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen fortsitter nu att arbeta med det andra och sista blocket
av uppdraget, genom att se dver lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. I detta block ingdr bland annat att tydliggéra vilka som
ska omfattas av lagen och hur linge samt att ta stillning till vilka
formaner och insatser som ska erbjudas inom ramen f6r det bistdnd
som limnas enligt lagen. Det finns flera beroringspunkter med de
forslag som limnas i delbetinkandet och utredningen kommer dirfor
att dterkomma till vissa frigor. Uppdraget ska redovisas i ett slut-
betinkande senast den 31 augusti 2023.
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