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Utveckling av klimatinvesteringsplan

Forslag till beslut
1. Miljo- och klimatndmnden antecknar mottagandet av informationen till protokollet.

2. Miljo- och klimatnd&mndens uppdrag den 23 maj 2023 § 108 till miljéforvaltningen att
aterkomma med redovisning utifran fem fragestallningar forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Miljo- och klimatndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2023 att ge
miljoforvaltningen i uppdrag att aterkomma med svar pa fem fragor som rorde ett arende
som beskriver hur arbetet med ett ta fram en klimatinvesteringsplan for Géteborg har
utvecklats sedan 2020 och hur det planeras att bedrivas under 2023 (MKN 2023-05-23
§108). Arendet beskrev bland annat de lardomar som erhéllits genom framtagande av
arliga klimatkontrakt samt genom det utvecklingsarbete som bedrivets for att komplettera
stadens nuvarande modell for styrning och ledning via en klimatomstéllningsfunktion.

| detta tjansteutlatande besvarar forvaltningen de fem fragestéllningarna och konkretiserar
darmed ambitionsnivan med en klimatinvesterings- och atgéardsplan, hur denna plan ska
tas fram, vad den ska innehalla och att den ar en forutsattning for att staden ska kunna fa
en s kallad “mission label” frain EU kommissionen. Det beskriver vidare hur stadens
olika relevanta aktorer har involverats i arbetet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Beddmningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Goteborgs Stad Miljéfrvaltningen, tjiansteutlatande

1(7)



Bilagor
1. Protokollsutdrag inklusive aterremissyrkande MP, S och V. MKN 2023-05-23 §108.

2. Utveckling av klimatinvesteringsplan. Tjansteutlatande till namndens sammantrade
den 23 maj 2023 §108.

3. Klimatkontrakt 2030, version 2022
4. Klimatkontrakt 2030, version 2021
5. Klimatkontrakt 2030, version 2020
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Arendet

Miljo- och klimatndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2023 att ge
miljoforvaltningen i uppdrag att aterkomma med redovisning till namnden som
fortydligar fem fragestéillningar som ror drendet ”Utveckling av en
klimatinvesteringsplan”, MKN 2023-05-23 §108. De aktuella fragestallningarna som
Onskas redovisning av ar:

1. Hur férvaltningen arbetar for att sdkerstélla dialog och férankring om
klimatomstéllningsfunktionens arbete med strategiansvariga och andra berérda
forvaltningar och bolag.

2. Resultatet av arbetet inom klimatomstallningsfunktionen fran 2020 fram till nu.
3. Hur klimatinvesteringsplanen integreras i befintliga investeringsplaner i staden.

4. En uppskattning av hur stora utslappsminskningar klimatomstéllningsfunktionens
arbete berdknas medfora ar for ar fram till 2030, da utslappen ska vara nara noll enligt
miljo- och klimatplanens mal.

5. En redovisning av de krav som Gdteborg behdver leva upp till for att f en ”mission
label”, och en beddmning av vad som kvarstar.

Detta tjansteutlatande utgor forvaltningens redovisning for dessa fragestéllningar.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beskriver i sin budget for 2023 vikten av ett aktivt arbete med
klimatomstéllningen i Goteborg och darunder att Goteborg ska bli en av EU:s 100 forsta
klimatneutrala stader senast 2030. Arbetet med att genomfora en klimatomstallning, och
darunder utveckla effektiva och kompletterande arbetsséatt som mojliggora detta, &r ett
centralt atagande som staden har gjort i det nationella klimatkontraktet som Goteborgs
Stad har undertecknat vid tre tillfallen (i december 2020, 2021 respektive 2022). 700 000
kronor av kommuncentrala medel &r avsatta for arbetet med klimatkontraktet 2023 och
darmed arbetet med att ta fram en klimatinvesteringsplan och utveckla arbetssatt for detta
inom ramen for en klimatomstallningsfunktion.

Anvéndning av kommuncentrala medel hanteras genom sarskilt beslut om hur medlen ska
anvandas i utpekad namnd, varefter stadsledningskontoret informeras och utbetalning av
medel sker. Vid miljo- och klimatndmndens sammantrédden den 23 maj 2023
presenterades en konkretisering av hur arbetet med att ta fram en klimatinvesteringsplan
och utveckla en effektiv klimatomstéllningsfunktion foreslas bedrivas under 2023 samt
hur avsatta medel avses att anvéndas. Miljo- och klimatndmnden godkande vid
sammantradet den foreslagna konkretiseringen av arbetet med att utveckla Goéteborgs
Stads klimatinvesteringsplan i enlighet med tjansteutlatandet. Namnden godkénde ocksa
den foreslagna anvandningen av beslutade centrala medel for Goteborgs klimatkontrakt i
enlighet med tjansteutlatandet. Vidare gav namnden miljéforvaltningen i uppdrag att
aterkomma med en redovisning till namnden utifran fem fragestallningar.

Nedan presenterar forvaltningen sina svar pa dessa fragestallningar.
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Hur forvaltningen arbetar for att sakerstélla dialog och férankring om
klimatomstallningsfunktionens arbete med strategiansvariga och andra
bertrda forvaltningar och bolag.

Forvaltningen har sedan hosten 2019 arbetat med att utveckla saval det nationella
klimatkontraktet som en klimatomstallningsfunktion (se bilaga 2 Tjansteutlatande MKN
2023-05-23 8108 Utveckling av en klimatinvesteringsplan).

Arbetet har bedrivits i ndra samarbete med direktérer och VVD:ar for relevanta
forvaltningar och bolag inom ramen for det som kallats Klimatomstallningsfunktionens
direktorsgrupp. Syftet med att lagga arbetet pa direktors- och VD-niva har varit att
sakerstalla att staden etablerar en strategisk diskussion pa hogsta tjanstepersonsniva.
Fokus for gruppens arbete ska ligga pa att skapa nodvandiga forutsattningar for att arbetet
med att genomfora en Gvergripande klimatomstallning ska kunna accelereras betydligt.
Formatet for arbetet har primart varit workshops och I6pande sammanfattning av nya
lardomar fran dessa i form av olika typer av arbetsdokument (primart presentationer men
ocksa lopande text), samt ett arligen uppdaterat klimatkontrakt som signerats for stadens
rakning av kommunstyrelsens ordférande (se bilaga 3-5).

Da fokus inledningsvis primért legat pa de territoriella utslappen och dérunder pa energi-
och byggsektorerna, dér staden har betydligt storre radighet jamfort med
konsumtionsutslappen, har framforallt direktorer fran dessa tva sektorer varit involverade.
Inledningsvis var huvudaktorerna, utéver miljéforvaltningens direktor, VD for Goteborg
Energi och VD for BRG, samt medarbetare pa dessa bolag. Under arens lopp har gruppen
utokats och omstrukturerats for att vid den senaste workshopen i maj 2023 inkludera
direktor/VD och medarbetare fran exploateringsforvaltningen, Forvaltnings AB
Framtiden, Gryaab, Géteborg Energi, Goteborg Hamn, Goteborgs Stads Leasing AB,
Kretslopp- och vatten, Renova, stadsbyggnadsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
Stadshus AB samt stadsledningskontoret. Med denna utvidgning ingar fler omraden,
utbver energi- och byggsektorerna, och aven konsumtionsbaserade utslapp.

Under utvecklingens gang har miljoforvaltningen informerat om framdriften av detta
arbete i olika sammanhang i staden, bland annat for representanter for de forvaltningarna
och bolagen som har ett strategiansvarig inom ramen for miljo- och klimatprogrammet.
Dessutom har involverade direktorer och VD:ar informerat och forankrat internt i sina
respektive organisationer.

Resultatet av arbetet inom klimatomstallningsfunktionen fran 2020 fram till nu.
Arbetet inom klimatomstéllningsfunktionen har tydligt visat hur svart och utmanande det
ar att styra och leda en omfattande omstallning i en sa stor stad som Goteborg. Stadens
styrmodell med kommunfullméaktige och kommunstyrelse samt fristdende namnder och
styrelser som sjélvstandigt hanterar sina uppdrag ar effektiv for att tillgodose de behov
som boende, bestkare och foretagare har, det vill sdga att genomfora stadens samlade
grunduppdrag i vardagen. Men denna styrmodell &r inte fullt ut anpassad for att hantera
styrning och ledning som kravs for att astadkomma en nodvéandig klimatomstallning.

Huvudslutsatsen fran arbetet inom ramen for klimatomstéallningsfunktionen &r att
nuvarande styrning och ledning behdver forstarkas med arbetssétt och processer:

- som skapar underlag som ger en samlad bild av status nar det géller
klimatomstallningsarbetet, inklusive vad som ytterligare behover goras for att na
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stadens mal (delar av detta arbete ligger inom ramen for uppdraget klimatbudget
och synliggorande av klimatataganden)

- som utvecklar en for staden 6vergripande omstallningsstrategi. Denna strategi,
som lépande uppdateras och justeras, ska innehalla de olika vagval och
prioriteringar som maste goras i stadens klimatomstallningsarbete. Den ska bygga
pa en gedigen analys av de omstallningsrisker staden stér infor och ska ha sin
utgangspunkt i alla tre hallbarhetsdimensionerna, ekonomiska, ekologisk och
social hallbarhet. Omstallningsstrategin syftar till att ge kommunfullmaktige de
faktabaserade underlag som krévs for att den ska kunna ta beslut om
6vergripande val och prioriteringar.

- som utvecklar en klimatinvesterings- och atgardsplan som konkretiserar och
specificerar omstallningsstrategin till mer specifika planer for investeringar och
andra typer av atgarder som ska genomforas pa bolags- och forvaltningsniva.
Denna plan kommer att kontinuerligt behéva uppdateras efterhand som
investeringar och atgarder genomfors och effekten av dessa blir tydliga. Den
behover ocksa kontinuerligt uppdateras for att sakerstalla att forandringar i
stadens riskanalys kommer i beaktande, férandringar som i sin tur beror pa
forandringar i omvarlden (ny lagstiftning, ny teknik, tillganglighet pa olika typer
av energislag, med mera, med mera).

Arbetet med att bade utveckla och driva dessa kompletterande arbetssétt och processer
bygger pa en nara samverkan mellan forvaltningar och bolag, liksom med andra aktorer
sa som naringsliv, akademi, stat, EU och inte minst civilsamhallet. Arbetet bor ocksa
bygga pa ett arbetssatt som framjar ett systematiskt larande genom att testa, analysera och
lara av saval framgangar som motgangar. Detta kan bland annat g6ras inom ramen for
strategiska satsningar som bidrar till att realisera férvaltningarnas och bolagens planer
och ger konkretion till stadens 6vergripande omstallningsstrategi. | detta arbete kommer
nya arbetssétt och samarbetsformer att utvecklas, inte minst for sékra att arbetet drivs ”for
och tillsammans med invanarna” (for and by the people som EU beskriver det).

Det fortsatta arbetet med att utveckla dessa forstarkningar av stadens styrning och ledning
kommer att drivas inom ramen for klimatomstéllningsfunktionen. Miljo- och
klimatnamnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att driva och samordna stadens arbete
inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling, och darunder en padrivande,
samordnande och stddjande funktion inom bland annat ramen fér genomférandet av
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Detta innebéar att miljéforvaltningen har det
formella uppdraget att driva pa klimatomstallningsarbetet och darmed ocksa att driva
klimatomstéllningsfunktionen.

Klimatomstéllningsfunktionen ska dock inte betraktas som en organisatorisk enhet i
traditionell mening. Den &r en organisering som samordnas av miljoforvaltningen, men
som bygger pa att ett stort antal forvaltningar och bolag aktivt deltar i arbetet. Till viktiga
forvaltningar och bolag hor exploateringsforvaltningen, Forvaltnings AB Framtiden,
Goteborg Energi, Goteborgs Hamn, Géteborgs Stads Leasing, Renova,
stadshyggnadsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen, stadsledningskontoret,
stadsmiljoférvaltningen och Stadshus AB.

Arbetet kommer att bedrivas genom en eller flera analysgrupper med uppdrag att
genomfdra analyser och ta fram nédvandiga underlag fér stadens omvérlds- och
riskanalys, klimatomstallningsstrategi samt klimatinvesterings-och atgardsplan.
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Den/dessa grupper kommer att initieras under tidig host 2023. Utver arbetet med att
genomfora analyser och ta fram underlag ar forandringsledning, med fokus pa att skapa
bade forstaelse och forankring hos saval politik som medborgare och naringsliv, en
central del i klimatomstéllningsfunktionens arbete.

Planen ar att klimatomstéllningsfunktionen framover fortsatt ska styras av relevanta
direktorer och VD:ar fran exploateringsférvaltningen, Goteborg Energi, Goteborgs Stads
Leasing, Renova, stadsbyggnadsférvaltingen och stadsledningskontoret/Stadshus AB
under ledning av miljoforvaltningens direktor.

Hur klimatinvesteringsplanen integreras i befintliga investeringsplaner i
staden.

Klimatinvesteringsplanen ar en delmangd av stadens befintliga och kommande
investeringsplaner. Den bygger saledes pa redan framtagna investerings- och
atgardsplaner och forvantas med de kompletterande arbetssatt som nu utvecklas i en
riktning som gor att staden far en klimatinvesterings- och atgéardsplan som ar
genomforbar och leder till att klimatmalet kan nas till 2030.

En uppskattning av hur stora utslappsminskningar
klimatomstallningsfunktionens arbete beraknas medfora ar for ar fram till 2030,
da utslappen ska vara nara noll enligt miljé- och klimatplanens mal.

Malet med att ta fram en klimatinvesterings- och atgardsplan &r att stadens ambitidsa
klimatmal ska kunna nas till 2030. For att ta fram en sadan plan, och kontinuerligt
uppdatera den, behdvs som ndmnts ovan nya arbetssatt och metoder som forstarker
stadens nuvarande styrning och ledning. For att kunna uppskatta hur stora
utslappsminskningar som genomforandet av klimatinvesterings- och atgardsplanen
kommer att resultera i s maste tva delar pa plats. en forsta version av stadens
klimatinvesterings- och atgardsplan, dels en metodik Dels for att rakna pa hur stora
utslappsminskningarna forvantas bli for genomférda investeringar och andra atgarder. Att
ta fram en sadan metodik pagar inom ramen for arbetet med att ta fram klimatbudgetar.
Saledes kan den aktuella fragestallningen inte besvaras i nulaget, men var bedémning ar
att en forsta prognos kan komma att presenteras under varen 2024.

En redovisning av de krav som Goteborg behover leva upp till for att fa en
”mission label”, och en bedémning av vad som kvarstar.

Ett minimikrav for att fa en mission label” &r att det finns en fOrsta version av Goteborgs
klimatinvesterings- och atgardsplan, med tillhrande klimatomstallningsstrategi.
Forvaltningens bedémning &r att en forsta version bor kunna finnas vid arsskiftet
2023/2024. Men det forutsatter att arbetet ges hdgsta prioritet och méjlighet att bedrivas
fokuserat, framgangsrikt och effektivt under hosten 2023.

Forvaltningens bedémning

Miljomalet for klimat i Géteborgs Stads milj6- och klimatprogram innebér att Géteborgs
klimatavtryck till 2030 ska vara nara noll. Utslappen inom Goteborgs geografiska omrade
ska minska med minst 10,3 procent per ar medan de konsumtionshaserade utslappen ska
minska med minst 7,6 procent per ar. Den lépande uppfoljningen av klimatmalet gor det
dock tydligt att malet inte kommer nas utan ett betydande trendbrott som stadens bolag
och forvaltningar kommer att fa svart att astadkomma pa egen hand.
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Inom det 6vergripande klimatmalet har staden inte full egen radighet och behdver saledes
samverka med andra aktorer for att malet ska kunna nas. De l6sningar som behovs kan
komma att innebara bade stora investeringar fran olika aktorer i samhallet och &ndrade
styrmedel pa nationell niva, liksom ett framgangsrikt samarbete med akademin och ett
starkt och konstruktivt medborgarengagemang.

Stadens klimatomstallningsstrategi liksom dess klimatinvesterings- och atgardsplan ar
forutsattningar for ytterligare dkad grad av konkretion vilket kommer krévas for att sékra
framdrift och finansiering. Klimatinvesterings- och atgardsplanen ar ocksa ett krav for att
Goteborgs Stad ska kunna fa en sa kallad mission label” av EU och ddrmed vara
kvalificerad for stod inom kommande programutlysningar och dylikt.

Stadens klimatomstallningsfunktion &r en form av organisering som har beddmts ha stor
potential att mota de behov som finns av kompletterande och forstarkande styrning och
ledning och déarmed fungera katalyserande for klimatomstéllningen i Géteborg.
Klimatomstallningsfunktionen forvéntas kunna mobilisera handlingskraft ’pa tvéren i
stadens organisation” (fran delar till helhet”) och identifiera de hinder som idag finns och
som hindrar att omstéallningen sker. Malet &r en funktion som tar fram valgrundade
analyser och andra typer av underlag for de politiska beslut som kommer att kravas. Med
detta kan klimatomstallningsfunktionen substantiellt bidra till att staden kan na sitt
klimatmal till 2030.

Anna Ledin

Direktor
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