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Svar pa aterremiss fran kommunstyrelsen
avseende Bidrag till samt 6versyn av
enskilda vagar

Forslag till beslut

1. Stadsmiljonamnden 6versander stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande som sitt
eget yttrande och svar pa kommunstyrelsens aterremiss gallande arendet
”Bidrag till samt 6versyn av enskilda vagar i Goteborgs stad”.

2. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullméktige att anta ”Villkor for bidrag till
enskilda vdgar i Goteborgs stad” enligt bilaga 3 till
stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande. Villkoren galler fran 1 juli 2024 och
verkstalls successivt efter stallningstagande och beslut i varje enskilt fall och
berdrd vagsamfallighet.

3. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullméktige att ge stadsmiljonamnden
delegation att utifran ovan givna villkor besluta om bidragen for respektive
verksamhetsomrade.

4.  Stadsmiljoforvaltningen forslar kommunfullméktige att Sodra skargarden
exkluderas fran denna forandring och hanteras i sarskild ordning senare.

Sammanfattning

Angaende arendegangen

Trafiknamnden beslutade 2022-11-25 §§ 385-386 att foresla kommunfullmaktige att
besluta om férandrad hantering av enskilda vagar. Férandringen omfattar skotsel, tydliga
villkor for bidrag och en handlingsplan for att 6verfora denna skotsel till berdrda
vagsamfalligheter.

Kommunstyrelsen behandlade trafiknamndens tva drenden gemensamt i arendet ”Bidrag
till samt 6versyn av enskilda vagar i Goteborgs stad” (1387/22) den 24 maj 2023.
Majoriteten i kommunstyrelsen (S, MP, V) aterremitterade arendet till
stadsmiljonamnden for att fortydliga:

a) hur belysningsanlaggningarna i fragan ska hanteras i samband med att beslutet
trader i kraft.

b) forslag pa hur bidragssystemet kan inforas successivt 6ver en langre tid med
utrymme for dialog och stod till féreningarna, dar hansyn ges till ingangna avtal
som skrevs vid inforlivandet av kommundelar.
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Angéaende belysningsanlaggningar

De enskilda belysningsanlaggningarna kommer att separeras fran Stadens belysnings-
natverk och utan vederlag lamnas 6ver till féreningarna i ett driftdugligt skick, med minst
halva dess tekniska livslangd kvar. For att mojliggora éverlamning kommer det att kravas
successiv genomgang av lokala forutsattningar i tat samverkan med foreningar och
Lantmateriet.

Angéende succesivt inforande av bidrag med hansyn till ingangna avtal
Forslaget att staden slutar skota enskilda végar och anlaggningar syftar till att skapa ett
tydligt, transparent och enhetligt system for hantering av vagforeningar och utbetalning
av bidrag till enskilda vagar och belysningsanlaggningar i staden. Férandringen trader i
kraft i samband med beslutet i kommunfullméktige men verkstéalls inte forran de lokala
forutsdttningarna och avtalen har granskats och att respektive vagsamfallighet har skaffat
sig forutsattningar att ta éver aktuell anlaggning.

Efter beslut kan darfor inférandet paborjas for att darefter ske successivt. Det finns en
méangd lokala avtal och 6verenskommelser som behdver hanteras innan Stadens skotsel
kan upphora.

De initiala stegen rérande enskilda vagar som kommunen foreslas sluta skota, bedoms av
forvaltningen kunna tas successivt under perioden 2024-2030. Uppdaterade villkor for
bidrag foreslas av forvaltningen gélla lika 6ver hela staden. Forslaget enligt drende
(1387/22) innebar darmed att tidigare ingangna avtal ersatts av en ny hantering och
generella villkor for bidrag.

Sodra skargarden kommer i detta skede att exkluderas fran foreslagen forandring da de
enskilda vagarna dar forst och framst inte uppfyller huvudvillkoren for vagbidrag
samtidigt som skargarden alltjamt utgor ett hogre allmént intresse som ett starkt
marknadsfort rekreations- och turistomrade. Det gor att standard pa de vagarna kraver
mer skotsel och underhall &n vad som varit fallet om véagarna dar endast tjanade de
boende. Skargardens forutsattningar kommer att behandlas i ett senare skede.

Till detta tjansteutlatande bifogar stadsmiljoférvaltningen de ursprungliga
beslutsforslagen fran trafiknamnden till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige samt
en uppdaterad version av villkor for bidrag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsmiljoforvaltningen skoter idag 133 av de 1150 kilometer enskilda végar som finns i
staden. Om Staden beslutar att sluta skéta enskilda vagar enligt forslaget ar det fort-
farande mojligt att stodja vagsamfalligheterna med bidrag. Forédndringen ska ej betraktas
som besparingsatgard, utan medel kommer att omdisponeras fran drift- till bidragskonto.

For att separera belysningsanlaggningarna kravs i manga fall installation av en métstation
for den separerade anldggningen for att moéjliggéra matning av denna anldggnings
forbrukning. Kostnaden for detta arbete beraknas till cirka 6 miljoner kronor som foreslas
belasta stadsmiljonamndens driftbudget och budgeteras arsvis i takt med genomférande.

For de foreningar som idag inte skoter sina anldggningar kommer féreslagen férandring
att innebdra att de kan soka bidrag for max 70 procent av drift- och
underhallskostnaderna.
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Arbetet kommer att stracka sig dver flera ar. Avseende resurséatgang i Stadens
organisation har det inte kommit nagra signaler om att arbetet behéver mer resurser an de
redan befintliga hos stadsmiljo-, stadsbyggnads- och exploateringsférvaltningen.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension

Beddmning ur social dimension

Forandringen som innebdr att Staden ska sluta skota enskilda végar och anldggningar
berdr framst tattbebyggda omraden. Det &r viktigt att i forandringen bevaka att en
attraktiv stadsmiljo uppratthalls och att séakerhet och framkomlighet inte &ventyras.

Bilagor
1.  Kommunstyrelsens moteshandlingar (2023-05-24 8§439) inklusive
stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat 2023-03-02
2. Villkor for bidrag till enskilda végar i Goteborgs stad
3. Karta huvudsakliga 6ar i Goteborgs sodra skargard

Arendet

| Géteborgs stad finns ca 1150 kilometer enskilda vagar. De ar fordelade pa ca 150
vagsamfalligheter varav 130 av dessa samfalligheter/vagféreningar uppbér bidrag fran
Staden. 133 kilometer av dessa enskilda vagar skoter idag Staden.

Trafikndmnden beslutade 2022-11-25 8§ 385-386 att foresla kommunfullmaktige att
besluta om ny inriktning for den fortsatta hanteringen av enskilda végar i staden genom
tvé drenden: “Bidrag till enskilda vigar” och "Oversyn enskilda vigar” (7704/19).
Beslutet innebar att staden ska sluta skota enskilda végar och anldggningar samt tillse att
det finns aktiva vagforeningar att fora dialog med for att kunna genomféra beslutet.

Infér behandling i kommunstyrelsen slogs dessa tva drenden ihop till drendet Bidrag till
samt 6versyn av enskilda vagar i Goteborgs stad” (1387/22). Kommunstyrelsen beslutade
i april 2023 att aterremittera arendet for fortydligande och komplettering med:

a) tydligare redovisning av hur belysningsanlaggningarna i fragan ska
hanteras i samband med att beslutet trader i kraft.

b)  forslag pa hur bidragssystemet kan inforas successivt dver en langre
tidsperiod med utrymme till dialog och stdd till vagféreningar, dar
sarskild hansyn ges till ingangna avtal som skrevs vid inforlivandet
av kommundelar.

Beskrivning av arendet

Efter beslut i kommunfullmaktige planeras inférandet av nya villkor rérande enskilda
végar ske successivt och i ndra samverkan med berdrda foreningar/samfalligheter.
Beddmningen ar att arbetet kommer att stracka sig over flera ar.

Oversynen av enskilda vagar planeras goras i foljande ordning:

1. Enskilda vagar inom tattbebyggt omrade dar Staden patagit sig skétselansvaret
och dér det finns aktiva foreningar.
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2. Enskilda vagar inom tattbebyggt omrade dar Staden patagit sig skotselansvaret
dar foreningarna ar inaktiva.

3. Ovriga enskilda vagar som bedéms vara av kommunalt intresse ur ett planerings-
och samhéllsbyggnadsperspektiv.

4. Parallellt med punkterna 1-3 hanteras forfragningar och ansékningar fran dvriga
enskilda foreningar samt fragor och hantering av belysningsanlaggningar.

Under punkten 4 hanteras aven fragor om befintliga avtal och eventuella justeringar efter
uppsagning av dessa behdver ske pa grund av speciella forhallanden.

Hantering av belysningsanlaggningar

Stadens (stadsmiljondmndens) gatubelysning &r sammanbyggd i ett enhetligt och
driftsakert belysningsnéat. Det utgar i dagslaget inte bidrag for belysning, utan Staden star
for hela kostnaden for drift och underhall dar det finns belysning.

Teknisk separation

For att kunna dverfora en belysningsanlaggning (en del av belysningsnétet) till berérd
vagforening behdver den separeras fran stadsmiljonamndens belysningsnét och forses
med en egen elméatare. Detta sker omradesvis och anpassat till de berdrda
vagforeningarnas omfattning.

Stadsmiljoforvaltningen kommer att utan ersattning lamna éver en separerad och
driftfardig anldggning som har minst halva tekniska livslangden kvar.

Kostnaderna for separering av belysningsanlaggningarna beraknas till cirka 1500 kronor
per stolpe (schablonberakning). Vid en dvergripande genomgang av aktuella omraden gor
forvaltningen bedomningen att kostnaden for detta uppgar till ca 6 miljoner kronor.

Den kostnaden foreslas belastas stadsmiljonamndens driftbudget da det inte framstar som
rimligt att belasta enskilda féreningar med anlaggningsfoérandringar som Staden driver.
Kostnader som uppstar fordelas ut dver de ar som férandringen forvantas paga och
budgeteras arsvis.

For berorda foreningar innebar forandringen att de far bara kostnaden for skotsel av sin
enskilda anlaggning for vilka de kan s6ka bidrag om max 70 procent av den kostnaden.

Lokala férutsattningar avgor

| samverkan med berdrda foreningar och i forekommande fall &ven Lantmaéteriet, kravs en
granskning av saval lokala forutsattningar som anlaggningsbeslut for att kunna avgora
framtida ansvar och forvaltning. Darfor ar det avgorande att det finns en aktiv forening
som motpart.

Insatser kommer att beh6vas av Lantmaéteriet for eventuella forrattningar som forslas
laggas in i stadens pagaende detaljplanearbeten.

Stegvis 6verlamning av belysningsanlaggningar
Efter beslut kan dverlamning av aktuella belysningsanlédggningar ske enligt dessa steg:

1. Omradesvis genomgang av berdrda foreningar och de enskilda anlaggningsbeslut
som Lantméteriet fattat.

2. Analys av alternativa huvudmannaskap och stallningstagande till eventuella
atgarder efter det.
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3. Eventuellt forrattningsarbete och/eller detaljplaneférandring, beroende av
utgangen av punkt 1 och 2.

4. En besiktning av aktuell belysningsanlaggningen genomfors for att sakerstélla
status infor dverlamnande.

5. Eventuella atgarder for att sakerstalla minst halva tekniska livslangden &r kvar pa
den aktuella anlaggningen.

6. Atgarder sker for att separera den aktuella belysningsanlaggningen fysiskt frén
stadsmiljonamndens belysningsanldggning. Installation av separat elmatare.

7. Overlamningen 6verenskommes mellan parterna och regleras i avtal och
eventuellt anlaggningsbeslut.

8.  Overlamning sker dérefter av belysningsanlidggning och anlaggnings-I1D liamnas
over for aktuell separerad anlaggning

9. Végforeningen kontaktar aktuell elleverantér for att upprétta kontrakt och
sakerstalla fortsatt drift och underhall.

10. Vagforeningen kan i samband med detta soka belysningsbidrag for sin
anlaggnings drift och underhall

Det finns inget som tvingar en forening att dverta en belysningsanldggning. Staden har
inte heller skyldighet att tillhandahalla belysning for enskilda vagar. Den lokala
granskningen ska utvisa hur en belysningsanlaggning bor hanteras, det vill sdga om den
ska vara kommunal eller bli enskild. | denna granskning tas dven hansyn till
trafiksakerhets- och trygghetsperspektiven. Visar granskningen att anlaggningen bor bli
enskild men ingen forening vill ta 6ver den avvecklar Staden foljaktligen anldggningen.

Hantering av successivt inférande av bidragssystemet med ingangna avtal
Successivt inférande

Genomforandet av den foreslagna forandringen i hantering och bidrag till enskilda végar
bygger pa dialog och samverkan med foreningar/samfalligheter for att kunna se pa den
enskilda féreningens forutsattningar. En av de béarande tankarna i férslaget ar en successiv
dvergang dar foreningarna ges ratt forutsattningar att ta over forvaltaransvaret.

Efter beslut kommer arbetet att under perioden 2024-2030 genomforas “omrade for
omrade och forening for forening” dér Gversyn och forindringar av ingdende
komponenter sasom bidrag, belysning, tidigare avtal, lantmateriforrattningar och
detaljplaner sker synkroniserat. Till det behdver stadens berdrda forvaltningar och i
férekommande fall Lantmateriet och Lansstyrelsen, avsétta resurser for genomférande.

Overvagande om kommunalt huvudmannaskap

Det kan i samband med foreslagen forandring finnas skal att i vissa omraden Gvervéga ett
kommunalt 6vertagande av enskilda véagar. Det géller framst tattbebyggda omraden som
redan idag skots av Staden. Om det vid granskning visar sig bli aktuellt med kommunalt
Overtagande sker ingen forandring av dagens skotsel, utan en process for 6vertagande
paborjas i stallet. Detta sker i samrad med berord forening.

Hansyn till ingdngna avtal

Tidigare trafikkontoret har under flera ar forsokt skapa en 6versikt av avtal som galler
enskilda véagforeningar inom kommunen. Trots stora anstrangningar har detta inte varit
mojligt pa ett fullgott satt. Forvaltningen har istéllet fokuserat pa att framat skapa en
stringent inriktning baserat pa grundprinciperna:

1. Staden ansvarar for skotsel av kommunala gator och anlaggningar
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2. Végforeningarna ansvarar i motsvarande grad for sina enskilda végar och
anlaggningar.
3. Bidrag till enskilda végar betalas ut enligt beslutade villkor.

Forslaget innebér att befintliga avtal successivt ersatts av en fortydligad och enhetlig
hantering. Pa sa satt sakerstélls likstallighet samtidigt som godtyckliga beslut undviks i
saval hanteringen av enskilda vagar och anlaggningar som bidrag till dem.

Sodra skargarden

Sodra skargarden exkluderas i nulaget fran foreslagen forandring da skargardens
forhallanden i avgorande delar skiljer sig fran de forhallanden och forutsattningar som
galler for enskilda vagar pa fastlandet. Sodra skargarden kommer att behandlas senare
och i sérskild ordning. Detta beréknas ske tidigast under 2025-2026. Skalet till detta &r:

a. Véagarna i skargarden kommer inte att kunna tillgodogora sig vagbidrag enligt
stipulerade villkor for enskilda vagar da de inte ar 6ppna for allmén trafik.

b. Skargarden marknadsfors aktivt av Staden som attraktiva turistmal. Det finns
alltsa ett storre allméant intresse av att infrastrukturen bade klarar av stora floden
av manniskor och att vagar och promenadstigar samtidigt ar attraktiva och sékra
for 3:e man. Det ar kostnadsdrivande i stérre omfattning an vad som varit fallet
om végarna endast tjanade de boende. Dock ar vagslitaget mindre da allman
fordonstrafik inte tillats.

c. Underhall av vagar i skargarden ar dyrt da transportkostnader sker i flera led;
transport till avgaende kaj — farjetransport - avlastning pa ankommande kaj -
upplastning och vidaretransport pa berérd 6. Det gor att generella
ersattningsnivaerna for vagbidrag i staden inte bedéms vara tillampliga.

d. Sodra skargarden skoter sina egna véagar redan idag och har sedan 2011 avtal med
staden for vagbidrag. Dessa behdver ses dver for att stdamma med de
forutsattningar som rader lokalt och med den inriktning staden beslutar géllande
enskilda végar och anlaggningar.

e. Lissabonfordraget artikel 174 bér analyseras i en kommande dversyn av avtal
med skargarden. Fordraget pekar pa att sarskild hansyn ska tas till bland annat till
nordliga glesbygder och 6-regioner.

Forvaltningens beddmning

Forslag till ny hantering av enskilda vagar samt bidrag till drift och underhall syftar till en
tydlig och rattvis hantering av enskilda véagar i kommunen. Forvaltningen kommer att
arbeta systematiskt for ett successivt inforande med hansyn tagen till vagféreningarnas
formaga att Gverta ansvaret av vagarna.

Da det i flera fall saknas aktiva foreningar att féra dialog med riskerar det uppsta
svarigheter i stadsplanering da det idag finns ”6ar” av enskilda vigar i stadsbilden som
skapar hinder vid stadsutveckling, exploateringar och utbyggnation i stora tattbebyggda
omraden mitt i stadshilden.

Att avsta denna forandring i hantering av enskilda vagar skulle innebara att staden star
infor omfattande reinvesteringsbehov. Staden har dock inte mojlighet att atgarda detta
eftersom staden inte dger marken eller anldggningarna.
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Dessutom saknar staden mojlighet att hantera operativa vaghallarfragor som exempelvis
dagvatten-, skyfalls- och hdgvattenhantering samt ledningslagen och trafikforandringar
inom stora tattbebyggda omraden.

Sammantaget ar av vasentlig vikt att forslaget bifalls for att skapa goda forutsattningar for
skotsel, underhall och utveckling av gator, vagar och tillhdrande anlaggningar i staden.

Mikael Hagberg Anders Ramshy

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
Anlaggning och infrastruktur
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