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Kommunstyrelsens yttrande efter
stadsrevisionens granskningar av
kommunstyrelsen verksamhetsaret 2024

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens 6versdnder stadsledningskontorets tjansteutlatande till stadsrevisionen
som yttrande med anledning av ldmnade rekommendationer till kommunstyrelsen i
revisionsredogorelserna:

1. Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetséaret 2024
2. Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2024

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen genomfor atgérder enlig
stadsledningskontorets tjansteutldtande med anledning av stadsrevisionens
rekommendationer i slutférda granskningar av kommunstyrelsen verksamhetséret 2024.
Genomf6rda och planerade atgérder beskrivs under respektive rubrik i beskrivning av
arendet.

Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetsaret 2024

Stadsrevisionens samlade beddmning &r att kommunstyrelsen i huvudsak har bedrivit
verksamheten pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
och att kommunstyrelsens interna kontroll i huvudsak varit tillracklig.

Granskningen visar pa vissa avvikelser som géller beslutsfattandet under aret och betonar
att det &r viktigt att ledamoterna i kommunstyrelsen anvénder mdjligheten att inte delta i
en omrostning eller i ett beslut mycket sparsamt.

Stadsrevisionen ldmnar f6ljande sex rekommendationer:

o Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla rutinerna inom visselblasafunktionen
avseende metoder for verifiering av faktauppgifter och kvalitetssdkring.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens
hogvattenskyddsarbete.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att starka uppfoljningen av stadens
digitaliseringsarbete.

e  Kommunstyrelsen rekommenderas att, i samband med revideringen av riktlinjen for
styrning, samordning och finansiering av digital utveckling och forvaltning, utreda
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hur stadens digitaliseringsarbete kan utvecklas for att 6ka den strategiska styrningen
av stadens digitala utveckling och forvaltning.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att ta initiativ for att fortydliga styrningen,
ansvarsfordelningen och uppfoljningen avseende fortroendevaldas personsédkerhet.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora hanteringen av principiella drenden
— rekommendationen kvarstér fran ar 2023.

Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2024
Stadsrevisionens samlade bedomning &r att Goteborgs Stad i huvudsak har en
dndamalsenlig intern kontroll i redovisningsrutinerna som ingatt i granskningen.

Forvaltningsberittelsen innehaller 1 huvudsak de upplysningar som ska ldmnas enligt lag
och rekommendationer. Av balanskravsutredningen framgar att Goteborgs Stad nér upp
till balanskravet ar 2024. Forvaltningsberittelsen innehaller en samlad utvardering och
beddmning av att mélen for god ekonomisk hushéllning uppnatts under hela
mandatperioden. D4 verksamhetsmalen kommunfullméiktige beslutat om i budget 2024
saknar arliga malvarden ar det stadsrevisionens beddmning att det inte dr mojligt att
avgora om resultatet for verksamheten dr forenligt med verksamhetsmaélen for 2024. Det
samlade resultatet i arsredovisningen &r i huvudsak forenligt med de finansiella malen for
god ekonomisk hushéllning. Arets granskning visar pa risker kopplat till att uppritthalla
langsiktig god ekonomisk hushéllning utifran det ekonomiska laget i kommunkoncernen.

Goteborgs Stads arsredovisning inklusive de sammanstillda rikenskaperna bedoms i
huvudsak vara uppréttad i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning
samt rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning. Arsredovisningen bedéms
1 huvudsak ge en rittvisande bild av Goteborgs Stads stillning och resultat.
Revisionskontorets beddmning dr att finansiell leasing inte fullt ut redovisas i enlighet
med god redovisningssed per bokslutet 2024,

Stadsrevisionen ldmnar f6ljande fem rekommendationer:

o Kommunstyrelsen rekommenderas att stirka arsredovisningsprocessen i de delar
manuella inslag finns.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla Goteborgs Stads riktlinje for
tillimpning av regelverk for investeringar och anldggningstillgdngar, med
nedskrivningar samt pagaende projekt.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla utvirderingen av maluppfyllelse sé att
den innehéller en avstimning mot arliga mélvirden for verksamheten
— rekommendationen kvarstér fran ar 2023.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstilla att god redovisningssed efterlevs
avseende finansiell leasing
— rekommendationen kvarstér i delar frén ar 2023.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla noten om koncerninterna forhéllanden
i enlighet med Radet om kommunal redovisnings rekommendation R16.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att dtgarder som gjorts och planeras goras i
kommunstyrelsens verksamhet med anledning av stadsrevisionen rekommendationer
ryms inom kommunledningens ekonomiska ram.

Bedomning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra aspekter utifrin dessa dimensioner.

Samverkan
Information om stadsrevisionens granskningar av kommunstyrelsen verksamhetséret
2024 har lamnats i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2025-05-07.

Bilagor
1. Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetsaret 2024
2. Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2024
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Arendet

Kommunstyrelsen dversdnder ett yttrande till stadsrevisionen dar det framgar vilka
atgirder kommunstyrelsen gjort eller planerar att gora efter avslutade granskningar av
kommunstyrelsens verksamhetsar 2024. Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen senast
den 19 juni 2025, vilket inte medger mojlighet att bordldgga drendet inom ramen for
beslutad tidplan.

Beskrivning av arendet

1. Granskning av kommunstyrelsen — verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionens samlade bedomning &r att kommunstyrelsen i huvudsak har bedrivit
verksamheten pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
och att kommunstyrelsens interna kontroll i huvudsak varit tillracklig.

Granskningen visar pa vissa avvikelser som géller beslutsfattandet under aret och betonar
att det &r viktigt att ledamoterna i kommunstyrelsen anvénder mdjligheten att inte delta i
en omrostning eller i ett beslut mycket sparsamt.

Arets granskning av kommunstyrelsen omfattar:

e grundliggande granskning

e visselbldsarfunktionen

e styrning och uppfoljning av stadens arbete med hogvattensskydd
e styrning och samordning av digital utveckling och forvaltning

e personsikerhet for fortroendevalda

e uppfdljning

Dar stadsrevisionen ser forbéttringsomraden och ldmnar rekommendationer beskrivs
vidtagna atgérder och forslag till tgdrder under respektive rubrik nedan.

1.1 Granskning av visselblasarfunktionen

Bakgrund och rekommendation

Granskningens syfte var att granska dndamalsenligheten i kommunstyrelsens
utredningsprocess inom visselblasafunktionen. Viktiga utgdngspunkter ar lagen om skydd
for personer som rapporterar missforhéllanden samt kommunstyrelsens reglemente.

Stadsrevisionens beddmer att visselblasarfunktionens utredningsprocess i stort dr
dndamalsenlig.

Revisionen ser vissa forbattringsomraden som bestér av att rutinerna kan fortydligas nar
det giller vilka metoder som anvinds for att verifiera de faktauppgifter som framkommer
under utredningens géng. Rutinerna kan ocksé bli tydligare for kvalitetssdkring som sker
som en del i utredningsprocessen. Kommunstyrelsen bor 6verviga om momentet att
visselblasarfunktionen i vissa fall lamnar beddmningar om hur styrelse eller nimnd ska
agera bor utgd med motiveringen att styrsignaler riskerar bli otydliga om vem som ar
avséndare och vilken roll visselbldsafunktionen har i styrkedjan gentemot ndmnder och
styrelser.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska utveckla rutinerna inom visselblasafunktionen avseende metoder
for verifiering av faktauppgifter och kvalitetssékring.
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Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder

Under 2025 arbetar visselblasarfunktionen med ett antal atgiarder som vi bedomer
kommer att omhénderta stadsrevisionens rekommendation. Det pagar ett
utvecklingsarbete avseende processkartlaggning och i samband med detta fortydligas
funktionens styrande dokument genom att lagens krav gillande utredningsprocessen
nedtecknas, manualer utvecklas och rutin och riktlinje tydliggors genom att separeras i
olika styrdokument. Av processkartan och dess underliggande dokument ska metoder for
kvalitetssakring samt verifiering av faktauppgifter tydligt framga. Alla moment tydliggors
i processkartan och nedtecknas for att tillgdngliggdra funktionens arbetsprocess.
Visselblasarfunktionen kommer att ha dialog med gruppen som arbetar med stadens
overgripande styrdokument, for att eventuellt ta fram ett mer strukturerat
informationsutbyte enheterna emellan.

Visselblasarfunktionen ar organisatoriskt placerad under kommunstyrelsen, men ar hela
stadens interna rapporteringskanal. Funktionens utredningsprocess ar lagstyrd och i
propositionen betonas vikten av att funktionen ska kunna agera utan
verksamhetsutdvarens godkénnande. Av propositionen (prop 2020/21:193 s. 148) framgér
dven att funktionens mandat bor innefatta frihet att formulera slutsatser fran
uppf6ljningen av rapporter utan att verksamhetsutovaren godkénner slutsatserna. Nér en
utredning resulterar i att brister kommer fram aligger det enligt lagkraven den interna
rapporteringskanalen att foresla dtgirder for att hantera det rapporterade missforhallandet.
Vi bedomer dérfor att visselblasarfunktionen bor rekommendera ndmnden /styrelsen hur
missforhallandet ska hanteras och forebyggas. Rekommendationerna ska agera som stod
ndr atgirder tas fram, implementeras och f6ljs upp.

1.2 Granskning av styrning och uppféljning av Goteborgs stads arbete med
hoégvattenskydd

Bakgrund och rekommendation

Granskningens syfte var att bedoma om stadens arbete med hogvattenskydd i centrala
Goteborg ar tillrackligt, utifrdn malsittningen att ha ett hogvattenskydd pa plats ar 2040.
Granskningen omfattade kommunstyrelsen, exploateringsndmnden och
stadsmiljondmnden.

Stadsrevisionens sammanvégda bedomning &r att det krdvs en mer systematisk styrning
och uppfoljning av strategier och dtgirder for uppbyggnaden av hogvattenskydd till ar
2040, for att stadens arbete mot stigande vattennivaer ska vara tillrackligt.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska utveckla uppsikten av stadens hogvattenskyddsarbete.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret delar revisionens rekommendation att uppsikten behdver utvecklas
och arbete pagar i flera delar. Inom ramen for implementeringen av Géteborg stads
klimatanpassningsplan 2024-2026 pagar utvecklingsarbete kring bland annat hur de
ansvar och atgirder som tilldelats i planen ska foljas upp, dédribland integrering av
pagaende arbete med hdgvattenskyddet och hur uppfoljning och rapportering ska kopplas
till klimatanpassningsplanens forsta cykel (2024—2026).

For att kommunstyrelsen ska kunna bedriva sin uppsikt genom att folja framdrift av
genomforande av hogvattenskyddet enlig utpekad tidplan till 2040, behdver en beslutad
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utbyggnadsplanering finnas. Stadsbyggnadsndamnden tillsammans med
exploateringsndmnden har under 2025 konkretiserat inriktning och fortsatt arbete med
deletapper av hogvattenskyddet. Ett forslag till planeringsbeslut ligger for beslut i
stadsbyggnadsndmnden. Planeringsbeslutet utgor ett underlag for att kunna f6lja upp
framdrift och tidplanen.

Som del i uppsiktsarbetet deltar stadsledningskontoret ocksa i styrgruppen for
hogvattenskyddsprogrammet, den organisering som exploateringsforvaltningen har for
genomforande av hogvattenskyddsarbetet.

1.3 Granskning av styrning och samordning av digital utveckling och
forvaltning

Bakgrund och rekommendation

Granskningens syfte var att bedoma om stadsbyggnadsndmnden, socialndimnden Nordost,
namnden for Intraservice och kommunstyrelsen har skapat forutsattningar for
andamalsenligt digitaliseringsarbete.

Den sammanviégda bedomningen &r att kommunstyrelsen delvis driver stadens
digitaliseringsarbete i enlighet med styrdokumenten inom digitaliseringsomradet.

Kommunstyrelsen har utformat organisation och arbetssétt for att géra det majligt att
driva stadens digitaliseringsarbete. Beredningen av den arliga analysen 2025 har vissa
brister och processen for detta underlag behover stirkas. Kommunstyrelsen behdver
utveckla uppf6ljningen av hur ndmnder och styrelser planerat for sin
verksamhetsutveckling med hjélp av digitalisering och uppfoljningen av stadens
digitaliseringsplan. Kommunstyrelsen kan inte fullt ut driva stadens digitaliseringsarbete
pa strategisk nivé da det saknas en tillrickligt bra helhetsbild dver stadens samlade
digitaliseringsarbete for att styra detta.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska stiarka uppfoljningen av stadens digitaliseringsarbete.

Kommunstyrelsen ska, i samband med revideringen av riktlinjen for styrning, samordning
och finansiering av digital utveckling och forvaltning, utreda hur stadens
digitaliseringsarbete kan utvecklas for att 6ka den strategiska styrningen av stadens
digitala utveckling och forvaltning.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Forslaget till reviderad riktlinje for styrning, samordning och finansiering av digital
utveckling och forvaltning innehéller exempelvis fortydliganden kring att
kommunstyrelsen ska folja upp verksamheternas digitaliseringsplaner och att
forvaltningar och bolag ska ha plan for sitt digitaliseringsarbete. Uppfoljning av
digitaliseringsplaner kommer framover att ske via ordinarie uppféljningsprocess.
Uppfdljning av verksamheternas digitaliseringsarbete och arbete med att f6lja upp nyttor
och effekter sker dven via stadsledningskontorets besok i verksamheterna. Det pagar
ocksé arbete med att utveckla styrningen framat, nér plan for digitalisering 2023-2026
16per ut. I dagsléget &r det oklart vilket typ av styrdokument som bést uppfyller behov av
den forflyttning som behovs. Pdgiende arbete innefattar dven att utveckla uppféljningen.
Nuvarande tanke &r att ordinarie uppfoljningssystem ska nyttjas dven har.
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Gillande avsaknad av sdkerhetsnivaer som identifierats i underlag arlig analys 2025 sa
har detta utvecklats under aret och fanns med i arlig analys 2026. I arlig analys 2027
kommer informationssékerhetsnivan per tjdnst att efterfragas.

1.4 Granskning av personsakerhet for fortroendevalda

Bakgrund och rekommendation
Granskningens syfte var att bedoma om Goteborgs Stad arbetar andamélsenligt med
personsékerhet for fortroendevalda.

Den samlade bedomningen ér att stadens arbete med fortroendevaldas personsikerhet
behover forbattras. Granskningen visar att det finns behov av en tydligare styrning och ett
mer systematiskt sdkerhetsarbete. Stadsrevisionen bedomer att kommunstyrelsen utifran
sin samordnande roll, bor ta initiativ till att fortydliga styrningen och ansvarsfordelningen
for fortroendevaldas sidkerhet. Den nya lagstiftningen som forvintas inforas avseende
kommunalrad erbjuder mojligheter att ta ett helhetsgrepp kring hur staden ska arbeta med
personsékerhet for samtliga fortroendevalda.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska ta initiativ till att fortydliga styrningen, ansvarsfordelningen och
uppfoljningen avseende fortroendevaldas personsikerhet.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret har startat arbetet med att ga igenom processer och arbetssétt och
gor bedomningen att det behovs styrande dokument inom omradet. Arbetet behover goras
under hosten och stadsledningskontoret aterkommer i fragan.

I arbetet som stadsledningskontoret har paborjat tas dven hénsyn till ny lagstiftning pa
omrédet, Prop. 2024/25:80 ”Stérkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern
kontroll i kommuner och regioner”. Lagidndringarna trader i kraft den 1 juli 2025.

1.5 Uppfdljande granskning fran foregaende ar som kvarstar: Uppfoljning av
hanteringen av principiella &renden och drenden av stérre vikt

Bakgrund och rekommendation
Stadsrevisionen granskade ar 2023 hanteringen av principiella drenden inom ramen for
den grundldggande granskningen.

Uppf6ljningen visar att stadsledningskontoret genomfort en genomlysning som resulterat
i ett drende som lyftes i kommunstyrelsen i december 2024 och som da blev bordlagt.
Bedomningen ir att arbetet med att i omhénderta rekommendationen inletts. Det kvarstar
arbete med att tydliggdra hanteringen av principiella drenden och beslut har inte fattats
utifran genomlysningen vid 2024 &rs slut och rekommendationen kvarstar darfor.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att tydliggdra hanteringen av
principiella drenden.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Kommunstyrelsen fattade beslut om att anteckna stadsledningskontorets genomlysning av
hanteringsordning for drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
2025-03-26 § 269. Darefter har kommunfullméktige 2025-04-24 § 209 fattat beslut om
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomfoéra en versyn av bolagsstyrningen och ge
forslag pa forandringar.
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2. Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2024
Stadsrevisionens samlade bedomning &r att Goteborgs Stad 1 huvudsak har en
dndamalsenlig intern kontroll i redovisningsrutinerna som ingatt i granskningen. For
flertalet av de granskade processerna har inga vésentliga avvikelser framkommit.

Arsredovisningens forvaltningsberittelse innehéller i huvudsak de upplysningar som ska
lamnas enligt lag och rekommendationer. Av balanskravsutredningen framgér att
Goteborgs stad nar upp till balanskravet ar 2024. Forvaltningsberittelsen innehaller en
samlad utvirdering och bedomning av att malen for god ekonomisk hushallning uppnatts
under hela mandatperioden. Da verksamhetsmalen kommunfullméktige beslutat om i
budget 2024 saknar malvirden ar de stadsrevisionens beddmning att det inte &r mojligt att
avgora om resultatet for verksamheten ar forenligt med verksamhetsmaélen for 2024. Det
samlade resultatet i arsredovisningen &r i huvudsak forenligt med de finansiella malen for
god ekonomisk hushallning. Arets granskning visar pa risker kopplat till att uppritthlla
langsiktig god ekonomisk hushéllning utifran det ekonomiska ldget i kommunkoncernen.

Goteborgs Stads arsredovisning inklusive de sammanstéllda rékenskaperna beddms i
huvudsak vara uppréttad i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning
samt rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning. Arsredovisningen bedéms
i huvudsak ge en réttvisande bild av Goteborgs Stads stillning och resultat.
Revisionskontorets beddmning ar att finansiell leasing inte fullt ut redovisas i enlighet
med god redovisningssed per bokslutet 2024.

Dér stadsrevisionen ser forbattringsomraden och lamnar rekommendationer beskrivs
vidtagna atgarder och forslag till atgarder under respektive rubrik nedan.

2.1 Bokslutsprocessen och upprattandet av arsredovisningen

Bakgrund och rekommendation

Granskningen visar att upprattandet av arsredovisningen bestar av manga manuella
moment. Bokslutsprocessens manuella inslag okar risken for felberdkningar, bristande
sparbarhet och utmaningar i att identifiera kéllan till felaktigheter. De manuella inslagen
som finns i arsredovisningsprocessen behdver ses 6ver och processen behover stiarkas for
att hantera de brister som identifierats.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska stérka &rsredovisningsprocessen i de delar dar manuella inslag
finns.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder

Under hosten 2024 upprattades rutinbeskrivningar for drift- och
investeringsredovisningen géllande deldr aug och arsredovisningen. Déar framgar vilka
moment och vilka kontroller som ska utféras samt vilka rapporter fran ekonomisystemet
som ska anvéndas.

Var bedomning ér trots allt att det inte helt gér att komma ifrdn manuella moment pa
grund av hur vara olika system dr uppbyggda och stadsledningskontoret verkar
kontinuerligt for att minimera manuella moment i bokslutsprocessen. Vi arbetar
fortlopande med att minska sérbarheten av personberoende, utveckla arbetssétt och
automatisera delar av processen dér det 4r mojligt.
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2.2 Redovisning av materiella anlaggningstillgangar

Bakgrund och rekommendation

Styrningen mot en mer enhetlig hantering av materiella anldggningstillgangar inom
staden han tydliggjorts genom inforandet av den centrala riktlinjen Goteborgs Stads
riktlinje for tillampning av regelverk for investeringar och anldggningstillgangar.

Med syfte att sékerstilla att god redovisningssed tilldmpas i staden ar det vasentligt att
komplettera de centrala anvisningarna med interna regelverk for redovisning av pagéende
projekt. Genom att inkludera anvisningar for analys av nedskrivningar skulle den interna
kontrollen stiarkas och sdkerstilla redovisade tillgdngars vérde.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska utveckla Goteborgs Stads riktlinje for tillimpning av regelverk for
investeringar och anléggningstillgangar med nedskrivningar samt projekt.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Stadsledningskontoret planerar att starta upp traffar med respektive investerande
forvaltning under varen for att ta upp dessa punkter och andra fragor inom ramen for
uppsikt. Dérefter kommer det goras en beddomning av vilka kompletteringar som bor
goras i den Overgripande riktlinjen.

2.3 Uppfoljning av maluppfyllelse mot malvarden

Bakgrund och rekommendation

Rekommendationen kvarstar fran forra aret och lamnades efter granskningen av
arsredovisningen 2023. Eftersom verksamhetsmalen kommunfullméktige beslutat om 1
budget 2024 saknar arliga malvarden ar det stadsrevisionens beddmning att det inte ar
mojligt att avgdra om resultatet for verksamheten édr forenligt med verksamhetsmalen for
2024. Stadsrevisionens bedomning &r att budgetens mal behover vara tydliga och métbara
och innehaélla arliga mélvarden i enlighet med RKR R15.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska utveckla utvarderingen av maluppfyllelse sa att den innehaller
avstdmning mot arliga mélvéirden for verksamheten.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Uppf6ljningen av malen utgar fran den av kommunfullméktige beslutade budgeten for
Goteborgs stad 2024. I denna framgér det att styrningen ska vara tillitsbaserad i storre
utstridckning én tidigare och att arbetet kopplat till ledning, styrning, planering och
uppfoljning ska vara mer fokuserad pa kvalitet dn kvantitet. Styrning och uppféljning
som enbart utgar ifrdn métbara data riskerar att leda till en ineffektiv organisation med
omotiverat stor administration. Det framgar ocksa i den beslutade budgeten for 2024 att
malen har en tidshorisont Gver hela mandatperioden om inget annat anges men att
maluppfyllelse ska efterstridvas snarast mdjligt. Det finns i budgeten inte heller ngra
faststillda indikatorer eller malvarde for respektive mal.

Det ér utifrén dessa skrivningar och forutséttningar som stadsledningskontoret gor
beddmningen av malen i arsredovisningen. Den dversiktliga mélbeddmning av de sju
beslutade mélen utgér fran inrapporterad uppfoljning frdn ndmnder och styrelser samt
ovrig genomford uppfoljning pa stadendvergripande program och planer, med indikatorer
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och mal, dar koppling till malen funnits. Malbedomningen gors inte per ar da det ar
uttryckt i budgeten att tidshorisonten for malen &r hela mandatperioden.

2.4 Uppfdljning av redovisning av leasing

Bakgrund och rekommendation

Revisionskontoret ser positivt pd den kartliggning stadsledningskontoret gjort av
hyresavtalen. Kartlaggningen visar att det finns leasingavtal i Goteborgs Stad som borde
klassificeras som finansiell leasing och att Goteborgs stads arsredovisning 2024 inte
foljer RKR RS finansiell leasing fullt ut. Bedomningen ar att Goteborgs Stads
kartldggning i delar riskerar att vara sndvare dn normeringen i varderingen av lokalernas
servicepotential och kriterierna specialanpassningar samt leasingperiodens lingd.

Bedomningen é&r att rekommendationen som ldmnades foregaende ar till del &r
omhéndertagen. DA utredningen visar att det finns leasingavtal som borde klassificeras
som finansiell leasing ldmnar stadsrevisionen foljande rekommendation.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska sékerstilla att god redovisningssed efterlevs avseende finansiell
leasing.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Framtagandet av en modell som foljer rekommendationen RKR RS har skett under 2024.
En genomgang har gjorts av dver 1 500 hyresavtal. Ett fatal (14) kontrakt kan
klassificeras som finansiell leasing och eftersom de enbart uppgick till mindre dn 1% av
balansomslutningen redovisas de inte utifran vésentlighet.

Som stadsrevisionen konstaterar dr normeringen tydlig med att det &r avtalets ekonomiska
innebord som styr klassificeringen och inte avtalets civilréttsliga form,
stadsledningskontoret instimmer fullt ut i denna bedomning. Stadsledningskontoret
menar ocksa att for att skapa en fungerande uppfoljningsmodell av kommun och bolag
maste hanteringen av leasing vara i samklang mellan de olika enheterna i
kommunkoncernen.

Servicepotential som begrepp ér svarhanterligt och 6ppet for tolkning. Det &r inte heller
tillimpbart i bolagssektorn. Lokaler som krévs for att kommunen vidare ska kunna
uppfylla sin verksamhet ska enligt den av kommunfullméktige faststéllda
lokalforsorjningsplanen dgas direkt av kommunen. Av olika skél kan det finnas behov av
kompletterande lokaler men dessa utgor endast en mindre andel av den totala lokalytan.
Vid genomgangen av hyreskontrakten gors dérfor bedomningen att de inhyrda lokalerna i
huvudsak saknar sddan servicepotential att fordelarna och riskerna med objektet 1 allt
viasentligt overfors till leasetagaren. Stadens skil for att hyra lokaler baseras pa
verksamhetens faktiska behov. Varje hyresavtal behovsprovas vid forléngning och varje
avtal kan sdgas upp. Den faktiska behovsprovningen vid varje avtalsforlangning medfor
att det inte &r mojligt att schablonisera hyresavtalens forldngning enligt en férenklad
modell for klassificering.

Under 2025 kommer stadsledningskontoret att fortsitta arbetet med att forfina modellen i
dialog med externa revisorer for att béttre kunna bedéma paverkan av leasingperiodens
langd, virdera avtal i de forvaltningar och bolag som inte har hanterats i modellen samt
viardera nya tillkommande kontrakt.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

10 (11)



2.5 Noter

Bakgrund och rekommendation

Arsredovisningens notpaket bedoms i allt visentligt innehalla upplysningar och
information som krévs enligt lag och god redovisningssed. Undantag &r noten om
koncerninterna forhéllanden mellan kommunen och respektive koncernforetag samt
mellan koncernforetagen avseende dgarandel, dgartillskott, koncernbidrag, utdelning,
forsdljning, lan, rintor och borgensavgifter samt ldmnad borgen.

Stadsrevisionen rekommenderar
Kommunstyrelsen ska utveckla noten om koncerninterna forhéallanden i enlighet med
Radet for kommunal redovisnings rekommendation R16.

Vidtagna atgarder och/eller stadsledningskontorets forslag till atgarder
Transparens &r centralt i den kommunala redovisningen men stélls hér mot att antalet
bolag i koncernen dr valdigt stort. Den dkade detaljeringsgraden skulle medfora en flera
hundra rader lang redovisning i noten som varken ar rimlig eller skapar mervérde att ha
med i en arsredovisning. Stadsledningskontoret menar att en redovisning med en sddan
hog detaljeringsgrad inte framjar rapporteringen utan endast skapar otydlighet.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontorets bedomning dr att rekommendationerna i huvudsak kommer att
vara omhéndertagna nér atgirderna som beskrivs i detta tjansteutlatande genomforts.

Aya Norvell Eva Hessman

Chef Kontorsledning Stadsdirektor
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Missiv till kommunstyrelsen

Revisorerna har avslutat granskningen av kommunstyrelsen avseende verksam-
hetsar 2024.

Kommunstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att det finns tillrdcklig intern kontroll. Re-
visorernas uppdrag &r att prova om verksamheten skots pé ett andamaélsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt och om den interna kontrol-
len som gors inom ndmnderna é&r tillrdcklig.

Granskning som har genomforts i kommunstyrelsen under &ret presenteras i
denna revisionsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagel-
ser och bedémningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas redogoérelse som
grund for vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom de sak-
kunnigas beddmningar och rekommendationer som framgér av denna redogd-
relse.

Vi bedomer att kommunstyrelsen i huvudsak har bedrivit verksamheten pé ett
dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Vi bedomer
att kommunstyrelsens interna kontroll i huvudsak har varit tillrdcklig.

Vi har noterat att flera ledamoter under aret valt att inte delta i kommunstyrel-
sens beslut. Kommunallagen ger en ledamot rétten att avsta frén att delta i en
omrdstning eller i ett beslut. Att avsta fran att delta i beslut frantar dock inte le-
damoten ansvaret for kommunstyrelsens uppdrag. Det kan dérfor ifragaséttas
om en ledamot som konsekvent avstar fran att delta i beslutet lever upp till det
ansvar som foljer med kommunstyrelseuppdraget. Utgadngspunkten méste vara
att utnyttja denna mojlighet mycket sparsamt. Vi vill betona att det fran en de-
mokratisk synpunkt &r viktigt att ledamoterna deltar i beslutsfattandet.

Foljande rekommendationer ldamnas:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla rutinerna inom visselbldasar-
funktionen avseende metoder for verifiering av faktauppgifter och kvalitetssdik-
ring.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens hogvatten-
skyddsarbete.

Kommunstyrelsen rekommenderas att stdrka uppfoljningen av stadens digitali-
seringsarbete.

Kommunstyrelsen rekommenderas att, i samband med revideringen av riktlinjen
for styrning, samordning och finansiering av digital utveckling och forvaltning,
utreda hur stadens digitaliseringsarbete kan utvecklas for att 6ka den strate-
giska styrningen av stadens digitala utveckling och forvaltning.
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Kommunstyrelsen rekommenderas att ta initiativ till att fortydliga styrningen,
ansvarsfordelningen och uppfoljningen avseende fortroendevaldas personsdker-
het.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora hanteringen av principiella
drenden. (2023)

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen vidtar 1ampliga atgérder med an-
ledning av de rekommendationer som 1dmnas i revisionsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran kom-
munstyrelsen. Av yttrandet ska det framga vilka atgdrder som kommunstyrelsen
har gjort eller planerar att gora for att hantera de ldmnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 8 april 2025

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag &r att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pa nimnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogdrelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar ndmnderna och 1dmnar sitt uttalande till kommunfullmiktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sir-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pd www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2024-00096
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer kommunstyrelsens verksamhet i den
omfattning som fdljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundliggande granskning

e visselbldsarfunktionen

e styrning och uppfoljning av stadens arbete med hogvattenskydd
e styrning och samordning av digital utveckling och forvaltning

o personsidkerhet for fortroendevalda

e uppfdljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med forvaltningen.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av kommunstyrelsen, &r att
verksamheten i huvudsak har bedrivits pa ett andamalsenligt och frén ekono-
misk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vidare dr bedomningen att kommunstyrel-
sens interna kontroll i huvudsak har varit tillracklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmassiga och ekonomiska resul-
tatet &r forenligt med reglemente, kommunfullmiktiges mél och riktlinjer.
Granskningen visar pé vissa avvikelser géllande beslutsfattandet under aret. En
del av kommunstyrelsens verksamhet som varit foremal for fordjupad gransk-
ning under &ret ér visselbldsarfunktionen. Granskningen visar pa vissa forbatt-
ringsomraden nir det giller att utveckla rutiner.

Flera delar av kommunstyrelsens verksamhet har varit foremal for fordjupad
granskning i projektform och dessa granskningar visar att det finns forbéttrings-
omraden, exempelvis nér det géller att utveckla uppsikten och att starka uppfolj-
ningen. De avvikelser som framkommit bedéms inte vara sé allvarliga att de pa-
verkar helhetsbedomningen av kommunstyrelsens arbete ar 2024. Bedomningen
grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra vésentliga brister i kom-
munstyrelsens verksamhet i ovrigt.

1.1 Rekommendationer

Utifrén arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla rutinerna inom
visselblasarfunktionen avseende metoder for verifiering av
faktauppgifter och kvalitetssékring.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens
hogvattenskyddsarbete.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att stéirka uppfoljningen av stadens
digitaliseringsarbete.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att, i samband med revideringen av
riktlinjen for styrning, samordning och finansiering av digital
utveckling och forvaltning, utreda hur stadens digitaliseringsarbete kan
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utvecklas for att 6ka den strategiska styrningen av stadens digitala
utveckling och forvaltning.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att ta initiativ till att fortydliga
styrningen, ansvarsfordelningen och uppfoljningen avseende
fortroendevaldas personsékerhet.

Foljande rekommendationer kvarstér sedan tidigare ar:

e Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora hanteringen av
principiella drenden. (2023)
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2.1

211

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma kommunsty-
relsens ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen
ska vara tillrdcklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt
satt?

e Har kommunstyrelsen en d&ndamalsenlig styrning, uppfoljning och
rapportering av sin ekonomi?

e Har kommunstyrelsen sett till att den interna styrningen, uppféljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Granskningen ar avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa kommunstyrel-
sens Overgripande systematik, strukturer och arbetsstt.

Verksamhet

Kommunstyrelsen ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, gél-
lande lag och forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har
beslutat om. Fullméktige har i budgeten faststillt Gvergripande mal som géller
for samtliga ndmnder och bolag. Flera nimnder och bolag har éven tilldelats
specifika uppdrag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur kom-
munstyrelsen har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges
mal och uppdrag. Vi har dven granskat kommunstyrelsens protokoll och be-
slutsunderlag.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har planerat och genomfort grundupp-
draget i enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att kommunstyrel-
sen har arbetat med de mél och uppdrag som fullméktige har gett kommunsty-
relsen. Maluppfyllelsen och arbetet med fullmiktiges uppdrag har f6ljts upp un-
der éret, 1 delarsrapporter och i arsrapporten.

Redogorelse for ekonomin i koncernforetagen

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktiges budget innehéalla en redogo-
relse for ekonomin under budgetéret i de kommunala koncernforetagen.! Kom-
munstyrelsen ansvarar for att bereda drenden som ska handlaggas av kommun-
fullméktige. Var granskning visar att redogdrelsen dver ekonomin i de kommu-
nala koncernforetagen finns som en bilaga i budgetyrkandet.

" Kommunallag (2017:725) 11 kap. 6 a §.
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21.2

213

2.1.3.1

213.2

2133

Forvaltnings AB Framtidens investeringsarende i
Karlastaden

Revisionskontoret har under aret foljt drendet rorande Forvaltnings AB Framti-
dens investeringsarende Karlastaden. I delarsrapporten for mars har kommun-
styrelsen informerat kommunfullméktige om Forvaltnings AB Framtidens for-
varv av byggritter 1 Karlastaden.

Kommunstyrelsen har beslutat att genomfora en oberoende granskning av affa-
ren med avseende pad informationsprocessen och om drendet dr av sadan bety-
delse eller vikt att det borde lyftas till kommunfullméiktige for beslut. Ett avtal
har ingétts med en extern leverantdr som kommer att genomfora och rapportera
sina iakttagelser och beddmningar under &r 2025.

Kommunstyrelsens beslutsfattande

Vi har i den grundldggande granskningen f6ljt styrelsens drenden och beslutfat-
tande pa en Overgripande nivd. Granskningen visar att det finns vissa avvikelser
i beslutsfattandet.

Att inte delta i beslut

Vi har noterat att flera ledaméter har valt att inte delta i kommunstyrelsens be-
slut om budget for ar 2025. I samma drende som budgeten lyftes ocksa exem-
pelvis samlad riskbild och internkontrollplanen f6r kommunstyrelsen. Vi vill
papeka att detta inte frantar berdrda ledaméter ansvaret for kommunstyrelsens
verksamhetsmassiga och ekonomiska resultat i forhéllande till kommunstyrel-
sens budget for &r 2025. Granskningen visar vidare att det finns fler drenden un-
der ar 2024 dér ledaméter véljer att inte delta i beslut.

Styrsignaler for genomférandeplaner

Enligt stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll ska nimnder och
styrelser besluta om en genomforandeplan for kommunfullméktiges budget.? Vi
har uppmérksammat att en instruktion kring genomforandeplanerna expedierats
via stadsledningskontoret fran de r6dgrona partierna till nimnder och styrelser
infor den genomforandeplan som ndmnder och styrelser ska besluta om. Hand-
lingen hade inte beslutats, varken pé tjdnstepersonsnivé, i kommunstyrelsen el-
ler i kommunfullméktige.

Langa bordlaggningstider

Kommunstyrelsens reglemente anger att ordférandens ansvar ar att se till att far-
digberedda drenden snarast behandlas i kommunstyrelsen.? Revisionskontoret
noterar att drenden bordlédggs i kommunstyrelsen under léngre perioder. Ett ex-
empel ar stadens forsta delarsrapport for aret, som sedan ska behandlas i

2 Stadens riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll anger att namnd/styrelse senast den siste no-
vember varje ar ska fatta beslut om genomférandeplan fér kommunfullméktiges budget. Framta-
gande av denna plan kan inte delegeras.

3 Kommunstyrelsen reglemente 3 kap. 13 §.
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2.2

2.3

24

241

kommunfullméktige. Granskningen visar att det ar flera drenden under aret dar
bordlaggning sker ett antal génger.

Ekonomi

Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ra-
mar som beslutats av fullmédktige. Kommunstyrelsen ska ocksa se till att det
finns en kontinuerlig ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har dversikt-
ligt granskat kommunstyrelsens styrning av ekonomin samt dess ekonomiska
uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har bedrivit verksamheten inom de
ekonomiska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att kommunstyrelsen
har {6ljt upp sin ekonomi kontinuerligt.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styr-
ning och kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Kommunstyrel-
sen ska dven folja upp och utvérdera detta arbete. Vi har 6versiktligt granskat
kommunstyrelsens interna styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har uppréttat en samlad riskbild och
en internkontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden.
Granskningen visar dven att den interna kontrollen planeras att foljas upp 1 ars-
rapporten och att kommunstyrelsens system for styrning, uppféljning och kon-
troll planeras att utvirderas enligt ordinarie tidplan.

Bedomning

Revisionskontorets bedomning utifrén en oversiktlig granskning &r att kommun-
styrelsen i huvudsak har en tillfredsstidllande ledning och styrning samt tillrack-
lig intern kontroll inom de omraden som vi har granskat. Vi har dock noterat
vissa avvikelser, exempelvis i kommunstyrelsens beslutsfattande.

Att inte delta i beslut

Var granskning visar att ledamoéter i kommunstyrelsen véljer att inte delta i flera
beslut under aret. En ledamot kan vélja att inte delta i ett beslut. Det &r dock ett
generellt ansvar som ledamot att delta i beslutsfattandet. Praxis bor darfor vara
att man deltar i beslutsfattandet. Om en ledamot inte instimmer i forslaget bor
man helst reservera sig med hinvisning till alternativa forslag eller begéra ater-
remiss.

Revisionskontorets beddmning ar att huvudinriktningen for ledaméter 1 kom-
munstyrelsen bor vara att delta i besluten. Vi ser det som olyckligt att en praxis
utvecklas i kommunstyrelsen, om valet att inte delta i besluten anvénds mer fre-
kvent. Det géller ocksa i stadens Gvriga ndimnder och bolag.
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24.2

243

24.4

2.4.41

2442

Styrsignaler for genomfoérandeplaner

Vi har noterat att en instruktion rérande genomforandeplaner expedierats via
stadsledningskontoret, utan att ndgot beslut fattats kring handlingen. Hantering
av instruktioner och liknande styrsignaler regleras exempelvis genom stadens
riktlinjer for styrande dokument. Revisionskontorets bedomning ér att instrukt-
ioner for nimnder och styrelser bor beslutas i avsedd ordning, innan expedie-
ring sker.

Langa bordlaggningstider

Det framkommer i granskningen att drenden bordldggs under langre perioder.
Kommunstyrelsen har ansvaret for att leda och samordna forvaltningen av sta-
dens angeldgenheter. Nar viktiga styrsignaler fordrojs far det effekter for ndmn-
der och styrelser. Ett exempel pé ett drende som bordlagts under en langre tid &r
stadens deldrsrapportering for mars. Deldrsrapporteringen utgor viktig styrin-
formation till fullméktige. Revisionskontorets bedomning ar att kommunstyrel-
sen bor arbeta for att minska tiden som drenden bordlaggs.

Ovrigt

Redogdrelse fér ekonomin i koncernféretagen

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktiges budget innehalla en redogo-
relse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen.
Granskningen visar att denna redogdrelse finns som en bilaga till budgeten for
ar 2025. Revisionskontorets bedomning ar att redogoérelsen for ekonomin i kon-
cernforetagen for budgetéaret bor finnas med i budgethandlingen, eller att det
tydligt framgar i budgeten var den lagstadgade redogorelsen finns. Det ar viktigt
for att tydliggdra koncernforetagens ekonomi for budgetéret, som en del av
kommunkoncernen.

Foérvaltnings AB Framtidens investeringsarende i Karlastaden

Kommunstyrelsen ska utéva uppsikt 6ver stadens bolag. Var bedomning &r att
kommunstyrelsen genom delarsrapporteringen for mars, har informerat kom-
munfullméiktige om Forvaltnings AB Framtidens forvérv av byggratter i Karlas-
taden.
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3 Granskning av
visselblasarfunktionen

Den lagstiftning som géller visselblasning i kommunen ar lagen (2021:890) om
skydd for personer som rapporterar missforhallanden. Goteborgs Stad har sedan
ar 2011 en visselblasarfunktion pa stadsledningskontoret, dit exempelvis arbets-
tagare kan rapportera misstankar om oegentligheter och missforhallanden. Vis-
selblésarfunktionen &r hela stadens rapporteringskanal. Den som vénder sig till
visselblasarfunktionen kan rapportera om missférhallanden som uppstatt eller
kommer att uppsté i verksamheten. Det ar viktigt att kommunen har forfaranden
for rapportering och uppfoljning samt att hinsyn tas till att visselblésaren har ett
skydd utifran lagstiftningen.

Syftet med granskningen var att granska &ndamaélsenligheten i kommunstyrel-
sens utredningsprocess inom visselblasarfunktionen. Granskningen har genom-
forts genom intervjuer, dokumentgranskning och stickprovsgranskning. Gransk-
ningen har framst fokuserat pé rutiner for utredningsprocessen och arbetssétt for
verifiering av faktauppgifter inom visselblasarfunktionen pa kommunstyrelsen.

Viktiga utgédngspunkter i granskningen &r lagen om skydd for personer som rap-
porterar missforhallanden samt kommunstyrelsens reglemente. Bolagens och
ndmndernas utredningsprocess kopplat till visselblésardrenden omfattas inte av
granskningen.

3.1 Granskningsresultat

Enligt visselblasarlagen ska det man rapporterar om ha ett allménintresse for att
utredas. Granskningen visar att stadsledningskontoret har anlitat en extern leve-
rantor for att ta emot tips. Den externa leverantéren avgor ocksa om tips dr av
allménintresse och darfor ska utredas. Om leverantoren anser att drendet ar av
allménintresse siands det till visselblasarfunktionen, som avgor hur drendet ska
hanteras och utredas.

Det vanligaste &r att utredningen gors av de kontaktpersoner som finns pa den
berdérda ndmnden eller bolaget. Utredningar som omfattar ledningsfunktioner
genomfors oftast av visselblasarfunktionen eller genom att anlita en extern leve-
rantr. Efter att utredningen har genomforts tar visselbldsarfunktionen beslut
om att avsluta utredningen. Besluten om att avsluta utredningen rapporteras pa
ett sarskilt satt till kommunstyrelsen, genom en lista dér avslutade utredningar
framgar. Resultatet av utredningen l&mnas till berérd forvaltning eller bolag.

3.1.1 Rutiner for utredningsprocessen

Granskningen visar att rutiner for utredningsprocessen har tagits fram. Ruti-
nerna beskrivs 1 visselblésarfunktionens processkarta. Den innehéller exempel-
vis moment for om visselblasarrapporten (tipset) ska utredas av funktionen sjélv
eller av kontaktpersoner pa aktuell forvaltning eller bolag. Processkartan
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innehaller ocksa de steg som ska tas for att skydda visselblasaren. Rutinerna in-
nehaller exempelvis beskrivningar av att handldggaren ska bedoma vilka utred-
ningsatgirder som behover vidtas samt att iakttagelser ska dokumenteras under
utredningens gang.

Revisionskontorets stickprovsgranskning visar att rutinerna i stort f6ljs i de
granskade drendena. Avgransningen av visselblasarutredningen 4r ibland nagot
oklar, da en visselblasarrapport kan innehélla flera tips. Tipsen kan i sig ocksé
vara oklara och diffusa. Visselblésarfunktionen anger att lagstiftningen definie-
rar avgransningen av vad som &r ett missforhallande och ddrmed ska utredas.
Omsténdigheter i rapporten som inte omfattas av lagens krav utreds inte.

Stickprovsgranskningen visar samtidigt att det finns moment i utredningspro-
cessen dér rutinerna saknar tydliga skrivningar. Det handlar om verifiering av
faktauppgifter och kvalitetssdkringen av utredningarna. Det handlar ocksa om
hur resultatet av utredningarna ska rapporteras nir det giller fortsatt hantering
hos berérd ndmnd eller styrelse.

Visselblasarfunktionen lyfter att rutinerna innehaller de delar som styrs av lag-
stiftningen. Vidare lyfter de att verifieringen ér en del av utredningsmetodiken
och avgors i varje enskilt drende, samt att atgédrder utifrén utredningen 4r re-
spektive ndimnds och styrelses ansvar.

3.1.2 Verifiering av faktauppgifter och kvalitetssakring

Det framkommer i granskningen att tipset som inkommer skyddas av sekretess
och att personer som forekommer i tips inte har partsinsyn. Visselblasarfunkt-
ionen anger att personer som forekommer i tips i olika omfattning kan f& ldmna
upplysningar, exempelvis genom intervjuer och inhdmtning av material.

Granskningen visar att det saknas en beskrivning i rutinerna av hur verifiering
av faktauppgifter kan ske i utredningsarbetet. Samtidigt visar granskningen att
det finns arbetssétt for verifiering av faktauppgifter under arbetets gdng, genom
exempelvis muntliga kontakter och avstimningar med kontaktpersonerna i for-
valtningar och bolag. Vid behov kan visselblasarfunktionen verifiera uppgifter
via tillgéng till olika system.

Vidare visar granskningen att det saknas beskrivningar i rutinerna av hur
kvalitetssdkringen av utredningarna sker i slutfasen av utredningsprocessen. Det
finns dock ett arbetssétt for att kvalitetssékra utredningarna, genom att det sker
avstimningar mellan handldggare och mellan handldggare och chef.

Visselblasarfunktionen beskriver att deras arbetssétt i slutfasen innebér att ut-
redningar kvalitetssdkras genom ldmplig kontakt med forvaltningar och bolag,
exempelvis med kontaktpersoner, direktor/vd och granskade personer. De fram-
for ocksa att under utredningens gang kan kvalitetssdkring ske genom att utkast
oversénds for synpunkter eller genom muntlig avstimning.*

4 Stadsledningskontoret anger ocksa att det sker en kvalitetssakring gentemot forvaltningarnas och
bolagens egna utredningar, genom att visselblasarfunktionen staller foljdfragor eller begar komplet-
terande dokumentation om de anser att omsténdigheterna inte &r utredda i tillracklig grad.
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3.1.3 Resultat av utredningarna

3.2

Granskningen visar att resultatet av utredningarna sammanstélls i ett beslut om
att avsluta utredningen. Stickproven visar att besluten ser lite olika ut i de stick-
prov som granskats, beroende pa vilken typ av tips som ldmnats in.

Arendena avslutas som regel med en bedémning av om tipset forefaller stimma
eller inte. I vissa av drendena gar visselblasarfunktionen ldngre nir det géller
slutsatser och bedomningar utifran det som framkommit under utredningen. I
vissa fall 1amnar visselblasarfunktionen beddmningar mer generellt om exem-
pelvis styrningen och rekommendationer till berérd styrelse eller nimnd for hur
de fortsatt ska agera. Rekommendationer till styrelse och ndmnd l&mnas saledes
i vissa fall, men finns inte med i rutinerna for utredningsprocessen.

Bedomning

Var granskning visar att det finns rutiner for utredningsprocessen inom vissel-
blasarfunktionen. Granskningen visar att rutinerna innehaller moment som syf-
tar till att skydda personer som rapporterar missforhallanden. I stort f6ljs ruti-
nerna i de drenden som vi granskat i stickprovsgranskningen. Vér beddmning ar
att visselblasarfunktionens utredningsprocess i stort dr &ndamalsenlig. Gransk-
ningen visar pé vissa forbattringsomraden.

Revisionskontorets beddmning ar att rutinerna kan fortydligas nér det géller
vilka metoder som anvinds for att verifiera de faktauppgifter som framkommer
under utredningens géng. Granskningen visar att det delvis finns arbetssétt for
det momentet i utredningen. Rutinerna kan ocksa fortydligas nér det géller den
kvalitetssdkring som sker som en del i utredningsprocessen.

Vidare visar granskningen att resultatet av utredningen sammanstélls i ett beslut
om att avsluta utredningen, med en bedémning om tipset stimmer eller inte. I
vissa fall lamnar visselblasarfunktionen dven bedémningar om hur styrelse eller
ndmnd ska agera utifran det som framkommit utifrén visselblésartipsen. Revis-
ionskontorets bedomning &r att kommunstyrelsen bor dvervdga om det momen-
tet ska utga. Styrsignaler fran visselblasarfunktionen direkt till styrelser och
ndmnder riskerar att bli otydligt géllande vem som é&r avsidndare, och vilken roll
visselblasarfunktionen har i styrkedjan gentemot nimnder och styrelser.

De lardomar och iakttagelser som visselblasarfunktionen gor i sitt arbete gene-
rellt, om behov av forbéttrade styrsignaler, kan utgora inspel infor 6versyner av
exempelvis styrande dokument i kommunstyrelsens 6vriga verksamhet.

Mot bakgrund av iakttagelser som gjorts i granskningen ldmnar vi foljande re-
kommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla rutinerna inom visselbldasar-
funktionen avseende metoder for verifiering av faktauppgifter och kvalitetssdk-
ring.
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4 Hogt vatten - styrning och
uppfoljning av Goteborgs
Stads arbete med
hogvattenskydd

Under aret har revisorerna granskat styrningen och uppfoljning av Géteborgs

Stads arbete med hogvattenskydd. Granskningen har avrapporterats till kom-

munstyrelsen och berérda nimnder samt till kommunfullméktige i en sérskild
revisionsrapport.’

Goteborg dr en geografiskt utsatt stad utifran sitt 14ge, vid havet och vid Géta
dlv. Centrala Goteborg édr ocksa den plats dér flera vattendrag har sitt utlopp i
Gota dlv. Goteborgs centrala laglanta delar riskerar att drabbas av arliga Gver-
svamningar inom en 15-arsperiod, om inte en kombination av klimatanpass-
ningsatgirder vidtas. De atgérder som behdvs handlar om dels skyfallshante-
ring, dels hdgvattenskydd i form av dlvkantskydd och inre portar.

Syftet med granskningen &r att bedoma om stadens arbete med hogvattenskydd 1
centrala Goteborg ar tillrdckligt, utifran den malsdttning som finns om att ha ett
hogvattenskydd pa plats &r 2040. Granskningen omfattar kommunstyrelsen, ex-
ploateringsnamnden, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden.

Granskningen visar att det finns fungerande arbetssitt mellan férvaltningarna
géllande hogvattenskyddsarbetet. Exploateringsndmnden leder arbetet med ett
hogvattenskyddsprogram dér samverkan sker 16pande mellan exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden. Var beddmning &r
att den overgripande ansvarsfordelningen, mellan granskade ndmnder och kom-
munstyrelsen, 1 stort ar tydlig avseende arbetet med hogvattenskydd. Vi vill
dock betona att principerna for finansiering av hogvattenskydd inom staden be-
hover tydliggoras for ansvariga ndmnder och bolag.

Var granskning visar att det delvis formulerats strategier for att nd malet om att
ha hogvattenskydd pé plats &r 2040 genom malséttningen inom hogvattenspro-
grammet och genom utbyggnadsplanen frdn 2020. Det saknas dock uppdaterade
overgripande styrdokument for hogvattenskyddsarbetet. Sedan planen togs fram
har stadsplaneringen i staden omorganiserats.

Vér beddmning ir att styrningen av hogvattenskyddsarbetet behover stérkas, ex-
empelvis genom att konkretisera utbyggnadsplaneringen. Det ar ett gemensamt
ansvar utifrdn nuvarande reglementen for exploateringsndmnden och stadsbygg-
nadsndmnden, att se over hur utbyggnadsplaneringen for hogvattenskyddet kan
konkretiseras. Viktiga avvéigningar behdver goras for hogvattenskyddets olika
delar dé valen av 16sningar for skyddet paverkar driftskostnaderna pa lang sikt.

5 Hogt vatten — styrning och uppfoljning av Géteborg Stads arbete med hdgvattenskydd, diarienum-
mer SRV-2024-00115, beslutad av revisorsgruppen 19 november ar 2024.
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Vi har ocksa granskat uppfoljningen av hogvattensskyddsarbetet. Da det saknas
ett overgripande styrdokument for hogvattenskyddsarbetet ar det dock svart att
folja upp om arbetet ligger i fas, for de berérda nimnderna och fér kommunsty-
relsen. Granskningen visar att viss uppfoljning sker inom exploateringsndmn-
den.

Revisionskontorets sammanvagda bedomning é&r att det krivs en mer systema-
tisk styrning och uppfoljning av strategier och atgérder for uppbyggnaden av
hogvattenskydd till ar 2040, for att stadens arbete mot stigande vattennivaer ska
vara tillrdckligt. Féljande rekommendation ldmnas till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens hogvatten-
skyddsarbete.

5 Styrning och samordning av
digital utveckling och
forvaltning

Under aret har revisorerna granskat styrning och samordning av digital utveckl-
ing och forvaltning. Granskningen har avrapporterats till kommunstyrelsen och
till kommunfullméktige i en sirskild revisionsrapport.’

Granskningen syftade till att bedoma om stadsbyggnadsndmnden, socialndmn-
den Nordost, namnden for Intraservice och kommunstyrelsen har skapat forut-
sattningar for ett indamélsenligt digitaliseringsarbete.

Var samlade bedomning &r att kommunstyrelsen delvis driver stadens digitali-
seringsarbete i enlighet med styrdokumenten inom digitaliseringsomréadet.
Kommunstyrelsen har utformat en organisation och arbetssétt for att mojlig-
gora uppdraget att driva stadens digitaliseringsarbete. Beredningen av den érliga
analysen for ar 2025, vilket utgdr ett vasentligt och centralt underlag till den
strategiska samordningsgruppen, har vissa brister da underlaget saknar uppgifter
om de risk- och sidkerhetskrav samt informationssidkerhetsniva som framgar av
riktlinjen. Beredningsprocessen infor detta viktiga underlag behdver stérkas
bade hos Intraservice och hos stadsledningskontoret.

Vi bedomer att kommunstyrelsen behdver utveckla sin uppfoljning. Kommun-
styrelsen har inte pa ett systematiskt satt foljt upp om och i sa fall hur ndimnder
och bolag har planerat for sin verksamhetsutveckling med stod av digitalisering
for att uppné kraven i riktlinjen for styrning, samordning och finansiering av di-
gital utveckling och forvaltning. Kommunstyrelsen har heller inte kunnat f6lja
upp stadens digitaliseringsplan pa tilltdnkt sétt eftersom vald uppféljningsmetod
inte visat sig g att anvénda pa ett tillfredstdllande sétt under de ar som man ge-
nomfort uppfoljningen.

8 Styrning och samordning av digital utveckling och férvaltning, SRV-2024-00079, beslutad av revi-
sorsgruppen 19 november 2024.
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Kommunstyrelsens roll &r att driva stadens digitalisering pa en strategisk niva
genom att leda, samordna samt utveckla och folja upp de processer som omfat-
tar styrning, samordning och finansiering av digitalisering pa en overgripande
stadenniva. Mot bakgrund av vad som framkommer i granskningen bedémer vi
att det arbete som kommunstyrelsen faktiskt bedriver inte stér i paritet med
detta. I dagslaget saknar kommunstyrelsen en tillrdckligt bra helhetsbild 6ver
stadens samlade digitaliseringsarbete for att ddrmed strategiskt styra detta. Vér
bedomning ar darfor att kommunstyrelsen i dagsldget inte fullt ut kan sdgas
driva stadens digitalisering pa en strategisk niva.

Foljande rekommendationer lamnas till kommunstyrelsen utifran granskningen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att stirka uppfoljningen av stadens digitali-
seringsarbete.

Kommunstyrelsen rekommenderas att, i samband med revideringen av riktlinjen
for styrning, samordning och finansiering av digital utveckling och forvaltning,
utreda hur stadens digitaliseringsarbete kan utvecklas for att oka den strate-
giska styrningen av stadens digitala utveckling och forvaltning.

6 Granskning av
personsakerhet for
fortroendevalda

Under aret har revisionskontoret granskat Goteborgs Stads arbete med personsa-
kerhet for fortroendevalda. Kommunstyrelsen ingick i granskningen. Gransk-
ningen har avrapporterats till styrelsen och till kommunfullmaéktige i en sérskild
revisionsrapport.’

Syftet med granskningen var att bedoma om Goteborgs Stad arbetar Aandamals-
enligt med personsékerhet for fortroendevalda. Utover kommunstyrelsen ingick
14 namnder och bolag i granskningen.

Den samlade bedomningen ér att stadens arbete med fortroendevaldas personsi-
kerhet behover forbattras. Granskningen visar att det finns behov av en tydli-
gare styrning och ett mer systematiskt sdkerhetsarbete. Vi bedomer att kom-
munstyrelsen, utifran sin samordnande roll, bor ta initiativ till att fortydliga styr-
ningen och ansvarsfordelningen for fortroendevaldas personsédkerhet. Den nya
lagstiftningen som forvéntas inforas avseende kommunalréd anser vi erbjuder
mojlighet att ta ett helhetsgrepp kring hur staden ska arbeta med personsikerhet
for samtliga fortroendevalda.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har identifierat risker for att fortroen-
devalda blir utsatta for hot, vald och otillaten paverkan och bedriver ett férebyg-
gande arbete. Styrelsen har dokumenterade rutiner/arbetssatt for hur hot, vald

" Granskning av personsakerhet for fértroendevalda, SRV-2024-00048, beslutad av revisorsgrup-
pen och lekmannarevisorerna 17 december 2024.
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och otillaten paverkan mot fortroendevalda ska hanteras. Granskningen visar
ocksé att man dokumenterar eventuella incidenter som intréaffar avseende fortro-
endevaldas personsékerhet.

Revisionskontoret konstaterar att kommunstyrelsen inte gér nagon samlad upp-
foljning av incidenter riktade mot fortroendevalda eller av hur arbetet med for-
troendevaldas sékerhet fungerar. Den statistik som tas fram av stadslednings-
kontoret analyseras och redovisas inte i ndgon instans. Den uppfoljning som
gors avseende personsédkerhet behandlar endast medarbetarnas situation. Vi be-
domer att avsaknaden av uppf6ljning kan leda till att brister i det férebyggande
och omhéndertagande arbetet inte identifieras och atgérdas. I forléingningen kan
fortroendevalda hindras i sina uppdrag och sakna tillréckligt stod om de blir ut-
satta for hot, vald eller otilldten paverkan.

Utifrén granskningen lamnar vi f6ljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att ta initiativ till att fortydliga styrningen,
ansvarsfordelningen och uppfoljningen avseende fortroendevaldas personsdker-
het.
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7 Granskning av rakenskaper

En del av Stadsrevisionens granskning bestar av att granska och bedéma om
Goteborgs Stads riakenskaper ér réttvisande. Rékenskapsgranskningen genom-
fors av upphandlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 tridde Standard for kommunal réikenskapsrevision i kraft.®
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av raken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Granskningen av delérs- och &rsredovisning samt intern kontroll inom vésent-
liga processer tar sin utgangspunkt i stadens riakenskaper i stillet for att, som ti-
digare, bygga nerifran och upp utifrain nimndernas redovisning. Revisionsansat-
sen bygger pa vasentlighetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunper-
spektiv. Det innebér att vissa nimnder kan berdras mindre av den arliga riken-
skapsgranskningen och andra kan berdras mer.

7.1 Granskningsresultat

Inga iakttagelser som berér kommunstyrelsens egen forvaltning har rapporterats
i granskningen av Goteborgs Stads ridkenskaper.

8 Standard fér kommunal rédkenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).

Granskning av kommunstyrelsen 19 (24)
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen 2025-04-08



8

8.1

8.1.1

8.2

Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till kommunstyrelsen tidigare ar.

Uppfoljning av styrning och uppfoljning av
Goteborgs Stads arbete med
skyfallshantering

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret ar 2022
styrning och uppfoljning av Goteborgs Stads arbete med skyfallshantering.
Granskningen resulterade i foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att vidareutveckla den kommunévergripande
styrningen av stadens arbete med skyfallshantering.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen med utgangspunkt i kommunstyrelsens
yttrande kring rekommendationen och genom att stélla fragor till stadslednings-
kontoret.

Uppf6ljningen visar att skyfallshantering varit en del av den risk- och sérbar-
hetsanalys som kommunstyrelsen genomfort ar 2023. Fokus i klimatanpass-
ningsarbetet i Goteborgs Stads plan for klimatanpassning 2024-2026 ligger pa
oversvamningsrisker fran skyfall samt virmeboljor. Planen innebér en start pa
en klimatanpassningsprocess som omfattar stadens ndmnder och styrelser.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har omhéndertagit rekommen-
dationen.

Uppfoljning av exploateringsekonomin i
Goteborgs Stad

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret 2019 ex-
ploateringsverksamheten 1 Goteborgs Stad. Vid foregaende éars uppfoljning
kvarstod foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att sikerstdlla att det finns en samlad bild av
stadens totala exploateringsverksamhet pd savdl kort som lang sikt.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen med utgangspunkt i kommunstyrelsens
yttrande kring rekommendationen och genom att stélla fragor till stadslednings-
kontoret.
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8.2.1

8.3

8.3.1

Uppfdljningen visar att stadsledningskontoret planerar att skapa en mer samlad
bild av exploateringsekonomin i samband med budgetforutsattningarna kom-
mande &r, exempelvis genom att iven Alvstranden Utveckling AB:s exploate-
ringsverksamhet tas med i prognoserna framét.

Beddomning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har tagit fram en planering for
att sdkerstélla att det finns en samlad bild av stadens totala exploateringsverk-
samhet pé savil kort som léng sikt. Var bedomning ar att det &r viktigt att det
arbete som péabdrjats fortsitter, och det 4r nagot som vi kommer att folja fortsatt
inom ramen for vér grundlédggande granskning. Revisionskontoret bedomer att
kommunstyrelsen har omhéndertagit rekommendationen.

Uppfoljning av hanteringen av principiella
arenden och arenden av storre vikt

Revisorerna granskade ar 2023 bland annat hanteringen av principiella drenden
inom ramen for den grundldggande granskningen. Granskningen resulterade i
foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att tydliggora hanteringen av principiella
drenden.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen med utgédngspunkt i kommunstyrelsens
yttrande kring rekommendationen och genom att stélla fragor till stadslednings-
kontoret.

Uppf6ljningen visar att stadsledningskontoret genomfort en genomlysning som
resulterat i ett drende som lyfts i kommunstyrelsen i december. I drendet finns
ett forslag om att kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag pa revide-
ringar i relevanta styrdokument avseende hantering av drenden av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt. Beslut har inte fattats i drendet vid arets
slut.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen via genomlysningen inlett ar-
betet med att omhénderta rekommendationen. Beslut har inte fattats utifran ge-
nomlysningen vid éret slut. Det kvarstar ett arbete med att tydliggora hante-

ringen av principiella drenden. Véar bedomning att rekommendationen kvarstar.
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8.4 Uppfdljning av kontinuitetsformagan i
samhallsviktiga verksamheter i Goteborgs
Stad

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret ar 2022
kontinuitetsformagan i samhallsviktiga system. Granskningen resulterade i fol-
jande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utova en systematisk upp-
sikt dver ndmndernas och bolagens kontinuitetsformdga.

Stadsrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utreda forutsdttningarna
for ett stadengemensamt anvindande av personal i hindelse av storningar i sta-
dens samhidllsviktiga verksamheter.

Vi har i ar foljt upp rekommendationerna med utgadngspunkt i kommunstyrel-
sens yttrande kring rekommendationerna och genom att stilla fragor till stads-
ledningskontoret.

For att stirka uppsikten 6ver nimndernas och bolagens kontinuitetsforméga har
ett avsnitt for omradet lagts in i Goteborgs Stads plan for arbetet med civil be-
redskap 2024-2027. Den omarbetade planen beslutades i mars ar 2024 och stél-
ler krav pé att stadens forvaltningar och bolag som bedriver samhéllsviktig
verksamhet ska etablera ett systematiskt arbete med kontinuitetshantering.

Vidare har systematiken for uppsiktsansvaret stirkts i sin helhet hos stadsled-
ningskontoret i samband med omorganisationen. Uppsiktsteam har satts sam-
man utifran organisationens omradesindelning och utmaningsomraden har kart-
lagts. Dér ar ett av omradena civil beredskap och krisberedskap.

Uppf0ljningen visar att forutséttningar for ett stadengemensamt anvindande av
personal har kartlagts. Stadsledningskontoret har inom ramen for sitt arbete med
beredskapsplanen och resursfunktionen for personalforsorjning (enligt Gote-
borgs Stads riktlinje for hojd beredskap) arbetat fram underlag.

Underlagen roér bland annat en resurspool inom staden for bemanning av trygg-
hetspunkter. I arbetet har personalforsorjningen setts over for att stadens sam-
hillsviktiga verksamheter ska kunna fungera i storningar, kriser och vid krig. 1
arbetet har bade kortvariga behov vid snabbt uppkomna situationer och langsik-
tiga behov med mer omfattande personalvolymer setts 6ver. Vidare har resurs-
funktionen for personalforsorjning, som kommunstyrelsen ansvarar for, tagit
fram underlag som illustrerar behov av bemanning i olika typer av kriser samt
vilka aktorer som berdrs. Stadens samtliga resursfunktioner’, kommunledningen
samt kommunstyrelsen har ocksd genomfort en 6vning under aret.

9 Ansvar och syfte beskrivs for stadens samtliga 19 tematiska resursfunktioner i Géteborgs Stads
riktlinje for héjd beredskap.
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8.4.1

8.5

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har vidtagit atgiarder for att
stirka systematiken i1 uppsiktsansvaret over nimndernas och bolagens kontinui-
tetsformaga. Att omradet nu dr en del i G6teborgs Stads plan for arbetet med ci-
vil beredskap 2024-2027 ger forutsittningar for arbetet framat.

Vidare framgér att atgdrder genomforts for att forbéttra forutsittningarna for ett
stadengemensamt anviandande av personal i hidndelse av storning. Ytterligare ar-
bete kvarstdr men var bedomning &r att en planering finns for arbetet framaét.

Revisionskontoret bedomer att rekommendationerna har omhéndertagits.

Uppfoljning av planerings-, budget- och
uppfoljningsprocessen

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret ar 2023
uppfoljning av planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen. Granskningen
resulterade i foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att se dver uppfoljningsprocessen i syfte att
tvdliggdra de krav som stdlls pd ndmnders och bolags rapportering.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sikerstdlla arbetsformer som innebdr att
stadsledningskontorets kompetens tillvaratas i budgetberedningen.

Vi har i ar foljt upp dessa rekommendationer med utgdngspunkt i kommunsty-
relsens yttrande kring rekommendationerna och genom att stélla fragor till
stadsledningskontoret. Kommunstyrelsen fick i uppdrag att ta fram en ny upp-
foljningsstruktur for ndmnder och styrelser i kommunfullméktiges budget for ar
2024. Granskningen visar att en uppdaterad uppfoljningsprocess beslutades av
kommunfullmédktige i mars &r 2024. Forslaget innehdll dndringar i styrdoku-
menten:

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll
e Goteborgs stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning

Justeringarna innebér att processen tidigarelaggs for beslut om budget/affars-
plan och genomférandeplan, samt att kraven pé den lopande ekonomiska upp-
foljningen justeras till ett fokus pa avvikelser i forhallande till det ekonomiska
malet pa helarsbasis (tidigare periodens budget).

I intervjuer lyfts att anvisningar i stadens uppfoljningssystem Stratsys har for-
tydligats. Vidare framgar att utbildningar genomforts med stadens forvaltnings-
controllers med syfte att fortydliga processen samt att skapa en plattform for
fragor och samverkan.

Av uppfoljningen framgér att arbetsformerna for stadens budgetberedning be-
doms fungera tillfredstéllande och att inga fordndringar har foreslagits 1 kom-
munstyrelsens yttrande. Vid genomforda intervjuer med stadsledningskontoret
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8.5.1

framkom att revisionskontorets forbattringsforslag har diskuterats men att ar-
betsformerna ligger fast.

Beddmning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen har omhéndertagit rekommen-
dationen om att tydliggdra de krav som stélls p4 ndmnders och bolags rapporte-
ring.

Kommunstyrelsen anger i sitt yttrande att man har beaktat rekommendationen
om att sdkerstélla arbetsformer dér stadsledningskontorets kompetens tillvaratas
1 budgetberedningen. Revisionskontoret bedomer att rekommendationen inte
kvarstar, men anser att det dr fortsatt viktigt att stadens budgetberedningspro-
cess starks genom att tjanstepersonsorganisationens kompetens nyttjas i hdgre
utstrdckning inom ramen for den politiska beredningsprocessen.
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Missiv till kommunstyrelsen

Revisorerna ska bedoma om resultatet i den arsredovisning som kommunfull-
maiktige ska behandla &r forenligt med de mal och riktlinjer som fullméktige har
beslutat. Revisorerna ska ocksa bedoma om rikenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorernas bedomning ska ldmnas till kommunfullméiktige infor behand-
lingen av &rsredovisningen.

Av denna rapport framgér de sakkunnigas iakttagelser och beddmningar. Vi,
fortroendevalda revisorer, hinvisar till rapporten som grund for vart uttalande
till kommunfullmaiktige. Vi stéller oss bakom de beddmningar som framgar av
rapporten.

Foljande rekommendationer ldamnas:

Kommunstyrelsen rekommenderas att stdrka drsredovisningsprocessen i de de-
lar déir manuella inslag finns.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla Goteborgs Stads riktlinje for till-
ldmpning av regelverk for investeringar och anliggningstillgangar, med ned-
skrivningar samt pdgdende projekt.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla utvirderingen av mdluppfyllel-
sen sd att den innehdller en avstimning mot arliga mdlvdirden for verksam-
heten.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sdkerstdlla att god redovisningssed efter-
levs avseende finansiell leasing.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla noten om koncerninterna forhdl-
landen i enlighet med Radet for kommunal redovisnings rekommendation R16.

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen vidtar 1ampliga atgérder med an-
ledning av de rekommendationer som lamnas.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande frén kom-
munstyrelsen. Av yttrandet ska det framgé vilka atgarder som kommunstyrelsen
har gjort eller planerar att gora for att hantera de ldmnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 8 april 2025

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgérd Torbjorn Rigemar
ordférande vice ordférande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag &r att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. Yrkesrevisorerna presenterar den granskning
de gor under éret i form av redogorelser och rapporter. Rapporterna ligger till
grund for fortroendevalda revisorers ansvarsprovning av nimnder och kommun-
styrelse samt bedomning av bolagen.

Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rapporter pa
www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran revis-

ionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2024-00096
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1 Samlad bedomning

Kommunstyrelsen ska arligen upprétta en arsredovisning for hela Goteborgs
Stad som omfattar ndmnder, bolag och kommunalférbund. Revisorernas uppgift
ar att bedoma om resultatet i drsredovisningen ar férenligt med de mal och rikt-
linjer som kommunfullméktige har beslutat, om rékenskaperna ar réttvisande
och om den interna kontrollen &r tillracklig.

1.1 Intern kontroll i redovisningsrutiner

Det ar revisionskontorets bedomning att Goteborgs Stad 1 huvudsak har en
dndamalsenlig intern kontroll i de redovisningsrutiner som har ingatt i gransk-
ningen. I nagra av de granskade processerna ser vi dock att det finns behov att
utveckla den interna kontrollen.

1.2 Forvaltningsberattelsen

Arsredovisningens forvaltningsberittelse har granskats och beddéms i huvudsak
innehalla de upplysningar som ska lamnas enligt lag och rekommendationer.

I enlighet med de krav som stélls i lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning har en balanskravsutredning uppréttats i &rsredovisningen. Av balanskravs-
utredningen framgar att Goteborgs Stad nér upp till balanskravet ar 2024.

Granskningen visar att forvaltningsberattelsen innehéller en samlad utvirdering
av om malen for god ekonomisk hushallning har uppnatts och f6ljts. Kommun-
styrelsen har bedomt att det foreligger god ekonomisk hushéllning bade ur ett
finansiellt och ett verksamhetsmassigt perspektiv. Den utvirdering och beddm-
ning som gjorts avser inte aret 2024, utan hela mandatperioden.

Verksamhetsmalen som kommunfullmédktige beslutat om i budgeten for 2024
saknar malvérden. D4 verksamhetsmalen saknar méalvérden dr det revisionskon-
torets bedomning att det inte &r mojligt att avgdra om resultatet for verksam-
heten &r forenligt med de verksamhetsmal for 2024 som fullmiktige beslutat
om.

Granskningen visar att de finansiella inriktningarna har utvarderats i rsredovis-
ningen. Revisionskontorets bedomning &r att resultatet i arsredovisningen i hu-
vudsak &r forenligt med de finansiella malen for god ekonomisk hushéallning
som fullmiktige har beslutat om. Sjdlvfinansieringsgraden for exploaterings-
verksamheten dr lagre &n kommunfullméaktiges beslutade mal for 2024, men
hogre dn den langsiktiga inriktningen.

Revisionskontorets beddmning &r att arets granskning visar pa risker kopplat till
att uppratthalla en langsiktigt god ekonomisk hushéllning utifran det ekono-
miska ladget i kommunkoncernen. Vi vill betona vikten av att noggranna avvag-
ningar, av planerade investeringsnivaer och skuldséttning, gors kopplat till kom-
munkoncernens langsiktiga ekonomiska hushéllning.
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1.3 Rattvisande rakenskaper

Goteborgs Stads arsredovisning inklusive de sammanstéllda rdkenskaperna be-
doms i1 huvudsak vara upprittad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning samt rekommendationer frdn Rédet for kommunal redovisning.
Arsredovisningen bedoms i huvudsak ge en rittvisande bild av Géteborgs Stads
resultat och stéllning.

Under aret har en utvirdering av stadens leasingavtal gjorts som visar att det
finns leasingavtal som borde klassificeras som finansiell leasing. Utifran att fi-
nansiell leasing inte redovisas per arsbokslutet 2024 &r det revisionskontorets
beddmning att finansiell leasing inte fullt ut redovisas i enlighet med god redo-
visningssed per bokslutet 2024.

Posten bedoms inte utgora ett vasentligt fel men vi vill betona att effekterna pa
rakenskaperna bygger pa de beddmningar som gors i den framtagna utvérde-
ringsmodellen. Om en annan bedémning gors utifran lokalernas servicepotential
kan det samlade beloppet for finansiella leasingkontrakt bli vasentligt hdgre och
effekterna pa balansrékningens omslutning kan 6ka. Det skulle piverka stadens
soliditetsberdkningar, skuldsattningsgrad och andra nyckeltal.

Rapporten har faktaavstdmts med stadsledningskontoret.

1.4 Rekommendationer

Revisionskontoret ldmnar féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Kommunstyrelsen rekommenderas att stirka arsredovisningsprocessen i
de delar dir manuella inslag finns.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla Goteborgs Stads
riktlinje for tillimpning av regelverk for investeringar och
anlaggningstillgangar, med nedskrivningar samt pagaende projekt.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla utvarderingen av
maluppfyllelsen sa att den innehaller en avstimning mot érliga
malvérden for verksamheten.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att sékerstélla att god
redovisningssed efterlevs avseende finansiell leasing.

e Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla noten om
koncerninterna forhallanden i enlighet med Rédet om kommunal
redovisnings rekommendation R16.
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2.1

Utgangspunkter

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet i sdvil nimnder som kommunala bolag. Kommunfullméktige ska
darfor besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.

Kommunfullmiktige ska ocksa uppritta en budget for varje ar. Budgeten ska in-
nehalla en plan for verksamheten med mal och riktlinjer som har betydelse for
en god ekonomisk hushéllning, hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stédllningen ska vara vid budgetarets slut. Budgeten ska ocksa inne-
halla en plan for ekonomin for en period av tre &r. Planen ska innehélla finansi-
ella mal som #r av betydelse for god ekonomisk hushallning.!

Den kommunala redovisningen regleras i kommunallagen och i lagen om kom-
munal bokforing och redovisning (LKBR). I LKBR stéar att redovisningen ska
upprittas enligt god redovisningssed. Det dr Rddet for kommunal redovisning
(RKR) som uttolkar den goda seden genom rekommendationer som &r norme-
rande. Sedan januari 2023 giller Standard for kommunal rikenskapsrevision.?
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av raken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Granskningens syfte och omfattning

Syftet med granskningen &r att bedoma om resultatet i arsredovisningen dr for-
enligt med fullméktiges mal f6r god ekonomisk hushéllning och om rakenskap-
erna 4r rattvisande. Att rakenskaperna dr rittvisande innebar att de ger en réttvi-
sande bild av resultat och ekonomisk stéllning samt att &rsredovisningen ar upp-
rattad 1 enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o fOrvaltningsberittelse

e resultatrdkning

e balansridkning

e kassaflodesanalys

e sammanstéllda rdkenskaper

e noter

e  drift- och investeringsredovisning.

Granskningen innefattar d&ven uppfoljning av ldmnade rekommendationer fran
tidigare ar.

11 kap. 1-6 §§ kommunallagen.

2 Standard fér kommunal réakenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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2.2

2.3

24

Revisionskriterier

Granskningen av Goteborgs Stads arsredovisning tar sin utgangspunkt i foljande
revisionskriterier:

e kommunallagen (2017:725)

o lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

e Raédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer

e Goteborgs Stads riktlinjer for god ekonomisk hushéllning samt resultat-
utjimningsreserv och resultatreserv

o (Goteborgs Stads budget 2024.

Metod och avgransningar

Granskningen har utforts enligt god revisionssed och i tilldmpliga delar Stan-
dard for kommunal rikenskapsrevision som infordes fran den 1 januari 2023.3
Det innebér att granskningen baseras pa ett vésentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vésentligt ger en rétt-
visande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel
som paverkar resultat och stillning eller notupplysningar pa ett sitt som kan
leda till felaktigt beslutsfattande.

Revisionsforetagen EY och PwC har som konsulter bitritt revisionskontoret i
granskningen av arsredovisningen, inklusive de sammanstéllda rikenskaperna,
och i granskningen av intern kontroll i redovisningsrutiner. Uppdragen har ut-
forts med végledning av Standard for kommunal réikenskapsrevision i den ut-
strdckning som ér tilldimplig for ett konsultuppdrag.

Disposition

I kapitel 3 redogor vi for resultatet av granskningen av intern kontroll i vésent-
liga redovisningsrutiner. I kapitel 4 redovisas granskningen av forvaltningsbe-
rattelsen. I kapitel 5 redovisas granskningen av rakenskaperna.

8 Standard for kommunal rakenskapsrevision &r framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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3.1

Granskningsresultat — intern
kontroll i redovisningsrutiner

Granskningen av den interna kontrollen i redovisningsrutiner har fokuserat pa
de redovisningsrutiner som beddmts vara mest védsentliga for att sakerstilla rik-
tigheten 1 den finansiella rapporteringen i Géteborgs Stad. De processer som har
granskats 2024 &r:

e bokslutsprocessen och upprittandet av arsredovisningen

e exploateringsprocessen

e finansprocessen

e processen for att upprétta driftsredovisning

e processen for att uppritta investeringsredovisning

e processen for redovisning av materiella anldggningstillgangar
e inkOpsprocessen

e it-processer som &r visentliga fOr att upprétta finansiell rapportering
e IGneprocessen

e intiktsprocessen

e pensioner

e manuella bokforingsordrar.

For flertalet av de granskade processerna har inga vésentliga avvikelser fram-
kommit. Inom vissa omraden visar granskningen pa behov av en forstéarkt intern
kontroll. Med tvé undantag bedoms de granskade processerna dock i allt vésent-
ligt fungera tillfredsstéllande.

Bokslutsprocessen och upprattandet av
arsredovisningen

Granskningen av processerna visar att uppréttandet av rsredovisningen bestér
av méanga manuella moment. Det kriver ett omfattande avstimningsarbete och
ar 1 delar personberoende. Stadsledningskontoret anviander Excel i olika mo-
ment i avstimningsprocessen. Bokslutsprocessens manuella inslag okar riskerna
for felberdkningar, bristande sparbarhet och utmaningar i att identifiera kéllan
till felaktigheter.

Vi har i granskningen sett att det finns avvikelser i de siffror som presenteras i
forvaltningsberéttelsen. Vidare har vi noterat att det finns avvikelser i de siffror
som presenteras i texter till drift- och investeringsredovisningen. Avvikelserna
har korrigerats av stadsledningskontoret.
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3.2

3.3

Redovisning av materiella
anlaggningstillgangar

Ar 2023 limnades en rekommendation avseende processen for redovisning av
materiella anldggningstillgangar. Det fanns da flera omraden dér stadens anvis-
ningar behévde kompletteras och utvecklas for en tydligare styrning mot en en-
hetlig hantering inom staden.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla en samlad stadenovergripande
anvisning for aktivering och ldpande analys av materiella anldggningstill-
gadngar.

Under aret har stadsledningskontoret tagit fram kommundvergripande riktlinjer
for hantering av investeringar och anldggningstillgdngar, Goteborgs Stads rikt-
linje for tillimpning av regelverk for investeringar och anldiggningstillgdngar.
Riktlinjen utgar ifrén lagstiftning och rekommendationer frén RKR och redogér
for bland annat hantering vid gransdragning mellan vad som ska aktiveras re-
spektive kostnadsforas och avskrivningar. Enligt uppgift kommer riktlinjerna
att kompletteras med skrivningar for inventering framdver.

Vi noterar att den framtagna riktlinjen inte redogér for rutiner kopplat till ned-
skrivningar. Rutiner for aktivering av tillgangar kan utvecklas sa att det framgér
hur bedémningar ska goras for vilken tidpunkt som en materiell anlédggningstill-
ging ska redovisas i balansrikningen.* Arets granskning visar att tillgngar i
vissa fall aktiverats nagra manader efter slutbesiktningsdatum och i nagot en-
staka fall upp till 1,5 ar efter slutbesiktningsdatum. Vidare saknas det fullstin-
dig dokumentation dver nér respektive tillgang ar fardig att tas i bruk.

Enligt uppgift fran stadsledningskontoret ses fragan om en kommundvergri-
pande analys for pagéende anldggningsprojekt dver utifran behov inom ramen
for uppsiktsansvaret.

Bedomning

Med tva undantag bedoms de granskade processerna i allt visentligt fungera
tillfredsstillande.

Granskning visar att de manuella inslag som finns i1 arsredovisningsprocessen
behover ses Gver. Var bedomning ér att processen behdver stirkas for att han-
tera de brister som identifierats.

Vidare ar det var bedomning att styrningen mot en enhetlig hantering av materi-
ella anlédggningstillgangar inom staden har tydliggjorts genom inférandet av en
central riktlinje. I syfte att sidkerstilla att god redovisningssed tillimpas i staden
ar det vasentligt att stadendvergripande anvisningar kompletteras med interna
regelverk for redovisning av pagaende projekt. Detta for att sikerstélla att akti-
vering av anldggningstillgangar sker i rétt tid. Om avskrivningar paborjas vid
fel tidpunkt kan det f& vésentliga effekter pa resultat och stéllning.

4| enlighet med RKR R4

Granskning av Goteborgs Stads arsredovisning 2024

Stadsrevisionen

10 (26)

2025-04-08



Genom att inkludera anvisningar for analys av nedskrivningar skulle den interna
kontrollen stirkas avseende att sikerstilla redovisade tillgdngars vérde.

Mot bakgrund av var granskning l&dmnar vi foljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen rekommenderas att stirka drsredovisningsprocessen i de de-
lar ddr manuella inslag finns.

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla Goteborgs Stads riktlinje for till-
ldmpning av regelverk for investeringar och anldggningstillgangar, med ned-
skrivningar samt pdgdende projekt.
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4.1

4.2

Granskningsresultat —
forvaltningsberattelsen

Vi kommer i detta avsnitt redogora for granskningen av forvaltningsberéttelsen.
Vid upprittandet av forvaltningsberattelsen ska gillande normering i 11 kapitlet
LKBR och rekommendation R15 fran RKR tilldimpas.

Sérskilda krav som stélls p4 den kommunala redovisningen utifrén kommunal-
lagen som ska redovisas i forvaltningsberittelsen &ér balanskravsresultatet och
god ekonomisk hushdllning och ekonomisk stéillning. Balanskravet innebér att
arets resultat enligt resultatrakningen och forédndringen av det egna kapitalet ska
vara positivt. Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om mélen
och riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning har uppnétts och foljts.

Revisorerna ska enligt kommunallagen beddma om resultaten i &rsredovis-
ningen ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat.

Struktur och upplysningar

De huvudrubriker som forvaltningsberéttelsen ska innehalla &r:

e Oversikt over verksamhetens utveckling

e den kommunala koncernen

o viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stédllning

e héndelser av vésentlig betydelse

e styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten
e god ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning

e balanskravsresultat

e visentliga personalfoérhéllanden

e forvantad utveckling.

Granskningen av forvaltningsberéttelsen visar att den i huvudsak innehaller den
struktur och de upplysningar som ska ldmnas enligt LKBR samt rekommendat-
ion frén RKR.

Avsnittet for viktiga forhdllanden for resultat och ekonomisk stdllning behover
dock kompletteras. Den ska innehélla en dversiktlig uppfoljning av hur fullmék-
tiges riktlinjer for medelsforvaltningen tillimpas. Vi noterar att det saknas en
uppfoljning for finansiella tillgdngar. Det dr en avvikelse mot R15.

God ekonomisk hushallning och
ekonomisk stallning

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for god ekonomisk hushallning 1
enlighet med kommunallagen. G6teborg Stads riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning anger att uttolkningen av god ekonomisk hushallning ska ske utifran ett
antal finansiella inriktningar med langsiktiga malvarden. Riktlinjen anger att de
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mal som fullméktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut, utgdér verksamhetsmal
for god ekonomisk hushéllning. I &rsredovisningen ska det enligt riktlinjen go-
ras en samlad analys av dessa utifran malvarden som satts for verksamhetsma-
len.

Kommunfullméktige har beslutat om justeringar i riktlinjen under &r 2024. En
forédndring ér att inriktningen for soliditeten fordndras framat. Inriktningen har
varit att soliditeten for koncernen bor dverstiga 15 procent. Den nya inrikt-
ningen ar att soliditeten for kommunkoncernen ska dverstiga 20 procent.

Vi inleder med granskningen av den utvérdering som gjorts i arsredovisningen
for verksamhetsmaélen och gér darefter igenom utvirderingen av finansiella mal
och resultatet for staden.

Maluppfyllelsen for verksamhetsmalen

En viktig utgdngspunkt for granskningen av maluppfyllelsen &r RKR:s rekom-
mendation R15. Av den framgar att en avstimning av ekonomi och verksamhet
ska ske utifrdn mal och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk hushéllning. I
rekommendationen framgér att en vil fungerande uppf6ljning dr en nddvandig
forutséttning for god ekonomisk hushallning. R15 pekar exempelvis pa att det
kravs tydliga och métbara mél sa att mélavstaimning kan goras utifran avvikelser.

I kommunfullméktiges budget for ar 2024 formuleras sju verksamhetsmal. Ma-
len géller for hela mandatperioden och maluppfyllelse ska enligt budgeten efter-
strdvas sa snart som mojligt. Malen géller for samtliga ndmnder och bolagssty-
relser. I budgeten framgar att den ar fordandringsinriktad och inriktningar for ett
antal omraden beskrivs. Enligt budgeten anger inriktningarna de strategier och
arbetssitt som huvudsakligen forvintas bidra till maluppfyllelse.

Granskningen visar att verksamhetsmalen saknar malvérden, vilket gor att
malavstimning utifrin avvikelser inte mojliggors i arsredovisningen. Arsredo-
visningen innehaller dock underlag och analyser av hur stadens utveckling ser
ut, kopplat till verksamhetsmalen och andra styrdokument i staden. Namnder
och bolag har ldmnat underlag for hur méalen omhéndertagits i verksamheten. |
arsredovisningen beskrivs dels exempel pa vilken central styrming som finns pé
malomradet, som exempelvis planer och program, dels nimnders och styrelsers
omhéndertagande pd malomradet. Underlagen innehéller beskrivningar om ar-
betet utifran malen, men ger inte svar pa om verksamhetsmalen kommer att
kunna nés under aret.

I &rsredovisningen har bedomningar av de sju mélen gjorts utifran tre nivéer -
att malet &r sannolikt att nd, att mélet &r mojligt att nd och att mélet ej 4r sanno-
likt att na.

Enligt stadsledningskontoret bedomdes inget av mélen som sannolikt att nd un-
der 2024. Foljande fyra mal bedomdes mojliga att n& inom mandatperioden:

e Goteborg ska klara kompetensforsorjningen.
e Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan
bostadsbrist.
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4.2.2
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4.2.31

o (Goteborgs Stad ska ha en vilfard som moéter géteborgarnas behov.
o (Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljo och goda
arbetsvillkor.

Foljande tre mél beddomdes inte sannolika att nd inom mandatperioden:

e Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dér alla invanare ges
inflytande och mojlighet till delaktighet.

e Segregationen i Goteborg ska brytas.

e Goteborg ska vara ledande i klimatomstéillningen och ha en hog
biologisk méngfald.

Det framgar av arsredovisningen att stadsledningskontorets bedomning &r att
god ekonomisk hushéllning foreligger ur ett verksamhetsperspektiv.

Maluppfyllelsen for de finansiella malen

Kommunfullmaktiges budget innehaller de finansiella inriktningarna som anges
i riktlinjen for god ekonomisk hushéllning. For de finansiella mélen finns mal-
virden for ar 2024. Arsredovisningens uppfoljning framgér i tabellen:

Finansiella inriktningar Malvirde Utfall 2024
2024

Soliditeten for kommunkoncernen bor uppga till | 15 % 26 %

15 procent inklusive ansvarsférbindelsen for

pensionsatagandet.

Resultatets andel av skatteintékter, generella 0,3% 1,5%

statsbidrag och utjamning

Egenfinansieringsgraden av investeringarna 57 % 99 %

Exploateringsverksamheten ska 6ver en rul- 117 % 110 %

lande tioarsperiod vara i balans.

Uppf6ljningen visar pa maluppfyllelse for tre av de finansiella malen. For mélet
géllande att exploateringsverksamheten ska vara i balans, finns en negativ avvi-
kelse, da mélet &r satt till 117 % och utfallet 4r 110%. Utfallet ligger dock inom
ramen for den l&ngsiktiga inriktningen enligt kommunfullméktiges beslutade
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Det framgér av arsredovisningen att stadsledningskontorets bedomning &r att
god ekonomisk hushéllning foreligger ur ett finansiellt perspektiv.

Ekonomiskt resultat

Driftsredovisning

Arets resultat for kommunkoncernen uppgar till 408 miljoner kronor, vilket in-
nebér en positiv budgetavvikelse om 122 miljoner. Resultatet avser 899 miljo-

ner for ndmnderna, 1 108 miljoner for bolagen och -1 miljon f6r kommunalfor-
bunden, som sedan har justerats for interna mellanhavanden mellan kommunen
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och bolag samt kommunalférbundens resultat med sammanlagt -1 599 miljoner.
I resultatet redovisas realisationsvinster om 808 miljoner kronor, utdelning om
750 miljoner kronor och exploateringsbidrag om 265 miljoner kronor.

Sett i ett langre tidsperspektiv ar arets resultat for kommunkoncernen det ldagsta
pa tio &r.

4.2.3.1.1Kommunens resultat

Det strukturella resultatet for 2024, det vill sdga resultatet exklusive jamforelse-
storande poster, uppgér till 176 miljoner kronor for kommunen vilket ar en posi-
tiv avvikelse i forhéllande till budget® och foregdende &r6. Balanskravsresultatet
i kommunfullméiktiges budget berdknades med ianspraktagande av resultatut-
jimningsreserven om 571 miljoner kronor. Aven om &rets balanskravsresultat
om 73 miljoner kronor faller ut ldgre 4n redovisad prognos per augustibokslu-
tet’ kan det uppnas utan anvindning av medel fran resultatutjimningsreserven.

Merparten av den positiva avvikelsen forklaras av nimndernas resultat med en
positiv avvikelse mot budget om néstan 1 miljard kronor. Det inkluderar for-
stiarkt kommunbidrag under aret om 300 miljoner kronor. Ndimndernas progno-
ser har succesivt starkts under 2024. I forhallande till prognosen for helaret som
lamnades i delérsrapporten per augusti har resultatet forbéttrats med cirka 600
miljoner kronor. Overskotten finns framfor allt hos forskolenimnden, grundsko-
lendmnden, ndmnden for funktionsstod, stadsmiljondmnden och éldre samt
vard- och omsorgsnamnden.

Samtidigt dr dven arets resultat for kommunen svagt ur ett historiskt perspektiv.
Det strukturella resultatet dr, med undantag fran foregaende ars svaga resultat,
det lagsta pé tio ar. Inflationen och det hogre réntelédget pdverkar ekonomin, till-
sammans med hogre arbetsloshet och en svagare intdktsutveckling. Av arsredo-
visningen framgér® att verksamhetens intékter (exklusive skatteintidkter och
statsbidrag) 6kat med 4,8 procent och att skatteintdkter och statsbidrag 6kat med
4,3 procent sedan foregidende ar. Detta ska jamforas med verksamhetens kostna-
der som 6kat med 5,7 procent sedan foregaende ar. Vidare har pensionskostna-
derna 6kat och dven stadens laneskuld. Sammantaget innebér detta ett svarare
ekonomiskt ldge for staden.

De ndmnder som redovisar underskott for aret ar idrotts- och foreningsndmn-
den, kretslopp- och vattenndmnden, socialnimnd nordost och stadsfastighets-
ndmnden.

4.2.3.1.2Stadshuskoncernens resultat
Stadshuskoncernens resultat om 1 108 miljoner kronor for 2024 faller ut 176
miljoner kronor Gver budget. Den positiva avvikelsen forklaras framst av reali-
sationsvinster och en aterforing av nedskrivning i Framtidenkoncernen. Rensat
frén dessa poster skulle arets resultat falla ut visentligt 1agre dn budget for kon-
cernen som helhet, dock positivt.

5 Minus 1 321 miljoner kronor

8 Minus 172 miljoner kronor

" Ett prognostiserat balanskravsresultat om 372 miljoner kronor

8 Tabell 1 under avsnitt 2.2 i G6teborgs Stads arsredovisning 2024
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Resultatet for bolagskoncernen presenteras klustervis i arsredovisning. Det gar
inte att utlisa av rapporten hur utfallet ser ut for de underliggande bolagen.
Uppgifterna om de enskilda bolagens resultat har darfér hdmtats fran bolagens
arsredovisningar.

De bolag som redovisar underskott efter finansiella poster for heléret &r exem-
pelvis Framtiden Byggutveckling AB, Géteborgsregionens Fritidshamnar AB,
Gryaab AB, Goteborg och Co AB, Goteborgs Egna Hem AB, Liseberg AB, Re-
nova AB och Goteborgs Stadsteater AB.

Resultat fér investerings- och exploateringsverksamheten

Kommunen stér enligt drsredovisningen, infor stora investeringar i verksam-
hetslokaler, vatten- och avloppsanldggningar och infrastruktur. Utfallet for
ndmndernas investeringsniva for 2024 ar hogre jamfort med 2023, en 6kning
med 26 procent.’

Arets nettoinvesteringar (inkomster minus utgifter) for nimnderna uppgar totalt
till 5 835 miljoner kronor. For investeringsverksamheten redovisar kommunen
en fortsatt lag genomforandetakt i forhdllande till budget. En avvikelse redovi-
sas om 1 649 miljoner kronor, vilket motsvarar 22 procent.

Kommunens budgeterade exploateringsnetto'® uppgér till 575 miljoner kronor

och utfallet &r minus 220 miljoner. Avvikelsen beror bade p&d minskade inkoms-
ter och utgifter. Arets exploateringsinkomster uppgar till 1 051 miljoner kronor
vilket motsvarar 40 procent av budgeterad volym. Exploateringsutgifterna upp-

gar till 1 271 miljoner kronor, vilket motsvarar 60 procent av budgeterad volym.

Stadsledningskontoret anger att sjunkande befolkningsutveckling, 1dgre mark-
priser och en 6kande kostnadsutveckling medfér betydande utmaningar pa sikt,
for att upprétthalla det finansiella malet for god ekonomisk hushallning kopplat
till exploateringsverksamheten.

Stadshuskoncernens investeringar uppgar totalt till 9 687 miljoner kronor. Aven
Stadshuskoncernen redovisar en fortsatt 1ag genomforandetakt jaimfort med
budget. En avvikelse redovisas om 797 miljoner kronor, vilket motsvarar 8 pro-
cent. Den storsta avvikelsen avser tidsforskjutningar i tva stora projekt i Gote-
borgs Hamn. Fér Renovakoncernen och Framtidenkoncernen, forklaras avvikel-
serna utav minskade underhéllsinvesteringar i befintliga tillgdngar. Utfallet for
bolagens investeringsnivé for 2024 &r hogre jamfort med 2023, en 6kning med
20 procent.!!

4.2.3.2.10kad skuldsattning

Kommunkoncernens laneskuld har 6kat under 2024, med 3,3 miljarder kronor.
Den uppgér ddarmed till 61 miljarder kronor. Kommunens laneskuld uppgick till
11,8 miljarder kronor. Bolagens laneskuld ar 49,2 miljarder kronor, varav 26
miljarder utgdér Framtidenkoncernens l&neskuld.

9 Diagram 2, avsnitt 2.6.3

10 Ett positivt exploateringsnetto innebar att exploateringsinkomsterna dverstiger exploateringsutgif-
terna.

" Diagram 2, avsnitt 2.6.3
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4.3

4.4

Kommunkoncernens laneskuld har under den senaste tioarsperioden 6kat med
22 miljarder kronor. Enligt stadsledningskontoret &r utvecklingen en konse-
kvens av ett vixande investeringsbehov. Investeringsvolymen okar som ett re-
sultat av en vaxande befolkning, 6kade ambitioner inom stadsutveckling och ett
omfattande behov av reinvesteringar. Framover kommer behovet av investe-
ringar for klimatanpassningsatgéirder att oka.

Balanskravsutredning

Balanskravsutredningen syftar till att sikerstélla att kommuner uppfyller det
lagstadgade balanskravet enligt kommunallagen. Forvaltningsberittelsen ska in-
nehélla upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och balans-
kravsresultatet.!? Utredningen ska visa om kommunens ekonomi ir i balans och,
om ett underskott uppstér, hur det ska éterstéllas.

Vid berdkningen av balanskravsresultatet ska rets resultat for kommunen ren-
sas for vissa poster som inte harror fran den egentliga verksamheten. Syftet ar
att f en mer réttvisande bild av kommunens egentliga ekonomiska balans nér
tillfalliga poster eller poster av engangskaraktar plockats bort.

Fran och med 2024 finns det i kommunallagen en mojlighet att under vissa for-
utsittningar reservera delar av ett positivt resultat i en resultatreserv (RER).!?
Det ldgsta av antingen arets resultat eller &rets resultat efter balanskravsjuste-
ringar anvands vid bedomning av om reservering till RER far géras enligt kom-
munallagen. Denna reserv kan sedan anvéndas for att utjimna intdkter 6ver en
konjunkturcykel for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Granskningen visar att en balanskravsutredning har uppréttats i drsredovis-

ningen. Av balanskravsutredningen framgér att Géteborgs Stad nar upp till ba-
lanskravet ar 2024. Medel fran tidigare reserveringar i resultatutjimningsreser-
ven behovde inte anvédndas eftersom arets resultat foll ut starkare 4n kommun-

fullméktiges budget for aret.'*

En avsittning till RER har inte varit mgjlig att gora da arets resultat efter ba-
lanskravsjusteringar understiger gransvardet for reservering av medel.

Bedomning

Revisorerna ska beddma om forvaltningsberattelsen uppfyller de krav som stélls
enligt lag och rekommendationer. Vidare ska en bedémning goras av om resulta-
tet 1 arsredovisningen &r forenligt med de finansiella och verksamhetsmissiga
maélen for kommunen.

12 Balanskravsresultat 11 kap 10 § LKBR

'3 Tidigare fanns majlighet att reservera medel i resultatutjamningsreserv (RUR), den upphdrde i
och med réakenskapsaret 2023. Under en dvergangsperiod finns méjlighet att ta medel ur RUR i an-
sprak.

4 Av kommunfullmaktiges budget framgar att 571 miljoner kronor av RUR behévde tas i ansprak for
att uppna en budget i balans, Géteborg Stads budget 2024 sidan 57
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441

4411

4.4.1.2

4413

Forvaltningsberattelse

Vi har granskat &rsredovisningens forvaltningsberéttelse och bedomer att den i
huvudsak innehaller den struktur och de upplysningar som ska ldmnas enligt
LKBR samt rekommendation fran RKR.

Revisionskontoret bedomer att avsnittet for viktiga forhdllanden for resultat och
ekonomisk stdllning behover utvecklas. Det saknas en uppfoljning for finansi-
ella tillgangar.

Balanskravsutredningen

Revisionskontoret bedomer att en balanskravsutredning dr uppréttad i enlighet
med de krav som stills i lagen om kommunal bokforing och redovisning. Gote-
borgs Stad beddms uppfylla balanskravet ar 2024.

Verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallining

I arsredovisningen bedomer kommunstyrelsen att det foreligger god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsmaissigt perspektiv for 2024.

Granskningen visar att verksamhetsmalen har utvirderats i arsredovisningen.
Utvarderingen beskriver dels vilken central styrning som finns pa malomradet,
som exempelvis planer och program, dels ndmnders och styrelsers omhinderta-
gande pa malomradet. Den utvdrdering och beddmning som gors i arsredovis-
ningen avser inte aret 2024, utan hela mandatperioden.

Det framgér av RKR:s R15 att det behovs tydliga och métbara mél for att kunna
gbra en malavstimning av verksamhetsméalen. En utvardering av mélen utifran
malvirden har inte varit mojlig, dd mélvérden saknas 1 budgeten.

Revisionskontorets beddmning ar dérfor att det inte &r mojligt att avgdra om re-
sultatet for verksamheten &r forenligt med de verksamhetsmal for 2024 som
fullmédktige beslutat om.

Finansiella inriktningar fér god ekonomisk hushallning

I &rsredovisningen bedomer kommunstyrelsen att det foreligger god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv for 2024.

Granskningen visar att de finansiella inriktningarna har utvirderats i &rsredovis-
ningen. Utfallen for tre av de fyra mélvirdena for de finansiella inriktningarna,
ligger 6ver mélen for 2024. Det finns en avvikelse géllande mélet for att exploa-
teringsverksamheten ska vara i balans. Kommunfullméktiges budget anger att
malet for 2024 ska vara en egenfinansieringsgrad pa 117 procent. Utfallet for
aret ar 111 procent.

Arsredovisningen visar ocks4 att skuldsittningen 6kat kraftigt jimfort med tidi-
gare och att en fortsatt 6kning dr att vinta utifrdn planerade investeringsnivaer.

Revisionskontorets beddmning dr att resultatet i &rsredovisningen i huvudsak &r
forenligt med de mélvéirden fullmiktige beslutat om avseende de finansiella
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4.5

malen for god ekonomisk hushéllning. Sjdlvfinansieringsgraden for exploate-
ringsverksamheten &r ldgre 4n kommunfullméktiges beslutade mél for 2024.
Det faller dock ut inom ramen for utifran den langsiktiga inriktningen om ba-
lans 1 exploateringsverksamheten.

Revisionskontoret noterar att justeringar beslutats géllande riktlinjen for god
ekonomisk hushéllning. Det handlar exempelvis om inriktningen for soliditeten,
dir mélvardet hojs 1 styrningen framat. Vi noterar att det saknas ett malvérde for
kommunkoncernens skuldsittning i riktlinjerna.'> Kommunfullméktige har dér-
emot lamnat ett uppdrag till kommunstyrelsen att kontinuerligt f6lja nettoskul-
dens utveckling.

Okade risker for den langsiktiga ekonomiska hushallningen

I rsredovisningen framkommer 6kade risker kopplat till langsiktig god ekono-
misk hushéllning.

Revisionskontorets beddmning ar att &rets granskning visar pé risker kopplat till
att uppratthalla en langsiktigt god ekonomisk hushéllning utifran det ekono-
miska laget i kommunkoncernen. Riskerna ar kopplade till sjunkande resultatni-
vaer, 0kande investerings- och reinvesteringsbehov, 6kande skuldséttning och
Okade ambitioner inom stadsutvecklingen. Som vi ndmnt pekar stadslednings-
kontoret exempelvis pa betydande utmaningar att upprétthalla det finansiella
malet for exploateringsverksamheten.

Vi vill betona vikten av att noggranna avvagningar av planerade investeringsni-
véer och skuldséttning gors kopplat till kommunkoncernens l&ngsiktiga ekono-
miska hushéllning.

Uppfoljning av maluppfyllelse mot
malvarden

Revisorerna lamnade utifran granskningen av arsredovisningen ar 2023 foljande
rekommendation till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla utvdrderingen av maluppfyllel-
sen sd att den innehdller en avstimning mot arliga mdlvdirden for verksam-
heten.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen med utgédngspunkt i arets arsredovis-
ning. Granskningen visar att utvarderingen av maluppfyllelsen till storsta del
saknar en avstdimning mot &rliga malvérden for verksamheten. Verksamhetsma-
len i budgeten saknar malvérden.

Revisionskontorets beddmning dr att budgetens mal behover vara tydliga och
mitbara i enlighet med RKR R15. Revisionskontorets beddmning ar att rekom-
mendationen kvarstar.

'S | SKR:s skrift "God ekonomisk hushallning” fran 2024 anges pa sidan 46, att en malsattning kring
laneskulden kan ses som ett av de mal som kan finnas med pa miniminiva.
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5.1

5.1.1

Granskningsresultat —
rakenskaper

Uppfoljning av redovisning av leasing

For att sdkra de lokalresurser som kravs i verksamheten har Géteborgs Stad en
finansiering dels genom eget dgande, dels genom att hyra lokaler. Den del av
lokalforsorjningen som finansieras genom hyra avser baide kommuninterna och
externa kontrakt. I redovisningen har stadsledningskontoret historiskt gjort be-
domningen att hyresavtalen for lokalerna dr att klassificera som operationell le-
asing.

Ar 2022 limnades en rekommendation avseende stadens redovisning av leasing.
Det fanns da osédkerheter avseende klassificeringen av tecknade avtal samt indi-
kationer pa att det rorde sig om finansiell leasing.

Kommunstyrelsen rekommenderas att skyndsamt utreda och sdkerstdlla att god
redovisningssed efterlevs avseende finansiell leasing.

Foregaende ars uppfoljning visade att stadsledningskontoret paborjat arbetet
med att utreda forekomsten av finansiell leasing. Eftersom utredningen planera-
des att fardigstdllas under 2024 kvarstod rekommendationen.

Normering

Enligt RKR R5 som behandlar leasing kan leasingavtal klassificeras som an-
tingen finansiell- eller operationell leasing. Klassificeringen ska enligt norme-
ringen utgé ifran avtalets ekonomiska innebord. Ett leasingavtal ska klassifice-
ras som ett finansiellt leasingavtal om det innebér att framtida servicepotential
eller de ekonomiska fordelar och risker som forknippas med dgandet av objektet
i allt vésentligt 6verforts fran leasinggivaren till leasingtagaren. De ekonomiska
riskerna kan vara till exempel forlustrisker pa grund av lagre kapacitetsutnytt-
jande én berdknat, teknisk inkurans eller varierande avkastning pé grund av for-
andringar i de ekonomiska forutséttningarna. Fordelarna kan vara nyttan av till-
gangens framtida servicepotential.

Rekommendationen ger vidare exempel pé ett antal kriterier for nér ett avtal ar
att betrakta som ett finansiellt leasingavtal. Kriterierna som normeringen lyfter
fram &ar bland annat leasingperiodens ldngd och specialanpassningar av loka-

len.'t

Operationell leasing dr enligt RS ett leasingavtal som inte dr ett finansiellt lea-
singavtal.

'®* RKR R5
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5.1.2

5.1.21

Stadens kartlaggning och klassificering

Stadsledningskontoret har under aret fortsatt det inventerings- och klassifice-
ringsarbete av hyresavtalen som inleddes 2023. Syftet med arbetet har varit att
utvédrdera forekomsten av finansiell leasing i staden. Arbetet har enligt uppgift
frén stadsledningskontoret utgatt ifrén kriterierna i RKR R5. Utifrén en kart-
liggning av hyreskontrakten hos bland annat stadsfastighetsnimnden!” och
Higab AB'® har en virdering gjorts.'” Hyreskontrakten hos Forvaltnings AB
Goteborgslokaler och idrotts- och foreningsndmnden har inte kartlagts dnnu.
Enligt uppgift fran stadsledningskontoret utgoér de delar som kvarstar en mindre
del av leasingposten som helhet.

Arbetet bekréftar att staden har finansiella leasingavtal. Vérdet har av stadsled-
ningskontoret bedomts till cirka 781 miljoner kronor, varav 245 miljoner kronor
avser de interna hyreskontrakten inom den egna koncernen och 536 miljoner
kronor avser externa parter. Enligt uppgift fran stadsledningskontoret utgér de
aktuella nuvdrdesberdknade avtalen mindre dn en procent av kommunens ba-
lansomslutning och beddms inte vara av vésentligt virde och redovisas darfor
inte som finansiell leasing per arsbokslutet 2024.

I granskningen har vi tagit del av den framtagna modellen for klassificeringen
av hyresavtalen. Vi vill sérskilt lyfta fram véra iakttagelser utifran normeringens
skrivningar gillande servicepotential. Men ocksa utifran kriterierna specialan-
passning av lokaler och leasingperiodens ldngd, som &r centrala i den bedom-
ningen.

Servicepotential

Kommuner har i sitt uppdrag att sikra bland annat barnomsorg, utbildning, soci-
altjanst och édldrevard for sina invanare. Men ocksa kultur och fritid ar en del av
kommunens ansvar. [ uppdraget ingar att sdkra lokaler for de verksamheter som
genererar nytta for medborgarna (servicepotential). Servicepotentialen for en lo-
kal ar dess kapacitet att bidra till att uppna de mal som kréavs for uppdraget. 1
stéllet for att sékerstdlla servicepotential genom ett 4gande av en fastighet inne-
bér finansiell leasing att servicepotential sékerstélls genom ett hyresavtal under
en begrdnsad tid. Av normeringen framgar att om en lokals framtida servicepot-
ential i allt vésentligt 6verfors frén leasegivare till leasetagare ska avtalet klassi-
ficeras som ett finansiellt leasingavtal.

I sin Gversyn har stadsledningskontoret kommit fram till att de inhyrda loka-
lerna utifran ett helhetsperspektiv saknar sddan servicepotential att fordelarna
och riskerna med objektet i allt vasentligt 6verfors till leasetagaren.

17 Uthyrning till forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreboende, boende med sérskild service bland annat.
18 Uthyrning av kulturhistoriskt vérdefulla lokaler till idrotts- och foreningsforvaltningen bland annat.
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5.1.2.2

51.23

5.1.3

5.2

Specialanpassning av lokaler

Vigledningen for klassificeringen fran RKR beskriver att om lokalen ar av sa-
dan speciell karaktér att enbart leasetagaren kan anvénda tillgangen utan att va-
sentliga dndringar gors indikerar att leasingavtalet &r finansiellt. RKR exempli-
fierar och lyfter fram badhus, skolbyggnader och dldreboenden.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att staden saknar lokaler som kan anses
vara sé specialanpassade att de bor klassificeras som finansiella avtal.

Leasingperiodens langd

Ett av kriterierna for finansiell leasing som lyfts fram i RS &r nér leasingperi-
oden omfattar storre delen av lokalens ekonomiska livsldngd. Leasingperioden
ar den period som leasetagaren avtalat att leasa en tillgang. Eventuella ytterli-
gare perioder som leasetagaren har ritt att fortsétta leasa tillgangen ingar i lea-
singperioden enligt RKR?. Till exempel om det vid leasingperiodens borjan
framstéar som rimligt sikert att rdtten till forlangning kommer att nyttjas. Om
kommunen har rullande kortare avtalsperioder for lokaler far kommunen i dessa
fall, utifrén historisk erfarenhet, géra en bedomning av hur méanga ar den berak-
nar att nyttja detta avtal. Bedomningen ska enligt RKR goras utifran byggna-
dens kvarvarande nyttjandeperiod.

I 6versynen har stadens avtal som 16per pa kortare perioder klassificerats som
operationell leasing. Nér avtalen 16per ut fornyas de automatiskt med samma
forutséttningar som avtalet som lopte ut. Motiveringen fran stadsledningskon-
toret dr att avtalen I0per pé kortare tidsperiod och att forldngningsklausulen inte
gor att lokalen kommer att hyras under en léngre period.

Ovrigt

Vid avvikelse fran rekommendation fran RKR ska upplysning lémnas i &rsredo-
visningen. Information om avvikelsen avseende redovisningen av finansiell lea-
sing har lamnats i Goteborgs Stads arsredovisning 2024.

Uppfoljning av redovisning av konst

Ar 2022 limnades en rekommendation avseende stadens redovisning av konst.

Kommunstyrelsen rekommenderas sdkerstdlla att redovisningen av konstinne-
hav foljer lagen om kommunal bokforing och redovisning och Radet for kommu-
nal redovisnings rekommendationer.

Foregéende érs uppfoljning visade att en utredning hade paborjats med invente-
ring och avvégningar avseende vérderingar. D4 arbetet planerades att fardigstél-
las under 2024 kvarstod rekommendationen.

Arets granskning visar att utredningsarbetet fortsatt under ret i samverkan med
kulturforvaltningen. Enligt uppgift fran stadsledningskontoret sé tas erhéllna

20 RKRs idéskrift, Redovisning av leasing- och hyresavtal november 2023
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5.3

5.4

5.5

gavor avseende konst till konstmuseet upp till verkligt varde i balansrdkningen
frén 1 januari 2024. Tidigare ars gavor redovisas inte i balansrdkningen. Den in-
ventering som genomforts visar att vardet for perioden 1998-2023 uppgar till
cirka 25 miljoner kronor. Enligt uppgift kommer den konst som anskaffats fore
1998 inte att utredas eller hanteras.

Vid avvikelse fran rekommendation frén RKR ska upplysningar l&dmnas i not.
Information har lamnats i Goteborgs Stads arsredovisning 2024.

Upplysningar som lamnas i not

19 kap. 1 § LKBR framgar de upplysningar som ska ldmnas i form av noter. Ut-
over bestimmelserna i LKBR ska upplysningar l&mnas i not i enlighet med
RKR:s rekommendationer. Enligt RKR R16, sammanstéllda rakenskaper, ska
upplysningar ldmnas i en separat not om koncerninterna férhallanden mellan
kommunen och respektive koncernforetag samt mellan koncernfoéretagen avse-
ende dgarandel, dgartillskott, koncernbidrag, utdelning, forséljning, lan, rantor
och borgensavgifter samt 1dmnad borgen.

Av arsredovisningens notpaket framgér att upplysningar géllande koncerninterna
forhallanden mellan kommunen och respektive koncernfoéretag samt mellan kon-
cernforetag, ldmnas pa aggregerad niva da antalet koncernforetag &r stort. Dér-
med saknas till del de upplysningar som ska inga.

Redovisningsprinciper

I maj 2024 publicerade RKR rekommendation R21, Bidrag till infrastruktur.
Den ska tillampas fran och med rédkenskapsaret 2024.

Bidrag till infrastruktur regleras i LKBR. Den nya rekommendationen &r en
kompletterande normgivning om hur bidrag till infrastruktur varderas och upp-
16ses.

Av Goteborgs Stads arsredovisning framgar att en dversyn utifrén den nya re-
kommendationen kommer att ske under 2025. Vi noterar att uppgifter om even-
tuella effekter pé resultat och stdllning darmed inte framgér av arsredovisningen
iar.

Lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser

Enligt lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transpa-
renslagen) ska kommunen upprétta en 6ppen redovisning, samt, nér sa kravs, en
separat redovisning.

Ovanstéende stycke géller dock enbart i den utstrdckning kommunen bedriver
verksamhet inom sin ndmndorganisation som utgor foretag, det vill séga
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5.6

5.6.1

verksamhet som enligt lagens definition kan klassificeras som foretagsverksam-
het, samt att denna foretagsverksamhet uppfyller nedanstéende kriterier.

1. Verksamheten erbjuder tjénster eller varor pa en marknad.

2. Den aktuella foretagsverksamheten erbjuder tjdnster pa en marknad som
kan péverka handeln med andra EES-ldnder. Om sa inte ar fallet kan
verksamheten undantas.

3. Verksamheten ér inte att betrakta som myndighetsutévning. Om
verksamheten utgdr myndighetsutdvning ar den inte
foretagsverksambhet.

4. Det samlade nettovérdet av nimndernas foretagsverksamhet overstiger
40 miljoner euro.

Om ovanstaende kriterier inte &r uppfyllda finns inget krav att tillimpa transpa-
renslagens regler om Gppen och separat redovisning.

Stadsledningskontorets sammanstillning for 2024 6ver nettoomséttningen i
ndmndernas foretagsverksamheter visar att denna under &r 2024 uppgick till
cirka 138,3 miljoner kronor. Det r ett belopp som med bred marginal ligger un-
der transparenslagens troskelvirde pé 40 miljoner euro. Stadsledningskontoret
gdr bedomningen att de inte behdver upprétta varken en 6ppen eller separat re-
dovisning. Revisionskontoret gor ingen annan beddémning.

Beddomning

Revisionskontorets bedomning ar att Goteborgs Stads arsredovisning inklusive
de sammanstéllda rikenskaperna, 1 huvudsak, har uppréttats i enlighet med la-
gen om kommunal bokforing och redovisning samt rekommendationer fran Ra-
det for kommunal redovisning. Arsredovisningen bedoms ge en rittvisande bild
av Goteborgs Stads resultat och stéllning.

Redovisning av leasing

Revisionskontoret ser positivt pd den kartldggning som gjorts av hyresavtalen.
Stadsledningskontorets kartlaggning visar att det finns leasingavtal i Goteborgs
Stad som borde klassificeras som finansiell leasing. Vardet uppgér enligt upp-
gift till cirka 781 miljoner kronor. Var bedomning, utifran att finansiell leasing
inte redovisas per arsbokslutet 2024, ir att Goteborgs Stads arsredovisning 2024
inte foljer RKR RS5 finansiell leasing fullt ut.

Vi vill vidare framhélla att effekten pé rikenskaperna, kommunens och kom-
munkoncernens som helhet, beror pa de bedomningsgrunder som beskrivits
ovan. Det ar var bedomning, efter granskning av stadens framtagna klassifice-
ringsmodell, att Goteborgs Stads kartldggning i delar riskerar att vara sniavare
an normeringen. De delarna ror virderingen av lokalernas servicepotential och
kriterierna specialanpassningar samt leasingperiodens ldngd som &r centrala
aspekter i den bedomningen. Normeringen ar tydlig med att det 4r avtalets eko-
nomiska innebord som styr klassificeringen och inte avtalets civilréttsliga form.
Servicepotential handlar om att bedoma hur vil en tillgdng kan anvéndas for att
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skapa vérde for invanarna i linje med stadens uppdrag och mal, oberoende av
vald finansieringsform.

Vi vill lyfta fram att RKR i sin végledning for beddmningen av kriteriet specia-
lanpassning tydligt beskriver uttolkningen av begreppet genom att exemplifiera
verksamhet s& som badhus, skolbyggnader och dldreboenden. Vi noterar att
stadsledningskontorets slutsats dr att staden saknar lokaler som bedoms vara sa
specialanpassade att de klassificeras som finansiella avtal.

Aven nir det giller normeringens beskrivning av kriteriet for forviintad leasing-
period anser vi att stadsledningskontorets bedomning riskerar att uttolkas sné-
vare. Bedomda forldngningsperioder och historisk erfarenhet for varje enskilt
kontrakt méste beaktas i klassificeringen. Det &r ocksé av vikt att den bedom-
ningen gors utifrdn den kvarvarande nyttjandeperioden for den aktuella lokalen.

Revisionskontoret anser att det omfattande klassificeringsarbete som genom-
forts ger goda forutsittningar for arbetet framét. Samtidigt &r det var slutsats att
finansiell leasing inte fullt ut redovisas i enlighet god redovisningssed per boks-
lutet 2024.

Klassificeringen av hyresavtalen paverkar stadens ekonomiska resultat och
stdllning. Revisionskontoret vill betona att om en annan bedémning gors utifrén
lokalernas servicepotential kan det samlade beloppet for finansiella leasingkon-
trakt bli vésentligt hogre och effekterna pa balansrikningens omslutning kan
oOka (tillgdngar och skulder). Det skulle péverka stadens soliditetsberdkningar,
skuldsattningsgrad och andra nyckeltal.

Mot bakgrund av den utredning som gjorts &r det var bedomning att den rekom-
mendation som ldmnades foregdende ar till del 4r omhéndertagen. D4 utred-
ningen faststéllt att det finns leasingavtal i Géteborgs Stad som borde klassifice-
ras som finansiella leasing lamnar revisionskontoret foljande rekommendation
till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att sikerstdlla att god redovisningssed efter-
levs avseende finansiell leasing.

5.6.2 Redovisning av konst

Revisionskontoret bedomer att stadsledningskontoret hanterat den rekommen-
dation som ldmnats genom att redovisa erhallen konst till verkligt véarde i ba-
lansrakning fran och med 1 januari 2024. Vald hantering for tidigare ars gavor
lamnas i not i enlighet med géllande normering. Hanteringen avviker frén god
redovisningssed. Beloppet som avvikelsen avser har dock inte visentlig paver-
kan pa rékenskaperna.

Var slutsats ér att redovisningen av konsten har anpassats till Lagen om kom-
munal bokforing och redovisning och RKR:s rekommendation och att rekom-
mendationen dirfor inte kvarstar.
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5.6.3 Noter

Arsredovisningens notpaket bedéms i allt visentligt innehalla de upplysningar
och den information som krévs enligt lag och god redovisningssed. Undantaget
denna bedémning dr noten om koncerninterna férhallanden mellan kommunen
och respektive koncernforetag samt mellan koncernforetagen avseende dgaran-
del, dgartillskott, koncernbidrag, utdelning, forséljning, 14n, rantor och borgens-
avgifter samt ldmnad borgen. Det &r var bedomning att den behdver utvecklas.

Mot bakgrund av ovan lamnar revisionskontoret foljande rekommendation till
kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla noten om koncerninterna forhal-
landen i enlighet med Rddet for kommunal redovisnings rekommendation R16.
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