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Utredning kommunal service — forflyttning
bortanfor beslutade nyckeltal

Denna utredning kommunal service har genomforts i enlighet med Goteborgs Stads
riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och samlokalisering
avseende kommunala verksamhetslokalers styrande planeringsprinciper och
avstegshantering vid behov av forflyttning bortanfor beslutade nyckeltal.

Sammanfattning

Stadsfastighetsforvaltningen och dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har genom
beslut i styrgrupp for projekt- och portfdljstyrning framstillt en forfragan gillande
utredning kommunal service till stadsledningskontoret. Forfragan avser projekt Skra Bro
vard- och omsorgsboende och giller antal ldgenheter per vard- och omsorgsboende,
lokalarea (LOA) per hyresgist och friyta per hyresgést.

I projektet har planeringen utgatt ifrdn Ramprogram f6r lokalutformning av vard- och
omsorgsboenden 1 Goteborgs Stad. Utifran att kommunfullmiktige 2024-02-01 § 27
antog Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler fortydligas kraven genom ett
antal styrande nyckeltal for vard- och omsorgsboenden. Enligt riktlinjen &r de styrande
nyckeltalen 80-100 ldgenheter per vérd- och omsorgsboende, 100-120 kvm LOA och 15-
20 kvm friyta per hyresgist.

Utifran att projektet inte moter de styrande nyckeltalen i alla avseenden har en
utredningsforfragan inkommit till stadsledningskontoret, i denna dokumenteras i enlighet
med metodiken i riktlinjen att det rdder konsensus mellan forvaltningarna att forflytta sig
bortanfor beslutade nyckeltal och vilka kompensatoriska atgdrder som genomfors.
Forflyttning bortanfor beslutade nyckeltal innebér att Skra Bro vard- och omsorgsboende
planeras med 79 lagenheter, 81,6 kvm LOA och 12,3 kvm friyta per hyresgist.

Stadsledningskontorets beddmning ar ddrmed att berdrda forvaltningar,
stadsfastighetsforvaltningen och dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, har foljt
Goteborgs stads riktlinje kring styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler.
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Ny styrmiljo lokalforsorjning
I Goteborgs Stad sker styrningen avseende lokalforsorjning genom f6ljande styrande
dokument:

e Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner (KF 2022-01-27 § 14).

e (Goteborgs Stads riktlinje for investering i- och inhyrning samt 4dga eller hyra
kommunala verksamhetslokaler (KF 2023-01-26 § 22).

e Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan
och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler (KF 2024-02-01 §
27).

e Goteborgs Stads riktlinje for 6verforing och dverlatelse av fastigheter, byggnader
och anldggning, arbete pagar (planerat fardigstéllande under 2024).

Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler

I Goteborgs stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler beskrivs ramarna for planering
av kommunala verksamhetslokaler. I riktlinjen anges volymnyckeltal, nyckeltal for
lokalyta respektive friyta for sex av stadens verksamhetsndmnder samt styrande
planeringsprinciper och principer for avsteg. Volymnyckeltalet syftar till att bedoma
behovet av kommunal service for de verksamheter som dr geografiskt betingade nér det
inte finns befolkningsprognoser pa mellanomradesnivéa, nyckeltalet for lokalyta definierar
vilka ytor som kravs for att mota verksamhetens behov och nyckeltal for friyta definierar
behovet av friyta for de att de verksamheter som har behov av det for att fa en funktionell
och kvalitativ verksamhet.

Nyckeltal friyta

I och med antagandet av Goteborg stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning
for samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler har
kommunfullméktige fattat beslut om nyckeltal for friyta for vard- och omsorgsboenden.
For vard och omsorgsboende géller foljande nyckeltal:

Vard- och omsorgsboende

Antal ldgenheter per vard- och omsorgsboende 80-100 lagenheter
LOA per hyresgast 100-120 kvm

LOA per lagenhet 32-35 kvm

Friyta per hyresgast 15-20 kvm

I riktlinjen anges att vard- och omsorgsboenden ska ha minst tva och max fem
vaningsplan med ldgenheter och minst tva och max fyra enheter per vaningsplan.

Enligt de styrande planeringsprinciper som anges i riktlinjen &r huvudprincipen att
planeringen ska ske utefter det hogre talet i ett nyckeltalsspann eller utifrén grundtalet i
en tolerans. Riktlinjen ger mojlighet till forflyttning i nyckeltalsspann eller tolerans givet
att berorda namnder &r i konsensus att gora det och att andamélsenliga kompensatoriska
atgdrder genomfors. Om det finns ett behov av att utga fran ett tal som ligger bortanfor de
beslutade nyckeltalen kan stadsledningskontoret, i enlighet med metodiken i riktlinjen,
genomfora en utredning av kommunal service. Samtliga berorda ndmnder/foérvaltningar
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och bolagsstyrelser/bolag har mojlighet att framstélla en utredningsforfragan till
stadsledningskontoret. En utredning kommunal service syftar till att dokumentera att det
rader konsensus kring en forflyttning bortanfor beslutade nyckeltal och dokumentera
kompensatoriska atgirder.

Skra Bro vard- och omsorgsboende — utredning kommunal
service

Stadsfastighetsforvaltningen och dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har genom
beslut i styrgrupp for projekt- och portfoljstyrning 2024-06-26 framstillt en forfragan
avseende utredning kommunal service till stadsledningskontoret. Utredningsforfragan
avser Skra Bro vard- och omsorgsboende (projektnummer 14903) dér forvaltningarna ar
Overens om att utgd ifran ett nyckeltal for antal ldgenheter per vard- och omsorgsboende,
kvm LOA och friyta per hyresgést som ligger bortanfor de beslutade nyckeltalen.

Projekt Skra Bro vérd- och omsorgsboende startade 2017 genom en forstudiebestillning
frén lokalsekretariatet till ddvarande lokalforvaltningen och stadsdelsnimnden vistra
Hisingen fattade 2019-10-22 § 235 beslut om att genomfora projektet. Efter att
detaljplanen for omradet vunnit laga kraft fattade lokalndmnden 2020-06-15 § 104
inriktningsbeslut for projektering. Projektet stdr nu infor genomforandebeslut i dldre samt
vard- och omsorgsndmnden, stadsfastighetsnimnden, kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

I projektet har planeringen utgatt ifrdn Ramprogram f6r lokalutformning av vard- och
omsorgsboenden 1 Goteborgs Stad. Utifrén att kommunfullmédktige 2024-02-01 § 27
antog Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler fortydligas kraven genom ett
antal styrande nyckeltal for vard- och omsorgsboenden. De nya kraven innebar att projekt
Skra Bro vérd- och omsorgsboende inte mdter nyckeltalen i alla avseenden, det géller
antal ligenheter per vird- och omsorgsboende, kvm LOA och friyta per hyresgist. Ovriga
nyckeltal mots i projektet och kommenteras dérfor inte vidare.

Lagenheter per vard- och omsorgsboende

I riktlinjen anges att ett vard- och omsorgsboende ska planeras med 80-100 ldgenheter
och stadsdelsforvaltningen lyfte initialt behovet av 100 lagenheter i projektet. Efter
genomford forstudie gjorde lokalsekretariatet bedomningen att 80 ldgenheter var mojligt
att tillgodose utifran forutsittningarna pa den aktuella platsen och stadsdelsndmnden
fattade darefter beslut om att genomfora projektet med 80 lagenheter. Under
projekteringen har ny lagstiftning medfort fordndrade krav kring insamling av
forpackningsavfall. For att mota kraven gjordes utredningar i projektet vilket resulterade i
att en av lagenheterna i anslutning till gatan ersattes med ett atervinningsrum och antalet
lagenheter minskades dérav till 79.

Lokalarea (LOA) per hyresgast och friyta per lagenhet

I riktlinjen anges att vard- och omsorgsboende ska planeras med 100-120 kvm LOA och
15-20 kvm friyta per hyresgést. | LOA per hyresgist ingar boendeyta, gemensam yta och
verksamhetsyta. I verksamhetsytan ingar funktioner som tillagningskok, restaurang, café,
samlingssal, enhetskok, tvattstuga, stadforrad och soprum. I projektet har tillrdcklig yta
for alla funktioner inte kunnat tillgodoses vilket medfort att tillagningskok, restaurang
och dagverksambhet utgatt fran projektet. Det innebér att projektet planeras med 81,6 kvim
LOA per hyresgist.
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Utifrén de ytméssiga begransningar som fastigheten ger har inte riktlinjens krav pa friyta
kunnat tillgodoses utan uppgar till 12,3 kvm per ldgenhet.

Kompensatoriska atgarder

Enligt riktlinjen kravs kompensatoriska atgirder vid forflyttning i nyckeltalsspannen, fran
grundtalet i en tolerans eller forflyttning bortanfor beslutade nyckeltal. I det aktuella
projektet sker en forflyttning bortanfor beslutade nyckeltal och berdrda forvaltningar har
lyft ett antal kompensatoriska dtgérder.

Stadsfastighetsforvaltningen och édldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har utifran
forutsittningarna pa platsen och géllande detaljplan arbetat for att skapa ett vard- och
omsorgsboende som méter verksamhetens behov.

Planlésningen har succesivt arbetats om for att mota fordndrade krav och de funktioner
som utgatt, tillagningskok, restaurang och dagverksamhet. Tillagningskdket har ersatts
med dagliga matleveranser utdkad varumottagning, vagnhall for matleveranser och
grundutrustningsforrad. Restaurangen har utgétt till formén for en samlingssal

Den gardsytan som finns dr vl utnyttjad och dir planeras vaderskyddade uteplatser,
lusthus samt promenadslinga. I direkt anslutning till fastigheten finns ett parkstrdk som
kan nés fran bade norr och Oster. For att kompensera for den begrénsade friytan har dven
antalet inglasade balkongen utokats.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets beddmning ar att berorda forvaltningar,
stadsfastighetsforvaltningen och dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, har foljt den
avstegshantering som anges i Goteborgs stads riktlinje kring styrande nyckeltal samt
inriktning for samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler. I
denna utredning kommunal service har konsensus och kompensatoriska atgirder
dokumenterats som underlag i det fortsatta projektet.

Utredning kommunal service expedieras till:
e Stadsfastighetsndmnden
e Aldre samt vard- och omsorgsnimnden
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