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Antagande av detaljplan for verksamheter vid
Lillhagsvagen inom stadsdelen Skogome

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndmnden

1. Anta detaljplan for verksamheter vid Lillhagsvégen inom stadsdelen Skogome,
uppréttad den 19 augusti 2024.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Detaljplanen medger utdkning av Skogomeanstaltens verksamhet for att inrymma fler
klienter och méta samhallets krav pa en utbyggd kriminalvard. Utokning av anstalten sker
framst inom nuvarande fastighet men dven en del jordbruksmark tas i ansprak. Omradet
ar inte tidigare planlagt och detaljplanen innehaller ingen allméan plats.

Fran samradet finns kvarstaende erinringar avseende att utokning av parkering till
parkeringsdack inte ska tillatas samt att det ska sékerstallas att ljusfororeningar inte
uppkommer (ej sakagare). Efter samradet andrades forslaget for den del dar
parkeringsdacket ar planerat. Storsta byggnadsarea sanktes fran 5 000 kvadratmeter till 2
500 kvadratmeter och hdgsta nockhojd sanktes fran 6 meter till 4,5 meter, men tillater att
trapphus och hiss sticker upp 6ver nockhojd. Den punktprickade marken, som innebdr
byggnad inte far uppforas, har utokats. Syftet med dessa andringar i plankartan &r att
minimera anstaltens och parkeringsdackets visuella paverkan soderut och Gsterut. Inga
nya yttranden i fragan inkom efter samradet.

Inkomna yttranden under granskningen ber6r i huvudsak dagvattenhantering kopplats till
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten. lllustrationskartan har uppdaterats med
dagvattenldsningar for att visa att det finns tillrackliga ytor for att tillgodose krav pa
rening med den hogsta exploateringsgrad som tillats. Planbestammelser har lagts till for
att sékerstélla ytor for dagvatten- och skyfallshantering.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utféras inom forvaltningens budget.

Exploateringsforvaltningen bedémer att Exploateringsnamnden far inkomster fran
forséljning av del av Skogome 1:38 samt S:19. Kommunen far kostnader i samband med



en flytt av biotopskyddad stenmur. Detaljplanen innehaller ingen allman plats och innebér
darfor inga 6kade kostnader for Stadsmiljéforvaltningen.

Detaljplanen innehaller ingen allmén platsmark. Vid genomférandet kommer det att
anléggas en byggvég som kopplas mot kommunal gata vid Lillhagsvagen.

Denna byggvag far aven viss paverkan pa naturmark forvaltad av exploateringsnamnden.
Nodvandiga kompensationsatgarder for detta kommer att bekostas av exploatoren.
Omradet for byggvagen ska i mojligaste man aterstallas efter det att genomforandet av
detaljplanen &r avslutat.

| samband med detaljplanens genomférande far Exploateringsnamnden utgifter for
nodvandiga kompensationsatgarder till foljd av paverkan pa biotopsskyddade naturobjekt
och projektledning.

Exploateringsnamnden far intakt genom markférsaljning. Markpriset kommer att
anpassas utifran de markférberedande atgarder som ar nédvandiga och som ska utféras av
exploatéren. Projektet bedoms inte ha nagra andra ekonomiska konsekvenser for
kommunen och vantas skapa ett Gverskott till kommunen.

Da tillkommande allman platsmark saknas skapas inte nagot nytt behov géllande drift av
anlaggning.

Vardering av den kommunala mark som behover séljas for detaljplanens genomférande
har gjorts fran bada kommunal och privat sida. Dessa visar pa en sannolik kning av
exploateringsnamndens intakter jamfort med vad som bedémdes vid samradet.

Den kommunala mark som delvis ska tas i ansprak for den nya anstaltsutbyggnaden
markanvisas ej. Férvaltningen har inte sett nagon annan majlig tagare av marken &n
Specialfastigheter. Av detta skal beddmdes att marken bor saljas direkt till exploatéren
utan genomfoérd markanvisning.

Summan fér markforséljning berdknas till 25 miljoner och exploateringsfinansierade
investeringar beréknas till 3 miljoner. Totalt beddms exploateringen generera ett
dverskott pa 22 miljoner.

Beddmning ur ekologisk dimension
Detaljplanen bedéms ha en Iag miljopaverkan. Det finns en busshallplats utanfor omradet
vilket gor det enkelt att aka kollektivt. Det finns ocksa utbyggda cykelbanor.

Utvidgningen av anstalten bedoms ha en lag paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som till exempel rening och fordréjning av dagvatten. Den paverkan
som sker kompenseras till stor del, med undantag av forlust av jordbruksmark.

Hogstubbar som paverkats av byggnationen har kompenserats och tillskapats i
skogsomradet i oster till forman for arten mindre hackspett.

Det har utforts en naturvardesinventering for det planerade detaljplaneomradet. Denna
visade pa behov av dispensansékningar for smabiotoper i form av tva akerholmar, en
stenmur, smavatten och en allé. Alla biotoperna ligger idag inom kommunalt &gd mark
och kommunen har fétt dispens beviljad av Lansstyrelsen for de som bedoms paverkas av



exploateringen. Backen och allén ligger utanfor det omrade som detaljplanen berdr.
Stenmuren ska i forsta hand flyttas/ateruppbyggas till nytt lage och akerholmarna avses
tas bort.

Kommunen har fatt dispens beviljad av Lansstyrelsen for att vidta kvalitetshdjande
atgarder i Skogomebacken for att hoja kvalitéerna i biotopen. Detta genom plantering av
trad samt tillskapande av tvastegsdiken. Atgarderna avses vidtas inom en delstricka om
ca 130 meter av backen.

Om- och tillbyggnad av anstalten innebér en 6kning av hardgjorda ytor. Detta
kompenseras genom fordrjning och rening av dagvatten som sker via lagpunkter i
grasytor, svackdiken och brunnar med sandfang till slutna/tata kassettmagasin.

En gronytefaktor har berdknats till 0,25 av exploattren vilket finns med i
genomfdrandeavtalet.

Beddmning ur social dimension

Barnkonventionen &r svensk lag sedan 2020. Barns bdsta har beddmts och beaktats vid
framtagande av planforslaget. Den storsta negativa paverkan ar 6kat buller med 6kad
trafik till och fran Skogomeanstalten. Bullernivaerna ér utredda och bedéms inte vara pa
nivaer som foranleder till nagra bullerddampande atgarder.

Bilagor

Planhandlingar
1. Plankarta med bestdimmelser
2. Planbeskrivning

Ovriga handlingar
3. Grundkarta
Ilustrationsritning
Samradsredogorelse
Granskningsutlatande
Fastighetsforteckning
Byggnadsndmndens och Stadsbyggnadsnamnden tidigare fattade beslut
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Arendet

Beslutet galler antagande av detaljplanen som medger utdkning av Skogomeanstaltens
verksamhet for att inrymma fler klienter och mota samhallets krav pa en utbyggd
kriminalvard. Utokning av anstalten sker framst inom nuvarande fastighet men aven en
del jordbruksmark tas i ansprak. Omradet &r inte tidigare planlagt och detaljplanen
innehaller ingen allmén plats.

Beskrivning av arendet
Planomradet ligger i Skogome pa Hisingen, ca 7 km norr om centrala Goteborg.
Planomradet ansluter till Lillhagsvagen som ligger vaster om anstalten.

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for kriminalvarden att utoka sin kapacitet pa
Skogomeanstalten.

Detaljplanen medger utdkning av Skogomeanstaltens verksamhet for att inrymma fler
klienter och méta samhallets krav pa en utbyggd kriminalvard. Utokning av anstalten sker
mestadels pa kvartersmark inom Specialfastigheters fastighet men dven jordbruksmark
som &gs av kommunen tas i ansprak. Omradet ar inte planlagt idag. Verksamhetens
kapacitet kommer mer &n férdubblas.

Detaljplanen ger mojlighet for utdkning av funktioner som ingar i kriminalvardens
verksamhet. Inom anvandningen kriminalvard medges ny exploatering i form av 6
bostadshus (klientboende) i tre vaningar, tvatteri, kontor och verksamhetsbyggnader.
Detaljplanen medger totalt 37 750 kvm BY A (byggyta). | och med den nya bebyggelsen
uppfors ett nytt stangsel, som bestar av ett inre och ett yttre stangsel (perimeterskydd). |
sodra delen av planomradet finns befintliga parkeringar dar detaljplanen medger byggratt
som bland annat kan anvéndas till att bygga ett parkeringsdack.

Den viktigaste aspekten att arbeta med efter att Byggnadsndmnden gett positivt
planbesked har varit paverkan pa jordbruksmark. Forslaget har bearbetats for att minska
ianspraktagandet av jordbruksmark och for att 6ka avstandet till Skogomebéacken. For att
halla samman verksamheten har den utokats at tva hall, dsterut och norrut.

Forslaget 6verensstammer med Oversiktsplan for Goteborg, antagen av
kommunfullméaktige 2022-05-19.

Planomradet &r inte tidigare planlagt.

Ovrigt material i drendet gar att lasa pd www.goteborg.se/planochbyggprojekt

Bakgrund och férandringar efter granskning

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 2023-12-19 att genomféra samrad och granskning av
detaljplan for verksamheter vid Lillhagsvégen. Forslaget har sénts for yttrande under
samradstiden 10 januari 2024 — 31 januari 2024 och for granskning under tiden 15 maj
2024 -5 juni 2024.

Forslaget har under samradstiden och granskningstiden varit tillgangligt pa
Stadsbyggnadsforvaltningen och pa Stadsbiblioteket.

Under samradet holls ett offentligt mote vid Skogomeanstalten. Under granskningstiden
fanns planforslaget utstallt pa stadsbyggnadsforvaltningen, Kopmansgatan 20, till och


http://www.goteborg.se/planochbyggprojekt

med 31 maj. Dérefter flyttades utstéliningen till Stadsbiblioteket, Gétaplatsen 3. Forslaget
har dven funnits tillgangligt pa kommunens webbplats.

Ett granskningsutlatande har tagits fram. I utltandet redovisas dven synpunkter fran
samradet.

Efter granskningen har féljande mindre andringar gjorts i detaljplanen.

- Planbestammelser om dagvattenhantering har lagts till efter synpunkter fran
Lansstyrelsen. Bestdammelserna stimmer ¢verens med det som redovisats och
utretts infor granskning och innebér ingen praktisk forandring.

- 1 dvrigt har redaktionella &ndringar och fortydliganden gjorts i linje med inkomna
synpunkter.

Arendets handlaggning

Detaljplanen uppréttas enligt PBL (2010:900, SFS 2014:900). Planen beddms vara av den
karaktéren att den ska hanteras med standard planférfarande och antas av
stadsbyggnadsnamnden.

Stadsbyggnadsnamnden har tidigare beslutat:
BN 2022-03-15  att uppdra at forvaltningen att uppratta detaljplan

SBN 2022-11-22 att godkanna startplan for ar 2023 dar detaljplanen ingar som
Planbesked for verksamheter vid Lillhagsvéagen (Skogome 2:2 m fl)
inom stadsdelen Skogome 0917/21.

SBN 2023-12-19 att genomfora samrad och granskning av detaljplanen.

Miljopaverkan

Kriminalvarden &r en del av totalférsvaret och detaljplanen syftar till att endast tjana
totalforsvaret. Detaljplanen ar darmed undantag for fran kravet om miljobedémning enligt
Miljébalken (MB) 6 kap. 38.

Forvaltningen har anda i tidigt skede genomfort en undersokning enligt Miljobalken 6
kap 6 § och fattat ett sarskilt beslut enligt Miljobalken 6 kap 7 §. Beslutet fattades pa
delegation 2023-11-22 av Karoline Rosgardt enhetschef Hisingen. Férvaltningen finner
att detaljplanens genomfdrande inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Undersckningssamrad har hallits med lansstyrelsen. Lansstyrelsen delade da kommunens
bedémning.

Stadsbyggnadsférvaltningens beddémning

Detaljplanen innebar att Skogomeanstalten utdkas i tva riktningar, dsterut och norrut.
Norrut har forslaget paverkan pa jordbruksmark, forslaget har dock bearbetats for att
minska intranget. En lokaliseringsstudie har genomfort for att utreda paverkan och
platsens lamplighet. Den samlade bedomningen fran lokaliseringsutredningen och utifran
kriterierna uppsatta i dversiktsplanen ar att ingrepp av ett utokat anstaltsomrade har lag
paverkan pa aktuell jordbruksmark. Utifran bedomningen framgar det att
jordbruksmarken redan idag praglas av Skogomeanstalten och att merparten av de
befintliga vardena kan bibehallas vid en utdkning.



Utokningen paverkar ocksa ett av flera alternativ till strackning for en koppling mellan
Holmvagen och Tagenevagen. Alternativet som paverkas bedoms dock inte som det
troligaste alternativet vid ett eventuellt framtida forverkligande.

Detaljplanen innebar ocksa okad trafik till omradet som paverkar Skogomeskolan. En
utredning har gjorts och paverkan ar liten och foranleder inte atgarder for att minska
bullret pa skolgarden.

| detaljplanens avvaganden ar bedémningen av kriminalvarden en viktig faktor. En
utbyggnad av kriminalvarden &r av nationellt intresse. Kriminalvardsanstalten bedéms
vara ett vasentligt samhéllsintresse ur flera aspekter. Kriminalvardens arbete ar en
forutsattning for ett Oppet samhélle och har ett statligt formulerat ansvar att gora landet
sékrare och tryggare, vilket genomférs genom att omhanderta brottsddmda och genom
systematiskt och kontinuerligt arbete med att stétta de intagna till ett liv utan brott efter
avtjanat straff. Kriminalvarden r en beredskapsmyndighet enligt Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) sedan 1 oktober 2022. Det innebar att myndigheten
har sarskild betydelse for samhéllets civila beredskap och en del av totalforsvaret.
Myndigheten ska ha god férmaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid hojd beredskap.

En dagvatten- och skyfallsutredning har tagits fram i syfte att presentera lampliga
I6sningar for hantering av dagvatten och skyfall efter utékning av anstalten. Ytan pa
fastigheten Skogome 2:2 dar om- och tillbyggnaden av anstalten planeras ligger idag lagt
och har lagpunkter med betydande vattensamlingar vid skyfall. Planforslaget innebar en
okning av hardgjorda ytor med 6kade dimensionerade dagvattenfldden inom planomradet
till foljd. Med anledning av detta foreligger ett fordréjningsbehov som finns med i
planhandlingarna.

Detaljplanens genomférande ska bidra till forbattrad eller oférdndrad vattenkvalitet i
recipienten, i enlighet med miljokvalitetsnormer (MKN). En féroreningsberékning har
gjorts som redovisar att miljokvalitetsnormen inte paverkas negativt med forslagna
atgarder.

Férvaltningen har genomfort en undersokning enligt Miljobalken 6 kap 6 § och fattat ett
sarskilt beslut enligt Miljobalken 6 kap 7 8. Beslutet fattades pa delegation 2023-11-22 av
Karoline Rosgardt enhetschef Hisingen. Forvaltningen finner att detaljplanens
genomfdrande inte kan antas medfora betydande miljopaverkan. Kriminalvarden ar en del
av totalférsvaret och detaljplanen syftar till att endast tjana totalforsvaret. Detaljplanen ar
darmed undantag for fran kravet om miljébedémning enligt Miljobalken (MB) 6 kap. 38.

Planomradet bedoéms pa grund av sitt lage inte berdras av Forslag till Goteborgs
utvidgade innerstad baserat pa en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016
- 2018 pa uppdrag av Byggnadsnamnden och Fastighetsnamnden.

Fran samradet finns kvarstaende erinringar avseende att utokning av parkering till
parkeringsdack inte ska tillatas samt att det ska sékerstallas att ljusfororeningar inte
uppkommer (ej sakagare). Efter samradet andrades forslaget for den del dar
parkeringsdacket ar planerat. Storsta byggnadsarea sanktes fran 5 000 kvadratmeter till 2
500 kvadratmeter och hdgsta nockhojd sanktes fran 6 meter till 4,5 meter, men tillater att
trapphus och hiss sticker upp 6ver nockhdjd. Den punktprickade marken, som innebdr
byggnad inte far uppforas, har utdkats. Syftet med dessa andringar i plankartan &r att



minimera anstaltens och parkeringsdéckets visuella paverkan soderut och dsterut. Inga
nya yttranden i fragan inkom efter samradet.

Inkomna yttranden under granskningen berdr i huvudsak dagvattenhantering kopplats till
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten. Allvarligaste invdndningen géller MKN vatten.
Illustrationskartan har uppdaterats med dagvattenldsningar for att visa att det finns
tillrackliga ytor for att tillgodose krav pa rening med den hogsta exploateringsgrad som
tillats. Planbestammelser har lagts till for att sakerstalla ytor for dagvatten- och
skyfallshantering genom bestammelser om minsta volym pa anldaggningar och att marken
inom planomradet ska vara minst 15% genomsléapplig.

Kvarvarande erindringar fran granskningen kommer fran Miljéforvaltningen som
bedomer att planen i hogre grad behéver kompensera for den stora andelen hardgjord yta
som den bidrar till. Det vill séga i storre utstrackning planera for och anldgga gréna
naturbaserade dagvattenlésningar. Miljoforvaltningen vill ocksa se en hogre
gronytefaktor och menar att ”gles bostads-/blandstadsbebyggelse med naturkvalitéer och
mindre markansprak pa grund av avstand till kollektivtrafik med mera”, med
gronytefaktor 0,45 bor gélla for detaljplanen.

Forvaltningen bedomer att foreslagna andringar inte innebar nagon vésentlig andring av
planférslaget och att detaljplanen darfor kan antas med foljande dndringar efter
granskning:

- Bestdmmelser for rening av dagvatten.

- Uppdaterad illustrationskarta med ytor for dagvatten.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan



