\»Fn?’ Goteborgs
t‘&’ Stad

Namnden for inkdp och upphandling

Barnbokslut

Namnden for inkdp och upphandling
2022



Innehallsférteckning

1 INTEANING oo 3
1.1  Bakgrund oCh Syfte........cooiiiiiiiiiiii e 3
Y ] (i o P o =To | LT o] o F S 4
1.3  Fyra grundlaggande prinCiper ..........cccooeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 4

2 BarnboKSIUL .....cooviiiiiiiiiii 5
2.1  Uppfolining av foregdende ars utvecklingsomraden och

2 Lo T 1 {0 [ TR 5

2.2  Nulagesanalys kopplat till de grundlaggande artiklarna och
DarNrattSplanen.............ooo i 6

2.2.1 Vasentliga férandringar i férvaltningen och resursséattning
av barnrattsarbetet........ccoovviiiiiiiic 6
2.2.2 Artikel 2 — Principen om icke-diskriminering ..................... 6
2.2.3 Artikel 3 — barnets basta.............uuuvevuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 6
2.2.4 Artikel 6 — barns ratt till liv, dverlevnad och utveckling...... 7
2.2.5 Artikel 12 — barns ratt till delaktighet.............cccccoooeeeiiiiis 7

2.2.6 Ovriga artiklar i barnkonventionen — kopplat till planens

fyra fokUSOMIAdEN .........coeviiviiieeeeiee e 8
3 Utvecklingsomraden och vagen framat............cccccceeeveennn. 9

Barnbokslut socialnémnder 2(9)



1.1

Inledning

Bakgrund och syfte

Barns rattigheter ar manskliga rattigheter. De géller alla barn, utan atskillnad.
Barns réattigheter ar individuella réttigheter, det innebér att stadens verksamheter
behdver ha kunskap om rattigheterna och ta hansyn till barns olika forutséattningar.
Att arbeta barnrattsligt innebér att utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
tillgodose det enskilda barnets réttigheter inom det som &r stadens uppdrag. Staden
ska efterfraga barnets delaktighet samt utga fran barnets basta. Barn ar varje
manniska under 18 ar i konventionens mening.

FN:s konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen som den ofta
kallas, antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989 och ratificerades
av Sverige 1990. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige.

Kommunfullmaktige uppdrog 2020-06-16, § 20 till kommunstyrelsen att ta fram en
stadendvergripande barnrattsplan, samt till samtliga n&mnder och styrelser att
arligen upprétta ett barnbokslut. Barnrattsplanen antogs av kommunfullméktige
2022-06-09 § 12.

Ett barnbokslut &r en sammanstallning och ett underlag for n&mnder och styrelser
att fa en bild om den egna verksamhetens arbete och resultat i sitt barnréattsarbete
utifran barnkonventionens artiklar, i syfte att tillgodose barn och ungdomars
rattigheter utifran barnkonventionen. Barnbokslutet ska ta sikte pa de fyra
grundléggande principerna vilka ar artikel, 2, 3, 6 och 12, men dven inkludera
andra artiklar i barnkonventionen som identifierats som aktuella av den egna
verksamheten.

Det forsta barnbokslutet upprattades 2021 och innehdll en nuldgesanalys med en
lagesbild av var de egna verksamheterna stod i forhallande till barnkonventionen.
Nulagesanalysen skulle ge en vagledning till vilka utvecklingsomraden och
forbattringsatgarder som verksamheten behdver gora.

Arets barnbokslut tar sikte p& uppfoljning av hur det har gatt med féregéende &rs
utvecklingsomraden, en ny nulagesanalys éver barnrattsarbetet i forvaltningen samt
vilka prioriterade utvecklingsomraden som finns. Bedomning av resultat och
eventuella effekter ar en utvecklingsfraga.

Det upprattade barnbokslutet laggs som bilaga i arsrapporten till egen namnd och
styrelse. Stadsledningskontoret gor dérefter en sammanstélining av boksluten inom
ordinarie uppféljningsprocess, for att folja vilka forflyttningar som gors i
Goteborgs Stad for att barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda.

Sammanstéllningen stdms av med ungdomsfullméktige for att inhdamta deras
synpunkter och aterredovisas darefter till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.
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1.2

1.3

Viktiga begrepp

Det finns nagra viktiga begrepp att kanna till i sammanhanget. Begreppen har olika
innebdrd men kan vara enkla att forvaxla och det ar darfor viktigt att forsta deras
innebord. Begreppen ger ocksa stdd i analysen i vilken grad verksamheten lever
upp till de fyra grundldggande principerna

Barnperspektiv: Den kunskap om barn som vuxna utgar fran nar de avser att gora
nagot utifran barnets basta. Vuxnas perspektiv kan darfor skilja sig fran hur barnet
upplever och forstar samma situation. Barnperspektivet ar en farskvara som
forandras over tid.

Barns perspektiv: Nar det galler barnets perspektiv &r det nddvandigt att ett barn
fatt uttala sig i den aktuella fragan. Det ar det som visar sig for barnet som ar det
intressanta ndr vi pratar om barnets eget perspektiv. Genom att fraga efter barnets
synpunkter levandegdrs barnets eget perspektiv. Det handlar om det enskilda
barnets synpunkter.

Barnrattsperspektiv: Utgangspunkten ar FN:s barnkonvention.
Barnréattsperspektiv innebar att alla besluts- och arbetsprocesser ar
barnrattsbaserade, det vill saga utgar fran konventionens fyra grundlaggande
principer och dvriga rattigheter i konventionen.

Fyra grundlaggande principer

De fyra grundldggande artiklarna utgor alltid grunden for ett barnrattsarbete och
ingar i barnbokslutet.

Nedan framgar det fyra grundlaggande artiklarna:

Artikel 2: Alla barn &r lika mycket véarda och har samma rattigheter. Ingen far
diskrimineras.

Artikel 3: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms
vara barnets bésta. Begreppet “’barnets bésta” dr konventionens grundpelare. Vad
som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska tas till
barnets egen asikt och erfarenhet. Det betyder inte att det alltid ska vara
utslagsgivande, dven andra intressen kan ha samma eller stérre betydelse.
Beslutsfattare ska dock ha i atanke att barnets bésta inte bara ar ett intresse bland
andra, utan det r ett intresse som maste ges sérskild vikt. Det ska ocksa noteras att
ett och samma beslut kan réra flera barn eller grupper av barn med olika intressen.

Artikel 6: Barn har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling. Med utveckling menas
framjandet av god fysisk, andlig, moralisk, psykisk och social utveckling.

Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

Barnbokslut socialnamnder

4(9)



2.1

Barnbokslut

Arets barnbokslut tar sikte p& uppféljning av hur det har gatt med foregéende ars
utvecklingsomraden, en ny nuldgesanalys dver barnrattsarbetet i forvaltningen samt
vilka utvecklingsomraden som prioriteras framover for att starka barnrattsarbetet.

Barnbokslutet utgdr ifran barnkonventionens fyra grundlaggande principer/artiklar
2, 3, 6 och 12 enligt ovan. Barnbokslutet ska &ven inkludera arbetet med andra
artiklar i barnkonventionen som identifierats som relevanta och aktuella utifran
verksamhetens uppdrag.

Det finns ocksa kopplingar mellan barnbokslutet som upprattas och
barnrattsplanen. Barnrattsplanen innehaller insatser kopplat till kompetenshdjning,
styrning och ledning samt insatser direkt riktade till barn. Barnrattsplanens insatser
ger en vagledning till hur ett systematiskt barnréttsarbete kan bedrivas som baseras
pa de grundlaggande artiklarna. | barnrattsplanen finns aven fyra fokusomraden
som barnréattsarbetet framst ska fokusera pa, vilka knyter an till flera av
barnkonventionens 6vriga artiklar. Fokusomradena ar:

e Utbildning
e Fritid

o Trygghet
e Halsa

Nagon separat uppféljning av barnrattsplanen kommer inte att ske, utan foljs via de
arliga barnbokslut som uppréttats.

Uppfoljning av foregaende ars
utvecklingsomraden och atgarder

Nedan finns en kortfattad sammanfattning 6ver hur det har gatt med forvaltningens
utvecklingsomraden som identifierades i foregaende ars barnbokslut.

Utvecklingsomraden fran Kommentar och

nulagesanalys 2021

Atgéarder

eventuella resultat

Hoja kunskapen hos
grupper pa forvaltningen
som tar beslut som indirekt
paverkar barn.

Utbildning i
barnkonventionen och hur
ett barnrattsperspektiv kan
tillampas.

Ett av tva
utbildningstillfallen ar
genomfort. Det andra ar
bokat till 26 januari 2023.

Forbéttra arbetet med
barnréttsperspektivet i
upphandlingsarbetet med
avtalsgrupp och
utformande av inriktning
for upphandlingen.

Ta fram en rutin till
avtalsprocessen for att
stddja upphandlarna att
strukturerat arbeta med
barnrattsfragor.

Rutin ar framtagen och
foreslagen.
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2.2

221
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2.2.3

Nuldgesanalys kopplat till de grundlaggande
artiklarna och barnrattsplanen

Nedan finns en nuldgesanalys éver forvaltningens barnrattsarbete. Forst beskrivs
Overgripande forutsattningar och eventuella férandringar i forvaltningen som
paverkar barnrattsarbetet. Darefter finns en analys utifran de grundlaggande
artiklarna i barnkonventionen.

Vasentliga forandringar i férvaltningen och resurssattning
av barnréattsarbetet

Vasentliga forandringar i verksamheten som paverkar barn direkt eller
indirekt sedan forra barnbokslutet

Forvaltningen har inte identifierat nagra vasentliga forandringar som paverkar barn
sedan barnbokslutet 2021.

Resurser for att forbattra barns villkor

Forvaltningen har inte omfordelat eller forstarkt med mer resurser till
barnrattsfragor. For att i hogre grad kunna ta bra beslut och tillgodose barns
rattigheter ser forvaltningen att vissa personalgrupper behéver forstarka sin
kunskap, men ocksa sin kompetens genom att bygga erfarenhet. Detta arbetet ar
paborjat genom utbildning och framtagande av stodmaterial riktat till ansvariga
upphandlare.

Slutsatser som forvaltningen har dragit efter att ha dkat fokus pa barnrattsfragor
sedan 2021 ar att ansvariga upphandlare &r mycket beroende av att stadens évriga
verksamheter, framforallt de som har en direkt kontakt med barn, gor sina egna
analyser av hur barn paverkas och har metoder for att fraga barn i sina
verksamheter vad de tycker som en del i att kartldgga barns behov. Om staden
ovriga verksamheter inte arbetar aktivt med detta blir det svart for en upphandlare
som verkar i nasta led att fa ett bra underlag. Pa samma satt behdver bestéllarna i
staden fa tydliga direktiv fran sina verksamheter om hur de ska prioritera och
omhander ta barnrattsfragan vid bestéllningar fran ramavtalen sa att de gor det
basta valet av produkter och tjanster utifran deras verksamhets forutséttningar.

Artikel 2 — Principen om icke-diskriminering

Inkop och upphandling arbetar med fragan om lika rattigheter framforallt ur ett
tillganglighetsperspektiv da det ar dar forvaltningen bedomer sig ha de storsta
mojligheterna att paverka genom ramavtalen. Dartill arbetar forvaltningen for att
motverka alla former av diskriminering dar det ar mojligt i ramavtalen, genom att i
exempelvis i upphandlingen av lekmaterial stilla krav pa ett brett utbud av leksaker
som ger en god representation av olika identiteter i sortimentet pa ramavtalet.
Dessa omraden omhéndertas i upphandlingarna av nagon av specialisterna for
social hallbarhet. Samma personer foljer ocksa upp stallda krav. Metoder och
kunskapsniva pa omradet dr liknande som for ett ar sedan och forvaltningen
bedomer att omradet &r omhandertaget pa lampligt sétt.

Artikel 3 — barnets basta

Barnets bésta pa en 6vergripande niva bedéms infor en upphandling i samverkan
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2.25

med den avtalsgrupp som representerar Stadens verksamheters behov.
Beddmningen tas omhand i utformningen av de villkor som stélls pa leverantéren
och dess vara eller tjanst. Beroende pa vilken vara eller tjanst som upphandlas kan
barnets basta i form av behov, konsekvenser och effekter for barn inga i stora delar
av upphandlingen, ex i upphandlingar av familjehemsvard, medan det i andra
upphandlingar inte bedéms relevant. Beddmningen av barnets bésta och eventuella
villkor dartill redovisas i inriktningsdokument samt i upphandlingsdokumenten pa
de stéllen dar de hor samman med olika villkor och fragor. Det finns inte en
sammanhallen redovisning for alla de aspekter som skulle kunna ingd i barnets
bésta.

Forvaltningen ser att omradet kan utvecklas. Det ar framst arbetssatt, rutiner och
systematiken kring att i upphandlingar omhdnderta perspektivet barnets basta samt
dvriga barnrattsperspektiv. Se vidare utvecklingsfragor for 2023.

Artikel 6 — barns rétt till liv, 6verlevnad och utveckling

Forvaltningens arbete med barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling har inte
forandrats sedan 2021.

Indirekt medverkar forvaltningen till att mojliggora for andra verksamheter i
Staden att stodja alla barn i sin utveckling utifran sina forutséattningar genom att
tillhandahalla ett brett utbud av varor och tjanster anpassade utifran de behov
Stadens verksamheter beskriver att de har.

Forvaltningens upphandlingar kan ocksa ha en indirekt positiv paverkan pa barn
enligt artikel 6, genom arbetet med social hdnsyn som handlar om att leverantorer
till Goteborgs stad anstéller personer langt fran arbetsmarknaden. Om personer
som kommer i jobb ar foraldrar far det generellt en positiv effekt pa barnen.

For en del av de varor som upphandlas via ramavtalen och avropas i Staden
foreligger en risk for negativ indirekt paverkan pa barn i samband med
tillverkningen av varorna och materialet i varorna. Risken kan gélla barnarbete,
men dven att foraldrar har en 16n som inte nar upp till levnadslon, att foraldrar
tvingas arbeta pa annan ort eller har orimligt langa arbetsdagar i dalig arbetsmiljo
sa att barnets levandasforhallanden och réttigheter utifran barnkonventionen
paverkas negativt. Forvaltningen har ett kontinuerligt arbete for att motverka dessa
risker.

Artikel 12 — barns ratt till delaktighet

Forvaltningen har inga rutiner for att inhdmta just barns asikter i de beslut som
indirekt ror barn. Férvaltningen arbetar infér upphandlingar med en avtalsgrupp
vars deltagare representerar Stadens verksamheter och bidrar med information om
verksamheternas behov. Infor upphandlingarna gérs aven en analys och
behovlighetsbedémning av olika behov och vilka villkor som behéver kopplas till
dem. | den analysen ingar avtalsgruppens information samt eventuellt annan
information fran bland andra leverantorer, myndigheter och forskning som bedéms
relevant.

Detta arbete skulle kunna utvecklas pa samma satt som redovisats inom Artikel 3.
Det &r arbetssatt, rutiner och systematiken kring att i upphandlingar omhénderta
barnrattsperspektiv som kan utvecklas. Se vidare utvecklingsfragor for 2023.
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2.2.6 Ovriga artiklar i barnkonventionen — kopplat till planens
fyra fokusomraden

Forvaltningen har inte identifierat andra omraden att belysa.
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vagen framat

Utifran vad som har framkommit i forvaltningens nulagesanalys och uppféljning av

3 Utvecklingsomraden och

foregaende ars utvecklingsomraden har ett antal prioriterade utvecklingsomraden
infor kommande ar framkommit.

Prioriterade
utvecklingsomraden
2023

Atgarder

Forvantade resultat

Héja kunskapen hos
grupper pa forvaltningen
som tar beslut som indirekt
paverkar barn.

Genomftra det andra
utbildningstillfallet i
barnkonventionen och hur
ett barnrattsperspektiv kan
tillampas.

Okat aktivt arbete med
avtalsgruppen for att lyfta
barnréattsperspektiv i
upphandlingar.

Forbattra arbetet med
barnrattsperspektivet i
upphandlingsarbetet med
avtalsgrupp och
utformande av inriktning
for upphandlingen.

Besluta om och
implementera rutin for
barnrattsfragor till
avtalsprocessen.

Okat aktivt arbete med
avtalsgruppen for att lyfta
barnréattsperspektiv i
upphandlingar.
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