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Svar pa motion av Axel Darvik (L) om att stirka
kommunens arbete mot bortforande av barn till
andra linder

Forslag till beslut
1. Socialndmnden Hisingen tillstyrker forslaget i motionen om att behovet av
eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Goteborgs Stad ska utredas.

2. Socialndgmnden Hisingen avslar forslaget om att Goteborgs Stad fér i uppdrag att
utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga aktorer, 1 syfte att motverka
bortforanden, kan stirkas.

3. Socialndmnden Hisingen tillstyrker forslaget att 6ka kunskapen om
problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos relevanta kommunala
aktdrer, samt informera och utbilda om vikten av att som anstilld vid Goteborgs
Stad sitta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

4. Socialndmnden Hisingen dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

5. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
Socialndmnden har att yttra sig om en motion som inkommit fran Axel Darvik (L) om att
stirka kommunens arbete mot bortférandet av barn till andra lander.

Forvaltningen stéller sig bakom motionens intentioner nér det géller behovet av att
medvetandegora problem med att barn fors ut ur landet mot sin vilja, samt vikten av ett
malmedvetet arbeta for att hindra detta. Forvaltningen anser att arbetet inom staden med
dessa fragor ar aktivt och att den lagstiftning, de styrdokument och den organisering av
arbetet som finns ligger i framkant, men att det finns utvecklingspotential inom flera
delomréaden. En tydlig utmaning for ett systematiskt forbattringsarbete dr oférutsdgbarhet
géllande finansieringen av arbetet. Ettariga beslut om resurser och mer tillfélliga bidrag,
ar vanligt forekommande inom omradet, vilket inte ger forutséttningar till en langsiktig
verksamhetsutveckling.

Forvaltningens bedomning &r att det finns ett fortsatt behov av en gemensam plan i staden
for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. En fortsatt plan bidrar till att halla
fragan fortsatt aktuell, den ger en tydligare gemensam riktning for arbetet de kommande
aren, samt tydliggor mandat och ansvar {or stadens anstdllda i arbetet med hedersfragor.
Den nationellt framtagna myndighetsgemensamma végledningen vid hedersrelaterad
brottslighet finns som ett konkret stéd for stadens yrkesverksamma. Forvaltningen
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bedomer att det kan finnas behov av att utifran vdgledningen ta fram gemensamma rutiner
inom skolan och socialtjénsten som utgar fran de lokala forutséttningarna i Géteborg.

Sett till den breda och l&ngvariga samverkan som staden redan idag har med statliga
myndigheter och andra aktorer, dr férvaltningens bedémning att det inte finns behov av
att utreda om, och i sé fall hur, samarbetet med statliga aktorer kan stirkas. Berorda
forvaltningar bor 1 stéllet fokusera pé att vidmakthélla och utveckla den samverkan som
redan dr etablerad.

Forvaltningen bedomer att kompetensutveckling i kring hedersrelaterad problematik, stod
i motet med brukare, samt vardegrundsdialoger ar ett mer effektivt sétt att uppna en
varaktig fordndring kring hur yrkesverksamma i staden agerar gillande hedersrelaterad
problematik, jamfort med att informera och utbilda om vikten av att folja svensk
lagstiftning.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pé en samhaéllsniva samt individniva. P4 samhéllsniva handlar det till exempel om
kostnader for diverse rattsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt
sjukskrivningar. Hedersrelaterat véld drabbar i stor utstréckning barn och unga.
Konsekvenserna for dem kan vara att de begréinsas i sina mojligheter till skolgang,
fritidsaktiviteter samt att de utvecklar en fysisk och psykiska ohilsa till f61jd av
valdsutsattheten. Dessa konsekvenser kan i sin tur forsvara mdjligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden och leva ett sjalvstandigt liv. Forskning visar att valdsutsatthet leder
till 6kad ohélsa hela livet igenom (Nationellt centrum for kvinnofrid 2014). Véld som
sker i néra relationer, vilket hedersrelaterat vald till stor del gor, ar sérskilt skadligt da det
sker 1 en social kontext som borde erbjuda trygghet och nérhet. Att arbeta mot
hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk investering, liksom dvrigt
valdsférebyggande arbete.

Under 2022 slapptes rapporten Att synliggora det osynliga — en socioekonomisk analys av
hedersrelaterat vald och fortryck (Nilsson Lundmark & Nilsson 2023). Syftet med
studien &r att anlégga ett socialt investeringsperspektiv pa hedersrelaterat vald och
fortryck och visa pa hur kostnaden for olika typer av insatser kan vérderas i forhallande
till de positiva effekter som gar att uppna vid en god intervention. Kostnaderna pa grund
av det behov av insatser som kan folja av valdet konstateras vara stora. Olika offentliga
aktorer belastas kostnadsmassigt pa ett mycket varierat sitt utifrdn omfattning, svarighet
och varaktighet. For att synliggora de ekonomiska aspekterna ger man i studien exempel
inte bara pa kostnader som problematiken for med sig, utan ocksa samhéllsvinsterna for
varje individ som genom samhillets stod kan undvika att hamna i utanforskap pa grund
av hedersrelaterat vald och fortryck. Men med hjélp av olika exempel ges en bild av
storleksordningen pa den samhéllsvinst som uppstar om véld och fortryck kan undvikas.
Det kan rdra sig om allt frén tiotusentals kronor upp till — i extremfall — kostnader pa flera
miljoner kronor

For att uppna de samhéllsekonomiska vinsterna foresprakas i studien gransoverskridande
samverkan och 1&ngsiktighet i arbetet. Den sociala investeringen anses inte behdva ge
sarskilt stora effekter for att 4nda vara lonsam.
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Mojligheten att agera utifran kunskapen om sociala investeringar begriansas av att den
myndighet som har att fatta beslut och bekosta insatser, ofta inte &r samma
aktor/myndighet som fér del av vinsten réknat i pengar (exempelvis hogre skatteintikter)
eller minskade kostnader (exempelvis réttsvardande insatser). En annan utmaning é&r att
resurser for investering behovs for att kunna inleda arbetet medan effekterna av insatserna
i 6kade vinster och/eller minskade kostnader inte uppstér forrdn betydligt langre fram i
tiden. Ett stuprorstinkande och en kortsiktighet i finansiering forsvérar en god
samhéllsekonomisk resurshushallning pa lang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck dr en kriankning av individens ménskliga réttigheter och
i manga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de méanskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet utgor sjélva kdrnan i en hedersrelaterad
kontext och ar starkt knuten till kollektivet, oftast bestdende av bade manliga och
kvinnliga forovare. Det kan rdcka med ett rykte om en flickas/kvinnas pastadda beteende
for att sanktioner ska utovas. Pojkar far ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga
kusiner eller andra kvinnliga sldktingar lever upp till de hedersnormer som rader.
Tvangsaktenskap och kvinnlig konsstympning &r allvarliga uttryck for hedersrelaterat
vald. Ungdomar som inte f6ljer de normer och regler som géller kan ocksé skickas till
fordldrarnas ursprungslénder i uppfostringssyfte.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ar séarskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck &r ocksa en sérskilt sarbar och svarupptiackt malgrupp. De ér ofta i
beroendestéllning till den/de som utdvar valdet. Till skillnad frdn ungdomar utan
funktionsnedséttning som blir tvingade eller dvertalade till att inga ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedsattning in i dktenskap. Vilseledande
till dktenskap innebir att den unge tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebr.

Sverige var forsta landet i Europa att infora en forbudslagstifining mot kvinnlig
kénsstympning &r 1982. Aven tvingsiktenskap samt vilseledande till
tvangsiktenskapsresa dr forbjudet enligt svensk lag och regleras i brottsbalkens fjarde
kapitel. 1 juli 2020 infordes en sérskild straftbestimmelse géllande barnéktenskapsbrott,
vilket gjorde det straffbart att fGrmd eller tillata ett barn att ingé ett dktenskap eller en
aktenskapslikade forbindelse. Vid samma tidpunkt inférdes inom ramen f6r LVU -
lagstiftningen en mdjlighet att utfirda utreseférbud. Utreseférbud ska kunna meddelas om
det finns en pataglig risk for att ndgon som ar under 18 &r fors utomlands eller ldmnar
Sverige 1 syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Bakgrunden till denna bestimmelse &r att svenska myndigheter har mycket
begrinsade mojligheter att agera i ett annat land nér ett bortférande redan har skett. Den 1
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juni 2022 inférdes det nya brottet hedersfortryck i Brottsbalken, vilket innebar en
strdngare straffskala for den som upprepat begar vissa brottsliga gérningar mot en person
med ett hedersmotiv och dir gdrningarna utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet och varit 4gnade att allvarligt skada personens sjélvkénsla.

Ett betdnkande av Utredningen om dtgdrder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet (SOU 2023:37) presenterades i juli manad och ska nu skickas ut pa remiss. De
samlade slutsatserna ar att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfardande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar att det infors en
ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjérde kapitlet brottsbalken. Forslaget ér ocksa
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestimmelser i lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor. Férbudet ska omfatta ingrepp i ndgon annans kvinnliga
konsorgan som gors i syfte att det ska framsta som att personen ar oskuld. Utredningen
foreslar vidare en utdkning av mojligheten att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Ett sddant forbud ska
dven omfatta fall dir det finns pataglig risk for att nagon som ar under 18 ar fors
utomlands eller l1dmnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll.

Samverkan
Information har skett i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-09-19.

Bilagor
Motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens arbete mot bortférandet av barn till
andra lander

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande

4 (13)



Arendet

Néamnden ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) om att stirka kommunens
arbete mot bortférandet av barn till andra lénder.

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 september 2023.

Beskrivning av drendet

Socialndmnd Hisingen ska yttra sig 6ver ovanstaende motion av Axel Darvik (L).
Begiran om yttrande har dven lamnats till socialnimnden Centrum, forskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden samt ndmnden for funktionsstod.

Bakgrund

Nationellt kunskapsunderlag

I slutet av 2019 gav Linsstyrelsen Ostergdtland i uppdrag till Statistiska centralbyrén att
genomfora en enkdtundersokning pa temat bortforda personer i en hederskontext samt
barn som uppges vara gifta. Detta i syfte att fortsétta utveckla myndigheters insatser pa
omréadet. Undersokningen omfattade tva enkdter, en till socialtjdnstférvaltning och en till
utbildningsforvaltning, i landets samtliga 290 kommuner. Rapporten visar att 43 av 192
kommuner som svarade pé socialtjanstenkédten uppgav att de hade kdinnedom om
bortforda personer under 2019 (Eriksson 2020). Sammanlagt rérde det sig om 199
personer, varav 86 procent barn. [ samma enkét framkom att 27 av 192 kommuner hade
kédnnedom om barn som uppges vara gifta, till det sammanlagda antalet av 36 barn. 21
procent av kommunerna svarade i socialtjdnstenkéten att de har rutiner for att hantera
drenden kring bortforda barn och vuxna, och 23 procent for att hantera drenden rérande
barn som man vet eller misstinker lever i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhéallanden. Avseende skolans verksamhet svarade 51 procent av kommunerna att de
har rutiner kring bortférda barn och vuxna, och 30 procent av kommunerna nér det géller
barn som uppges vara gifta. Vidare uppgav en majoritet av kommunerna, vad géller bade
socialtjanstens och skolans verksambhet, att deras hantering av drenden rérande bortforda
barn och vuxna kan forbattras (Eriksson 2020). En uppfoljande undersékning har
genomforts under véren i ar, avseende 2022, och resultaten fran den kommer att redovisas
under hosten.

I februari i ar publicerade SVT en kartléggning av bortforda personer. Statistiken som
presenterades bygger pa drenden om bortforda eller olovligt kvarhallna personer som
aktualiserats hos Utrikesdepartementet (UD). Sedan UD bdrjade fora den hér typen av
statistik 2018 ar det 1151 personer som ar bortférda eller olovligt kvarhallna utomlands.
235 av dem &r myndiga, ofta unga vuxna, och 916 ar barn. Farre dn en tredjedel har
kommit tillbaka till Sverige (SVT 2023). Majoriteten av bortféranden av barn har skett i
en hederspréglad kontext. Morkertalet kring bortféranden av barn i Sverige uppges vara
hogt. Narmare 60 procent av barnbortférandena skedde till linder som inte ar anslutna till
Haagkonventionen, vilket innebér att det stod som kan fas av UD &r mycket begrénsat.
Cirka 48 procent av de barn som fordes bort i en hederspriaglad kontext under 2021 och
2022 fordes till Irak och Somalia som &r sa kallade icke konventionsldnder. Den hér
typen av bortféranden var dven vanligt forekommande till Syrien och Kenya som inte
heller &r ldnder ddr Haagkonventionen giller (SVT 2023).
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Lokalt kunskapsunderlag

2018 gjordes i Goteborg for forsta gangen ett forsok till en sammanstéllning rorande
saknade barn utifrdn en hedersrelaterad problematik. Underlaget hamtades da in fran
skolforvaltningarna. Ett fatal barn saknade utifran en missténkt hedersrelaterad
problematik rapporterades in, men det fanns utmaningar med att fa en total lagesbild dver
staden. Kommunfullméiktige beslutade 2019-12-10 att ansvaret for detta arbete skulle
utredas. Utredningen visade pa att socialtjdnsten var den verksamhet som bedémdes ha
bast forutsittningar att samla den statistik som behovs for kartlaggning.
Kommunfullmaktige gav darfor i beslut 2020-03-19 stadsdelsndmnderna i uppdrag att ta
fram rutiner och sammanstilla statistik 6ver individer som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Davarande Social resursndmnd fick i uppdrag att
sammanstilla uppgifterna fran stadsdelsnimnderna samt aterrapportera resultatet till
kommunstyrelsen. Vid omorganisationen i staden 6verfordes kartlaggningsuppdraget till
de fyra socialforvaltningarna. Socialforvaltningarna har 6verenskommit att
Socialforvaltning Centrum fortsatt skall ansvara for att utforma enkéter, samla in statistik
och sammanstilla forvaltningarnas uppgifter. Underlaget analyseras darefter i samarbete
mellan de fyra forvaltningarna och resultatet sammanstills i en rapport som redovisas 1
respektive ndmnd.

Ar 2020 och 2021 rapporterade socialforvaltningarna om totalt nio respektive elva
saknade barn (0-17 ar). Kartlaggningen fran 2022 visade pa totalt tio barn och unga (i
aldern 0-21 &r) som nagon gang under perioden 2021-10-01 till 2022-09-30 har forts ut ur
landet utifran en misstdnkt hedersrelaterad problematik. Samtliga personer var 18 ar eller
yngre. Tva barn uppgavs ha forts utomlands i syfte att giftas bort och fem barn i syfte att
uppfostras. For tre av barnen uppgavs orsaken vara en annan dn konsstympning, bortgifte
eller uppfostran. Tidpunkt for bortférandet f6r sex av barnen var under skollov, medan
fyra av dem forts utomlands 6vrig tid under aret. Socialtjdnsten hade inlett utredning
géllande samtliga barn. Nio av barnen uppgavs vara fortsatt bortforda vid tidpunkten for
kartlaggning, medan det i ett fall saknades information om barnet var tillbaka igen eller
inte. En ny kartldggning kommer att genomforas hosten 2023.

Regeringsuppdrag att kartligga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald
som personer med koppling till Sverige erfarit under utlandsvistelse
Jamstdlldhetsmyndigheten har fétt ett sirskilt uppdrag fran regeringen att kartldgga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget ar att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. En delrapport
(Jamstélldhetsmyndigheten 2022) har sléppts inom ramen for uppdraget med resultat frén
en intervjustudie med yrkesverksamma inom myndigheter och organisationer som har
erfarenhet av att arbeta med drenden dar barn och unga forts utomlands i syfte att utsattas
for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald. Resultaten &r dock inte
generaliserbara for landets samtliga kommuner dé det inte &r nigon omfattande
kartlaggning. Det kan dock vara en utgdngspunkt for att hitta utvecklingsomraden i den
egna kommunens verksamhet.

! Under 2019 genomfGrdes ingen kartldggning av saknade barn utifrin hedersrelaterad problematik i
Goteborgs Stad da det var oklart hur det skulle goras pa bista sitt.
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Sammanlagt har 26 intervjuer med 31 yrkesverksamma fran olika typer av verksamheter
genomforts. | intervjuerna framkom kénnedom om 143 individer som forts utomlands
varav 120 var barn (Jamstilldhetsmyndigheten 2022). Syftet med bortférandena uppges
bland annat ha varit bortgifte, att undkomma myndighetsbeslut eller att uppfostras enligt
fordldrarnas kultur eller religion. De vanligaste riskfaktorerna for bortféranden som
angetts dr forekomst av hedersfortryck (i 74% av fallen) samt utsatthet for fysiskt vald (i
33% av fallen). Gemensamt for flertalet av drendena (64%) ar att det funnits en tidigare
kdnnedom om personens utsatthet hos en eller fler myndigheter. Eventuella faktorer som
kan ha utlost sjalva bortférandet har ocksa efterfragats och den vanligaste utlésande
faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett myndighetsbeslut eller ett néra
forestdende myndighetsbeslut (34%). Av de 143 bortforda individerna uppgavs 62 ha
atervant till Sverige igen (Jamstalldhetsmyndigheten 2022).

Majoriteten av de yrkesverksamma som intervjuades uppgav att de i sin kommun saknar
tillrackliga rutiner och riktlinjer, resurser och kompetens for att hantera denna typ av
drenden. Utifran resultaten i undersdkningen rekommenderar Jamstilldhetsmyndigheten
att man skall utreda inférande och utformning av ett nationellt inrapporteringssystem for
bortforanden/ofrivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartligga omfattningen. Tills ett
sadant system &r pé plats anser de att varje skola i Sverige bor fora egen statistik over
bortforda/saknade elever. Ytterligare rekommendationer dr exempelvis att socialtjanstens
arbete med hot-, risk- och skyddsbedémningar ska utvecklas och forbéttras, att det ska
ske en okad systematisk uppfoljning av insatser till barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck samt att skolans information till elever och skolpersonal
om bortféranden, den utsatthet som foljer med detta samt vilket stod som finns att fa i
sddana situationer ska utdkas och systematiseras (Jamstélldhetsmyndigheten 2022). En
slutrapport for regeringsuppdraget ska presenteras i oktober 2023.

Motionens innehall

Motionen fran Axel Darvik (L) uttrycker att bortférandet av barn i Sverige mot barnets,
och ofta dven den andra vardnadshavarens, vilja ett utbrett men underprioriterat
samhdéllsproblem. De flesta bortféranden anses drabba barn i familjer med utléndsk
bakgrund som ett resultat av hederskultur och i ménga av fallen med bortférande var
barnen sedan tidigare kdnda av ansvariga myndigheter i Sverige. Fran statligt hall uppges
flera atgérder foreslagits, ddribland ett utokat utreseforbud och indragna barnbidrag for
foraldrar som fort bort sitt barn, medan ddremot manga kommuner ségs ha slépat efter i
sitt arbete pd omradet. En utbredd dngslan att konfrontera problemet och att ta sin del av
ansvaret for att motverka barnbortféranden anses vara en orsak till kommunernas
underlatenhet att agera. I motionen framfors ocksa att det ar sjélvklart att svensk
lagstiftning géller i Sverige, och att detta reflekteras i beslut p4 kommunal och statlig niva
dven i fragor som relaterar till hederskultur.

Forslaget till beslut i kommunfullmiktige och de tre beslutsatser som ndmnden har att ta
stéllning till &r foljande:

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad
ska utredas.

2. Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med
statliga aktorer, 1 syfte att motverka bortféranden, kan stérkas.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos
relevanta kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som
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anstilld vid Goteborgs Stad sitta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.

Nuldge utifran motionens tre specifika punkter

1. Behovet av eventuella styrdokument mot bortforande av barn i Géteborgs Stad
ska utredas.

Staden har en plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Planens giltighetstid
ar 2020-2023 vilket innebér att den upphor att gilla vid arets slut. Det dvergripande malet
for planen 4r att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphdra. Den bestar av tre
delmal med tillhoérande aktiviteter som ska stodja méaluppfyllelse. Delmalen ar:

1. Det finns ett frimjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

2. Individer som lever i hederskontext far stod och skydd utifran behov.

3. Yrkesverksamma som méter individer 1 hederskontext har ett adekvat och
fungerande stod

Samtliga av planens mal berdr arbetet med att forhindra att barn av hedersrelaterade skél
fors utomlands och utsétts for brott. Sedan planen antogs har staden kommit en bit pa
vigen mot méluppfyllelse, men utvecklingsomraden finns fortsatt. Att arbeta mot att vald
och fortryck ska upphora ar ett arbete som behdver paga stindigt och som aldrig blir
“fardigt”.

I borjan av sommaren 2022 lanserades Myndighetsgemensam vdgledning vid
hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stéd och skydd ndr barn och vuxna
riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for
hedersrelaterad brottslighet (Linsstyrelsen Ostergdtland 2022). Vigledningen riktar sig
till anstidllda inom socialtjénst, forskola och skola, polis och hilso- och sjukvérd. Den
omfattar dels arbetet med att forebygga och forhindra att barn och vuxna fors ut ur landet
i syfte att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck, dels det langsiktiga stodet till
individen. Den innehaller bade yrkesspecifika delar och en del avseende samverkan.
Vigledningen dr mycket konkret och ténkt att kunna anvéndas av yrkesverksamma som
ett stdd 1 hantering av enskilda drenden. I december 2022 anordnade socialforvaltningen
Centrum tva spridningsseminarier gillande védgledningen for berdrda yrkesgrupper i
staden. Deltagandet var begrinsat och det finns anledning att pa nytt aktualisera
vigledningen under hdsten 2023.

I stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck finns en aktivitet om att
rutiner ska tas fram i brukarnéra verksamheter. Rutiner anses behdvas for att all berérd
personal ska veta hur de ska agera vid misstanke eller kinnedom om utsatthet eller
utdvande av hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinen skall bidra till att tidigt
uppmérksamma problematiken och att agera samordnat utifrdn behov. Det &r sirskilt
viktigt att rutinerna sékerstéller skydd for den utsatte, till exempel att tidig kontakt med
forildrar inte tas 1 dessa drenden, da det kan innebéra en stor fara for den utsatte.

P& vissa héll i stadens forvaltningar har man tagit fram lokala rutiner och riktlinjer
géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dven ett antal rutiner, som ar
gemensamt beslutade av de fyra socialforvaltningarna, kring drenden géllande barn under
18 &r som dven inkluderar hedersédrenden, exempelvis for risk- och skyddsbedomningar,
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systematiskt uppfoljningsarbete, samt avvikelsehantering. For risk- och
skyddsbeddmning av akuta drenden finns i det staden kompetens och féardighet, att
anvinda evidensbaserade bedomningsinstrument for hedersarenden, som exempelvis
Patriark. Den gemensamma rutinen for polisanmélan géllande barn under 18 &r utsatta for
brott, ndmner sérskilt situationer dér barn och unga riskerar att féras utomlands med
avsikten att ingd barndktenskap eller konsstympning.

2. Géteborgs Stad fdr i uppdrag att utreda om och i sd fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i syfte att motverka bortforanden, kan stdirkas.

Goteborgs Stad har etablerade kontakter med bade Jamstélldhetsmyndigheten och
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vilka ér centrala nationella
statliga aktorer pa omradet. Bdda aktorer har under flera ar, vid upprepade tillfdllen
anlitats som foreldsare for yrkesarbetare i staden. Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck har ocksa en nationell stodtelefon dit yrkesverksamma i Goteborgs Stad
kan ringa for stod och r&d i enskilda drenden. Utdver att foreldsa har bade
Jamstélldhetsmyndigheten och Nationellt centrum vid behov bidragit med konsultationer
géllande stadens arbete med hedersproblematik, pa en dvergripande och strategisk niva.
Staden har ocksé en upparbetad relation med Utrikesdepartementets (UDs) enhet for
konsuldra och civilrittsliga d&renden, vilka har en viktig roll i arbetet med bortforda barn i
hederskontext. Anstéllda fran den aktuella enheten pa UD har vid upprepade tillfidllen
under de senaste aren forelédst pa seminarier och konferenser som staden anordnat och
dven fungerat som stdd i bade enskilda drenden och pa en mer vergripande och
strategisk niva.

Pé regional statlig niva dr Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland en mycket viktig
samverkanspart for staden géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Exempel pa
samverkan som sker &r att gemensamma konferenser arrangeras dir medarbetare fran
staden deltar bade som foreldsare och ahorare. Samverkan med Lansstyrelsen sker ocksa
géllande den mobilisering som sedan ett antal ar tillbaka gors i staden infor bade sommar-
och jullov, for att férhindra att barn fors utomlands och utsitts for hedersrelaterad
brottslighet. Mobiliseringen bestar i ett informationsutskick till yrkesverksamma i staden
om att vara uppmérksamma pa den dkade risken for bortféranden som finns i samband
med de langre skolloven. Lansstyrelsen gor ett utskick till ldnets 6vriga kommuner.

Lénsstyrelsen dr ocksa en del av den samverkan som finns kopplad till Landvetter
flygplats, som leds av Regionalt stddcentrum heder?, for att forhindra att personer fors
utomlands och utsitts for hedersrelaterad brottslighet. I denna samverkan ingar d4ven de
statliga aktorerna Swedavia och Granspolisen. I samband med de ldngre skolloven
genomfors en informationsinsats (Insats Focus) pa flygplatsen for att informera de
anstillda ddr samt allmidnheten om den 6kade risken for att barn och unga i hederskontext
fors ut ur landet i samband med de lingre skolloven. Aven i detta arbete samverkar staden
med Swedavia och Grénspolisen.

Utover det konkreta arbetet kring Insats Focus finns en myndighetsdvergripande
arbetsgrupp som Regionalt stodcentrum heder sammankallar och leder och som syftar till

2 Regionalt stodcentrum heder inrittades 1 januari 2022 och ér ett samarbete mellan Goteborgs Stad, 11 andra
kommuner 1 Goteborgsregionen, Vistra Gotalandsregionen och Polisen. Uppdraget &r att 6ka tillgdngligheten
till stodinsatser och skydd for personer inom Goéteborgsregionen utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt att underlétta och stodja samverkan mellan myndigheter.
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att forbattra den operativa samverkan myndigheter emellan. Utover att ett antal
forvaltningar och verksamheter frén staden &r representerade ingar de statliga aktorerna
Grinspolisen, Polisen, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket i

gruppen®.

Samverkan med Polisen finns &ven inom ramen for Regionalt stodcentrum heders
verksamhet, dir en polis arbetar p& 50%. En samverkan finns ockséd med Goteborgs
Universitet da Regionalt stoddcentrum heder foreldser en gang per termin om utsattheten i
hederskontext pa socionomprogrammets fjérde termin.

3. Oka kunskapen om problematiken med bortforda barn bland anstéllda hos
relevanta kommunala aktérer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstdlld vid Géteborgs Stad sditta svensk lagstifining over hederskultur.

Utbildningar samt andra kompetenshojande aktiviteter géllande hedersrelaterat vald och
fortryck anordnas regelbundet for yrkesverksamma i staden av Regionalt stddcentrum
heder*. Aven Resursteam heder’ erbjuder kompetenshdjande aktiviteter. Vikten av att
barns och ungas rittigheter inte krinks samt den lagstiftning som finns géllande
hedersrelaterade brott ar centrala teman. Problematiken med att personer riskerar att foras
utomlands och utsittas for vald och fortryck av hedersrelaterade skél dr ocksa en naturlig
del i de kompetenshdjande aktiviteterna och ibland ar det den fradgan som stér i sdrskilt
fokus for aktiviteten. Under 2022 har 2605 yrkesverksamma fran skilda verksamheter
deltagit i kompetenshojande aktiviteter anordnade av Regionalt stddcentrum heder. Under
aren 2021-2022 nadde Resursteam heder 4381 medarbetare med kompetenshéjande
insatser vid sammanlagt 163 tillfallen.

Flertalet av stadens yrkesverksamma har en grundlédggande kompetens i frdgan om
hedersrelaterad problematik och en del har en fordjupad kunskap. En stor utmaning vad
géller kompetensférsdrjningen &r att omséittningen av personal for narvarande ar stor
inom socialtjansten och sérskilt dd inom myndighetsutovande socialtjinst.

Bade Regionalt stodcentrum heder och Resursteam heder erbjuder, forutom
utbildningsinsatser, &ven konsultationer i drenden till stadens yrkesverksamma. Statistik
frén Regionalt stddcentrum heder visar att under 2022 fick 92 yrkesverksamma
végledning och stdd i beddmningar och hantering av hedersrelaterade drenden. Framst &r
det yrkesverksamma fran socialtjansten som kontaktar Stodcentrum men dven
yrkesverksamma frén skolor, hilso- och sjukvérden, polisen, andra myndigheter och
civilsamhallet. Under 2021-2022 har resursteamen varit i kontakt med 482 unika
drenden. Dessa drenden har generat 1410 kontakter varav en visentlig del varit med utsatt
person. Under 2022 kontaktades teamen av socialtjénsten i 55 procent av fallen och
skolverksamheterna i 15 procent.

3 Aven det kommunigda bolaget Gryning ingér i den myndighets6vergripande arbetsgruppen heder.

4 Uppdraget att erbjuda kompetenshdjande aktiviteter gillande hedersrelaterat vald och fortryck till stadens
anstillda gick hosten 2022 6ver fran Kompetenscentrum om véld i néra relationer till Regionalt stddcentrum
heder.

5 Resursteam heder startade sin verksamhet hosten 2018 i Goteborg med delfinansiering frdn Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland samt Tillvaxtverket. Det finns ett team i varje regional socialforvaltning samt en samordnare
anstdlld pa Regionalt stddcentrum heder. Uppdraget ar att erbjuda stdd till yrkesverksamma i staden och
utsatta personer boende i Goteborg. Arbetet i resursteamen ska vara ett komplement till befintliga
stodinsatser.
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Myndighetsutévning inom socialtjdnsten rérande barn som riskerar att foras bort

Socialtjdnsten &r en viktig part 1 arbetet med att forhindra att barn f6rs ut ur landet mot sin
vilja. Vid péataglig risk for att barnet kan komma att foras bort har barnets skydd hogsta
prioritet. Om det foreligger risk for att barnet fors ut ur landet for att konsstympas eller
giftas bort kan némnden fatta beslut om tillfalligt utreseférbud. Om skalet till
bortférandet inte &dr ként kan beslut om omedelbart omhéndertagande enligt LVU fattas i
stéllet.

Det ér av stor vikt att informationen i orosanmélningarna som inkommer 4r tillrdcklig och
tydlig for att socialtjénsten ska ha mdjlighet att agera kraftfullt till skydd for barnet.
Information om att en familj exempelvis planerar att under sommarlovet dka till sitt
hemland, kan inte i sig foranleda att socialtjansten vidtar atgérder. Det ligger i sakens
natur att vardnadshavare, som har for avsikt att exempelvis gifta bort sitt underariga barn,
inte beréttar det i samtal med socialtjansten. Det gér heller inte att rdkna med att barnet
sjdlvt berdttar. I flera fall konsulteras experter, till exempel inom Resursteam heder, for
hjdlp i att komma vidare i de oklara fallen. Men utan tydliga indikationer pa att barnet
riskerar att fara illa kan socialtjdnsten inte agera.

Uppfattningen bland ménga socialsekreterare &r att orosanmélningarna séllan ér konkreta,
utan ofta hénvisar anmélaren till en kénsla. Ett arbete behdver darfor goras for att till
exempel skolpersonal ska forsté vikten av att limna s konkret information som mgjligt.
Det pagér ett arbete med att ta fram en digital e-tjénst pa Goteborgs Stads hemsida for att
underlitta for anmaélare att limna orosanmaélningar, vilket bedoms bidra till en forbattring.

Flera anmalningar gors nir barnet redan &r bortfort. Som ndmnts ovan och dven i
motionen, dr d& mdjligheterna att hjilpa barnet éter till Sverige sma. Trots det gors
anstrdngningar inom béde skolan och socialtjdnsten att soka efter barnet. Polisanmélan
gors och kontakt med UD tas for att se vilka mojligheter som finns dels att ta reda pa var
barnet befinner sig, dels att hjdlpa barnet tillbaka till Sverige. Men da varken polis,
socialtjanst eller UD har négra lagliga mojligheter att agera eller samverka med
myndigheter i ménga av de lander dit barn fors bort, 4r mojligheterna sma att hjilpa
barnet tillbaka till Sverige. Det dr darfor av storsta vikt att socialtjansten i ett tidigt skede
far information om det finns misstankar om att ett barn riskerar att foras bort mot sin
vilja.

Socialtjidnstens samverkan med andra aktorer 1 &renden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck, sdsom skola, polis, Swedavia och UD, fungerar mycket bra och prioriteras hogt
av alla. Samverkan sker utifran det individuella fallet och specifika rutiner for samverkan
1 dessa drenden finns inte.

Kompetensutveckling inom omradet pagar kontinuerligt. Foreldsningar, utbildningar och
konferenser erbjuds bade av stadens verksamheter och av andra aktdrer, sdésom
lansstyrelsen. Men personalsituationen bland socialsekreterare, med hog
personalomséttning och ménga som &r nya i yrket, innebér att stora delar av
personalgrupperna i forsta hand far utbildning i basen i yrket exempelvis
handldggningsprocessen, dokumentation och samtal med barn. Kompetens finns dock hos
chefer och arbetsledare.
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Forvaltningens bedomning

Behov av eventuella styrdokument mot bortférande av barn i Géteborgs Stad
ska utredas

Forvaltningens bedomning 4r att det finns ett fortsatt behov av en gemensam plan for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. En fortsatt plan bidrar till att hélla fragan
aktuell, ger en tydligare gemensam riktning for arbetet de kommande aren samt tydliggor
mandat och ansvar for stadens anstillda i arbetet med hedersfragor.

Den nationellt framtagna myndighetsgemensamma végledningen vid hedersrelaterad
brottslighet (Linsstyrelsen Ostergdtland 2022) finns redan som ett stod for stadens
yrkesverksamma vid hantering av drenden da personer fors utomlands av hedersrelaterade
skél. Forvaltningen beddmer att det finns behov av att som komplement till den nationella
vigledningen, ta fram rutiner och dokumenterat handlaggarstdd, socialtjansten som utgar
frén de lokala forutséttningarna i Goteborg.

Goteborgs Stad far i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samarbetet med
statliga aktorer, i syfte att motverka bortféranden, kan starkas.

Utifran den breda och langvariga samverkan som staden redan idag har med statliga
myndigheter och andra aktdrer, dr forvaltningens bedémning att det inte finns behov av
att utreda om och i sa fall hur samarbetet med statliga aktorer kan stirkas for att motverka
bortféranden.

Oka kunskapen om problematiken med bortférda barn bland anstillda hos
relevanta kommunala aktorer, samt informera och utbilda om vikten av att som
anstilld vid Goteborgs Stad satta svensk lagstiftning 6ver hederskultur.
Forvaltningen bedomer att det finns behov av att fortlopande arbeta med
kunskapshojande aktiviteter gillande problematiken med bortforda barn. Okad kunskap
bland anstéllda hos relevanta kommunala aktorer, ger forutséttningar for att upptéacka och
agera till skydd for barnet.

Forvaltningens bedomning ar att arbetet med kompetenshéjande insatser ér vél
fungerande och att befintliga uppdrag och strukturer (Regionalt stodcentrum heder och
Resursteam heder) ger goda fortséttningar for att bibehalla och utveckla arbetet. Det &r
dock en utmaning att uppratthalla kunskapsnivan over tid, pa grund av det stora antalet
anstillda i staden och att vissa verksamheter har en betydande personalomséttning.

Enligt stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck ska
vardegrundsdialoger anordnas med bade barn och unga samt vardnadshavare. Att dven de
yrkesverksamma i dessa verksamheter far maojlighet att diskutera sina egna vérderingar
kan ses som en forutséttning for ett lyckat resultat av dialogerna med barn och unga samt
vardnadshavare. Forvaltningen bedomer sammantaget att kompetensutveckling i
hedersfragor, stdd i métet med brukare och virdegrundsdialoger ér ett mer effektivt satt
att uppnd en varaktig forandring i agerandet géllande hedersrelaterad problematik, jAimfort
med att informera och utbilda om vikten av att f6lja svensk lagstiftning.

Slutligen vill férvaltningen peka pa att beslut som innebir en dkad ambition i arbetet med
hedersrelaterad problematik och i arbetet med att hindra bortférande av barn, bidrar till
okat behov av resurser. Kunskapshdjande insatser for en stor volym av medarbetare
innebér kostnader inte bara for utbildningstillfillen utan ocksa i ménga fall

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande

12 (13)



vikariekostnader for det som behover finnas i verksamheterna néar ordinarie personal
utbildas.

Okad samverkan tar tid frin berdrda parter dir man antingen behdver prioritera bort andra
arbetsuppgifter eller behdver vara fler som delar pa uppdragen.

Dessa initiala kostnader bor ses som en social investering, dé aktiviteterna inte bara bidrar
till att sikerstélla att barns rittigheter tillgodoses och att barn och unga inte far illa, utan
ocksd dr samhaillsekonomiskt 16nsamt.

Christina Alvelin Alexis Ljungkvist

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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