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Svar pa remiss - Kravet pa anmalan for
komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska
tas bort (L12023/03666)

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning dversands till Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet som yttrande dver remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Goteborgs stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
géller forslag till 4ndring av plan- och byggférordningen (2011:338).

Forslaget innebér att ett komplementbostadshus kan byggas och en ytterligare bostad kan
inredas i ett enbostadshus utan anmélan eller bygglov. Idag ar atgérderna lovbefriade
enligt attefallsreglerna for en- och tvabostadshus men det krdvs en anmalan och ett
startbesked innan man borjar bygga.

Forslaget bedoms inte vara tillrackligt vl underbyggt. Stadsbyggnadsndmndens ésikt ar
att det finns andra sétt att stimulera byggandet av fler kompletterande bostidder &n att ta
bort lov- eller anmélanplikten. Dessutom innebér det i praktiken inte en forenkling for
fastighetségaren som enligt lagforslaget &nda behdver gora en anmélan till kommunen dé
projektet omfattar anméalningspliktiga atgéarder, till exempel installation av vatten och
avlopp.

Det finns en stor risk att kompletterande bostider inte kommer folja de lagkrav som géller
da fastighetsdgaren som bygger saknar kunskap om reglerna. Som f6ljd av detta kommer
kommunen sannolikt {2 fler tillsynsédrenden att handldgga. Risken for paverkan pé vissa
allméinna intressen, sdsom Forsvarsmaktens intressen, har underskattats i forslaget.

Stadsbyggnadsndmnden anser att departementets forslag ska avstyrkas.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget innebar minskade intékter till stadsbyggnadsforvaltningen for startbesked men
avgiften for de bygglovbefriade atgirderna ar enligt Stadsbyggnadsndmndens taxa relativt
laga och antalet 4renden per ar &r litet. Det finns ddremot stor risk for 6kade kostnader da
tillsynsarbetet kan oka.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det finns risk att fastighetsdgaren inte bygger
ekologiskt ndr kommunen inte bevakar de krav som géller till exempel avseende
energihushéllning, materialval i projektet eller ventilation i bostaden.

Bedomning ur social dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det finns risk att de bostidder som byggs av
fastighetségaren inte uppfyller kraven som géller for en bostad. Det kommer drabba den
boende som sannolikt har svart att framfora klagomal till sin hyresvard om det finns risk
att bostaden har brister. Den boende drabbas ocksa om kommunen bedriver tillsyn mot en
bostad som inte foljer lagkraven. Den boende kan behdva ldmna bostaden under tiden
rattelse sker och kan i vérsta fall g miste om sin bostad helt.

Bilagor

1. Promemoria fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet: Kravet pa
anmadlan for komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i
ett enbostadshus ska tas bort (L12023/03666).

2. Remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Arendet

Goteborgs stad har fatt en remiss fran Lands- och infrastrukturdepartementet som géller
forslag till &ndring av plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.
Stadsledningskontoret har vidarebefordrat remissen till stadsbyggnadsforvaltningen som
besvarar den direkt till departementet. Forslaget paverkar inte nigra andra forvaltningar
inom Goteborgs stad.

Stadsbyggnadsndmnden lamnar genom bygglovavdelningen svar pa remissen i egenskap
av vér roll som myndighet.

Arendet ska justeras omedelbart. Remissen ska besvaras till Lands- och
infrastrukturdepartementet senast den 28 mars 2024. Bygglovavdelningen har frén
Regeringskansliet fatt svarstiden forldngd fran den 11 mars till den 28 mars.

Beskrivning av arendet

Forslaget innebér att ett komplementbostadshus kan byggas och en ytterligare bostad kan
inredas i ett enbostadshus utan anmaélan eller bygglov. Idag &r atgarderna lovbefriade
enligt attefallsreglerna for en- och tvabostadshus enligt 9 kap. 4 a § och 9 kap. 4 ¢ § plan—
och bygglagen (2010:900), PBL, men det krdvs en anmilan och ett startbesked innan man
borjar bygga enligt 6 kap. 5 § PBF.

Andringarna i PBF ska enligt forslaget trida i kraft samtidigt forslag som foljer av
Bygglovsutredningens forslag borjar gélla. Bygglovutredningen, Ett nytt regelverk for
bygglov (SOU 2021:47), foreslog att det ska krévas lov och inte bara anmilan for
komplementbostadshus och ytterligare bostad. Bygglovutredningens forslag skickades ut
pa remiss hosten 2021 och Byggnadsndmnden i Goteborg svarade pa remissen.
Byggnadsndamnden i Goteborg var positiva till de delar av forslaget som innebar att infora
lovplikt f6r komplementbostadshus och ytterligare bostad och allménna rad.

Enligt promemorian frdn Lands- och infrastrukturdepartementet pagér for narvarande ett
arbete inom Regeringskansliet som innebér dndringar av Bygglovutredningens forslag.
Dessa dndringar kommer innebéra att komplementbostadshus kommer bli lovbefriade om
de foljer regler for lovfrihet som géller storlek, placering, hdnsyn till bevarandeomrade
etc. En ytterligare bostad i ett enbostadshus ska heller inte krdva lov enligt pagaende
arbete.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

I stadsbyggnadsnamndens bedomning utgér vi fran att forslaget ska genomforas
tillsammans med en éndring av bygglovutredningens forslag som innebér att lovplikt for
komplementbostadshus och ytterligare bostad inte ska inforas.

Stadsbyggnadsndmndens asikt ar att det saknas skal att bryta ut forslaget i aktuell remiss
ur sitt sammanhang. Det framgér inte heller varfor detta har skett. Namnden anser darfor
att det dr bra att forslaget, 1 det fall det skulle komma att genomforas, avvaktar
ikrafttradande for 6vriga forslag.

Det remitterade forslaget syftar framfor allt till att mojliggora uppforande av fler
komplementbostadshus samt fler inredningar av bostad i redan befintliga bostéder. Detta
ska ske genom att anmédlningsplikten for dessa kompletterande bostdder tas bort och
provningen av om kraven for uppforandet av bostaden ér uppfyllda dverlats pa
byggherren.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd



Forslaget bedoms inte vara tillrackligt vdl underbyggt. Orsakerna till att det byggs sa fa
kompletterande bostdder samt konsekvenserna av forslaget ér inte utredda. Da forslaget
med stor sannolikhet inte kommer att resultera i fler kompletterande bostdder som
uppfyller dagens krav finns det en risk for att forslaget inte 4r &ndamalsenligt. En av
orsakerna till detta ar att det inte 4r meningsfullt att ta bort anmalningsplikt for de
kompletterande bostdderna ndr anmélan av bostaden dndé behdver goras av andra skél
(tex installation av VA).

Byggherren saknar ofta tillrdcklig kunskap om vilka lagkrav som géller for bostéder och
om hur denne upprittar en kontrollplan som f6ljer upp att kraven efterlevs. Att anlita
kompetenta projektorer och entreprendrer innebédr en kostnad for fastighetsdgaren och det
finns en klar risk att byggherren inte sjilvmant kommer gora en noggrann projektering
eller kontroll i sitt byggprojekt om inte samhéllet stiller krav. Det innebér att potentiella
boende kan komma att utséttas for risker. Ocksé omgivningen kan komma att paverkas.
Den omgivningspaverkan som en bostad medfor, och som behdver bedomas, dr
exempelvis betydligt stérre och mer komplex &n vad som éar fallet for dagens mindre
lovbefriade komplementbyggnader. Omgivningen kan ocksa utséttas for risker genom att
byggherren exempelvis inte tillser att kraven pa brandavskiljning mot granne ar uppfylIt.

Risken for paverkan pa vissa allméinna intressen, sdsom Forsvarsmaktens intressen, har
underskattats. Mojligheterna for byggnadsndmnder att prova en atgérd genom tillsyn i
efterhand har ddremot 6verskattats. Konsekvenserna av att bedriva tillsyn i efterhand kan
bli omfattande for en enskild byggherre och for de eventuella boende. Regelverket har
ocksé givits en otydlig utformning, bland annat genom att det inte ar tydligt ndr anmélan
ska goras pa grund av att installation i en byggnad sker. Detta bedoms leda till fler svara
avvagningar och fler tillsynsédrenden.

Malet om att mojliggdra fler kompletterande bostdder beddms kunna nas pa ett battre sétt
om lov- eller anmélningsplikt for bostdder kvarstér och en dversyn i stéllet gors av
kravnivéerna for kompletterande bostéder. Det kan hér vara relevant att gora en
jamforelse med bostdder om maximalt 35 kvm som inreds pa befintlig vind, med vilka
atgirderna har flera likheter.

Stadsbyggnadsndmnden anser att Bygglovutredningens forslag i (SOU 2021:47) att
tillkommande bostédder alltid ska vara lovpliktiga var ett utmirkt férslag. Darfor anser
stadsbyggnadsndmnden att departementets forslag inte ska genomforas.

Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Bygglov
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