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Remiss - Kravet pa anmalan for
komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska
tas bort (L12023/03666)

Arendet
Goteborgs stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
géller forslag till &ndring av plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF.

Stadsbyggnadsndmnden lamnar svar pa remissen i egenskap av var roll som myndighet.

Forslaget innebér att ett komplementbostadshus kan byggas och en ytterligare bostad kan
inredas i ett enbostadshus utan anmaélan eller bygglov. Idag &r atgarderna lovbefriade
enligt attefallsreglerna for en- och tvabostadshus enligt 9 kap. 4 a § och 9 kap. 4 ¢ § plan—
och bygglagen (2010:900), PBL, men det krdvs en anmélan och ett startbesked innan man
borjar bygga enligt 6 kap. 5 § PBF.

Andringarna i PBF ska enligt forslaget triida i kraft samtidigt som forslaget som foljer av
Bygglovsutredningens forslag borjar gilla. Bygglovutredningen, Ett nytt regelverk for
bygglov (SOU 2021:47), foreslog att det ska krévas lov och inte bara anmilan for
komplementbostadshus och ytterligare bostad. Bygglovutredningens forslag skickades ut
pa remiss hosten 2021 och Byggnadsndmnden i Goteborg svarade pa remissen.
Byggnadsndmnden i Goteborg var positiva till de delar av forslaget som innebar att infora
lovplikt f6r komplementbostadshus och ytterligare bostad och allménna rad.

Enligt promemorian fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet pagér for
nédrvarande ett arbete inom Regeringskansliet som innebér dndringar av
Bygglovutredningens forslag. Dessa dndringar kommer innebéra att
komplementbostadshus kommer bli lovbefriade om de foljer regler for lovfrihet angdende
storlek, placering, hénsyn till bevarandeomrade etc. En ytterligare bostad i ett
enbostadshus ska heller inte kréva lov enligt pagaende arbete.

Sammanfattning

Det remitterade forslaget syftar framfor allt till att mojliggéra uppforande av fler
komplementbostadshus samt fler inredningar av bostad i redan befintliga bostéder. Detta
ska ske genom att anmédlningsplikten for dessa kompletterande bostdder tas bort och
provningen av om kraven for uppforandet av bostaden ar uppfyllda 6verlats pa
byggherren.
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Forslaget bedoms inte vara tillrackligt vdl underbyggt. Orsakerna till att det byggs sa fa
kompletterande bostédder samt konsekvenserna av forslaget ér inte utredda. Da forslaget
med stor sannolikhet inte kommer att resultera i fler kompletterande bostdder som
uppfyller dagens krav finns det en risk for att forslaget inte 4r &ndamalsenligt. En av
orsakerna till detta dr att det inte &r meningsfullt att ta bort anmalningsplikt for de
kompletterande bostdderna ndr anmélan av bostaden dndé behover goras av andra skél
(tex installation av VA).

Byggherren saknar ofta tillrdcklig kunskap om vilka lagkrav som géller for bostéder och
om hur denne upprittar en kontrollplan som f6ljer upp att kraven efterlevs. Att anlita
kompetenta projektorer och entreprendrer innebéar en kostnad for fastighetsdgaren och det
finns en klar risk att byggherren inte sjilvmant kommer gora en noggrann projektering
eller kontroll i sitt byggprojekt om inte samhéllet stiller krav. Det innebér att potentiella
boende kan komma att utséttas for risker. Ocksé omgivningen kan komma att paverkas.
Den omgivningspaverkan som en bostad medfor, och som behdver bedomas, dr
exempelvis betydligt storre och mer komplex &n vad som ér fallet for dagens mindre
lovbefriade komplementbyggnader. Omgivningen kan ocksa utséttas for risker genom att
byggherren exempelvis inte tillser att kraven pa brandavskiljning mot granne ar uppfylIt.

Risken for paverkan pa vissa allméinna intressen, sdsom Forsvarsmaktens intressen, har
underskattats. Mojligheterna for byggnadsndmnder att prova en atgérd genom tillsyn i
efterhand har dédremot overskattats. Konsekvenserna av att bedriva tillsyn i efterhand kan
bli omfattande for en enskild byggherre och for de eventuella boende. Regelverket har
ocksé givits en otydlig utformning, bland annat genom att det inte ar tydligt nir anmélan
ska goras pa grund av att installation i en byggnad sker. Detta bedoms leda till fler svara
avvagningar och fler tillsynsédrenden.

Malet om att mojliggdra fler kompletterande bostdder beddms kunna nas pa ett battre sétt
om lov- eller anmélningsplikt for bostdder kvarstér och en dversyn i stéllet gors av
kravnivéerna for kompletterande bostéder. Det kan hér vara relevant att gora en
jamforelse med bostdder om maximalt 35 kvm som inreds pa befintlig vind, med vilka
atgirderna har flera likheter.

Stadsbyggnadsndmnden anser att Bygglovutredningens forslag i (SOU 2021:47) att
tillkommande bostédder alltid ska vara lovpliktig var ett utmarkt forslag. Darfor anser
stadsbyggnadsndmnden att departementets forslag inte ska genomforas.
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

I stadsbyggnadsndmndens beddmning utgar vi frén att forslaget ska genomforas
tillsammans med en éndring av bygglovutredningens forslag som innebér att lovplikt for
komplementbostadshus och ytterligare bostad inte ska inforas.

Stadsbyggnadsndmndens asikt ar att det saknas skal att bryta ut forslaget i aktuell remiss
ur sitt sammanhang. Det framgér inte heller varfor detta har skett. Namnden anser darfor
att det dr bra att forslaget, 1 det fall det skulle komma att genomforas, avvaktar
ikrafttridande for ovriga forslag.

Generella synpunkter

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att forslagets slutsatser ar otillrackligt underbyggda.
Det innebér att det ar svart att forutse vilka konsekvenser forslaget kan fa. Som exempel
kan ndmnas stillningstagandena i avsnitt 5, om varfoér samhaéllet inte bor ’belastas” med
tillstdndsprovningen for komplementbostadshus. Skélen som anfors avser uppforande av
vissa komplementbyggnader utan bygglov. Det framkommer dock inte varfor det
dessutom bedoms lampligt att 6verlata &t enskilda byggherrar att sjdlva bedéma om
kraven for uppforande av en bostad ar uppfyllda.

Kraven som stélls pa en bostad dr betydligt fler och mer komplexa &n vad som é&r fallet
for en komplementbyggnad. Dérutover paverkar en bostad, utdver de enskilda boende,
ofta omgivande bebyggelse. En sddan dndring, som dessutom ér i direkt strid med
Bygglovsutredningens forslag, innebér att det for forsta gangen i modern historia blir
tillatet att uppfora en bostad utan stdd eller kontroll ifran samhéllets sida. Ett sédant
forslag bor motiveras utforligt.

Stadsbyggnadsnamndens uppfattning ér att det ménga ganger ér svart for privatpersoner
att uppfylla kraven for bostad pa egen hand. Om byggreglerna kommer dndras enligt
forslag som nu ér pa remiss fran Boverket kommer det dessutom bli dnnu svarare for en
fastighetségare att forsta vilka krav som géller.

Synpunkter som galler bade komplementbostadshus och ytterligare bostad

Lovplikt tas bort och ska bedémas av fastighetségaren

Om atgdrden vidtas inom kulturhistoriskt sarskilt viardefulla omraden eller i anslutning till
omraden som &r av betydelse for totalforsvaret dr atgérden inte lovbefriad. Med
nuvarande lagstiftning bedomer byggnadsnidmnden om atgérden dr lovbefriad nér
ansokan lamnas. Med foreslagen dndring ska fastighetsdgaren sjilv avgdra vad som
giller. Forvaltningen bedomer att det finns risk att fastighetsdgaren gor en felaktig
bedomning med vilja eller av okunskap vilket kommer leda till tillsynsdrenden for
kommunen.

Det kan ocksé noteras att det av 8 kap 8 § PBL framgar att om tillstdndsplikten upphor
for en atgérd sa forandras mojligheterna att anpassa och gora avsteg ifran kraven i 8 kap 1
och 4 §§ PBL. Detta kan spela roll vid till exempel inredande av ytterligare bostad i en
befintlig byggnad.

En annan effekt av att krav pa lov eller anmaélan tas bort dr att byggnadsndmnden inte har
vetskap om hur ménga bostdder det finns inom en fastighet och samhallets statistik och
uppfoljning gillande bostadsbestandet blir ocksa mindre tillforlitlig. Detta kommer ocksa
forsvara handldggningen av nya ansokningar inom fastigheten for kommunen. Namnden
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kanner inte ldngre till om befintligt bostadshus &r ett en- eller tvabostadshus eller om en
komplementbyggnad som ér uppford med bygglov har éndrats till ett lovbefriat
komplementbostadshus. Fastighetsdgaren behdver lamna mer information till kommunen
for att man ska forsta utgéngsléaget pa fastigheten vid handlaggning av nya drenden. Om
lovbefriade atgarder dr utforda av tidigare fastighetségare kan det vara svart att fa fram
korrekt information.

Handléggning av anmélan om komplementbostadshus och ytterligare bostad
idag

Forslaget anger att forprovningar som gors idag i stort sett alltid leder till ett positivt
beslut och dérfor behdvs det inte en anmélan for dtgérderna. Stadsbyggnadsndmnden
haller inte med om denna slutsats. Att flertalet av de beslut som fattas till slut blir positiva
beror pa att de flesta sokande dndrar sitt forslag efter synpunkter frin kommunen.

Intresset for att bygga komplementbostadshus har varit 1agt 4nda sedan de lovbefriade
attefallsatgérder blev infordes och intresset for att inreda en ytterligare bostad har varit
annu lagre. Stadsbyggnadsnamnden i Goteborg har tagit beslut om startbesked i cirka 20
drenden per &r for komplementbostadshus respektive ett till tva drenden per ar for
ytterligare bostad. Vi har haft betydligt fler ansdkningar &n beslutade &drenden men nér
fastighetségaren forstar hur komplicerat det ar att uppfylla alla krav som géller nir man
ska inreda ytterligare en ldgenhet i sitt hus eller bygga ett komplementbostadshus atertar
de sin ansokan. Alternativt véljer den som ansokt om en ytterligare bostad i stéllet att ha
en uthyrningsdel inom sin bostad och den som ténkt bygga ett komplementbostadshus
bygger i stillet en komplementbyggnad och kallar byggnaden for géststuga.

Stadsbyggnadsnamnden i G6teborg beddmer att drenden som omfattar en ny bostad ar
komplicerade och dérfor som regel kraver en kontrollansvarig. Ndmndens beddmning &r
att fastighetsdgaren sjélv inte har tillrdcklig kunskap om vilka lagkrav som géller for
atgirden eller kan uppritta en kontrollplan som féljer upp att kraven efterlevs. Naimnden
kraver arkitektritningar som visar att tillganglighet och bostadsutformning ar uppfylit.
Aven tekniska ritningar som visar bland annat ventilation, brandskydd och vid ytterligare
bostad dven ljudavskiljning ska redovisas. For drenden som géller ytterligare en bostad
forekommer det att nimnden kréver kontroll av utférandet med ljudmétning mellan
bostéderna eller att en brandkonsult kontrollerar att brandskyddet dr uppfyllt.

Att anlita kompetenta projektdrer och entreprendrer innebar naturligtvis en kostnad for
fastighetsdgaren. Stadsbyggnadsforvaltningen tror inte att fastighetsdgaren sjalvmant
kommer gora en noggrann projektering eller kontroll i sitt byggprojekt om inte samhallet
stiller krav. Det innebér att det finns en mycket stor risk att nya bostdder inte kommer
folja géllande lagstiftning vilket framst drabbar den som ska bo i den nya bostaden men
kan ocksé innebéra en fara for granne till exempel om krav pa brandavskiljning inte &r
uppfyllt.

Specifika synpunkter som galler komplementbostadshus

Utformningskrav och tekniska krav fér ett komplementbostadshus

Ett komplementbostadshus ska uppfylla de krav som géller for en bostad enligt lag,
forordning och foreskrifter. Det géller exempelvis krav pa bostadsutformning,
tillganglighet, rumshéjd, brandskydd, ventilation, dagsljus, solljus etc.
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Ett komplementbostadshus krdver en noggrann projektering dér personer med kompetens
inom till exempel tillgénglighet och brandskydd deltar. Projekteringen behdver goras for
att sdkerstélla att samhaéllets krav pa en bostad ar uppfyllda och det géller &ven om
atgdrden varken kraver lov eller anmélan. Dérfor ar det anmérkningsvart att man pa sidan
17 kommer fram till att ritningar inte behover tas fram om anmaélan inte krévs.
Stadsbyggnadsndmnden delar inte den uppfattningen.

Forslaget innebér dven att byggnadens lamplighet avseende utformning och placering
overlats till den enskilde att avgdra pd egen hand. I utredningen framfors att det finns skal
att tro att den enskilde fastighetsdgaren kommer att utveckla sin egendom pa ett varsamt
och ansvarsfullt sétt. Antalet tillsynsdrenden som stadsbyggnadsndmnden handlagger dar
fastighetséigaren bygger utan att ta hdnsyn till omgivningen talar for nagot helt annat.

Om atgérden inte kriver bygglov innebér det att den enskilde pa egen hand méaste bedoma
atgardens lamplighet. Att stélla det egna intresset mot andras enskilda intressen och
samtidigt 4ven véga in de allménna intressen som finns dr en uppgift som &r mycket
komplicerad att géra. Den omgivningspéaverkan som en bostad medfor ar betydligt storre
och mer komplex den omgivningspaverkan én vad dagens mindre lovbefriade
komplementbyggnader medfor. Hur ska byggherrens intresse vigas mot grannars
intressen och hur ska byggherren avgora att atgarden medfor en god helhetsverkan? En
viktig uppgift for byggnadsndmnden 4r att viga allménna och enskilda intressen mot
varandra for att avgora en atgérds lamplighet. Att 14gga 6ver ansvaret pa byggherren
medf0r stor risk for ett okat antal tillsynsanmélningar.

Anmaélningspliktiga atgarder vid nybyggnad av ett komplementbostadshus
Enligt forslaget pa sidan 12 kommer det sannolikt krdvas en anmélan for
anmilningspliktiga &tgirder i ett komplementbostadshus. Atgérder i en byggnad eller pa
en tomt som krdver anmilan framgér av 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen
(201:338), PBF.

Installation av vatten och avlopp i ett komplementbostadshus innebér formodligen en
visentlig dndring av VA-installationen p4 tomten som kraver en anmélan enligt 6 kap. 5 §
punkt 5 PBF. Det ar mer osdkert om det finns krav pa anmélan gillande barférmaga,
planlésning, brandskydd och ventilation. Krav pa anmélan enligt 6 kap. 5 § punkt 1 och 6
PBF gillande barformaga och planldsning respektive brandskydd géller bara vid dndring
av en byggnad. Krav pa anmilan enligt 6 kap. 5 § punkt 4 PBF gillande ventilation och
rokkanal géller vid installation i en byggnad.

Det blir extremt svarbegripligt bade for kommunen och fastighetségaren att forsté vad
som kriver en anmilan. Nir riknas komplementbostadshuset som en byggnad? Ar det
nér det finns ett tak p4 huset? Nar géller anmélankraven for d&ndring av byggnaden
avseende barférmaga, planlosning och brandskydd och kan man stélla krav pa anmélan
vid en nybyggnad? Boverket méste beskriva anmilanplikten mycket tydligare.

Om det bara &r installation av vatten och avlopp till komplementbostadshuset som kraver
en anmélan och ndmnden upptécker andra felaktigheter i byggnaden nér fastighetsdgaren
lamnar in ritningar pa huset ska ndmnden hantera dessa fel med tillsyn?

Stadsbyggnadsndmnden ser inte vad det finns for skal till att ta bort kravet pa anmélan for
komplementbostadshuset dir samtliga lagkrav kan hanteras samlat i en ansdkan nér det
anda alltid krdvs en anmélan for en anmélningspliktig atgard.
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Specifika synpunkter som galler ytterligare bostad i ett enbostadshus

Utformningskrav och tekniska krav vid inredning av ytterligare bostad

Nér ett enbostadshus delas upp i tva bostdder ska den nya bostaden uppfylla de krav som
géller for en bostad enligt lag, forordning och foreskrifter. Det géller exempelvis krav pa
bostadsutformning, tillgdnglighet, rumshéjd, brandskydd, ventilation, dagsljus, solljus,
ljudavskiljning etc. Andringen av byggnaden frén ett enbostadshus till ett tvdbostadshus
far heller inte paverka den ursprungliga bostaden sa att den inte langre uppfyller krav pa
exempelvis bostadsutformning eller tillgdnglighet.

Att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus krédver en noggrann projektering dar
personer med kompetens inom till exempel tillgénglighet, brandskydd, och akustik deltar.
Projekteringen behdver goras for att sdkerstélla att samhaéllets krav pa en bostad &r
uppfyllda och det géller 4ven om atgirden varken kraver lov eller anmélan. Darfor ar det
anmirkningsvért att man pé sidan 17 kommer fram till att ritningar inte behover tas fram
om anmdlan inte krdvs. Stadsbyggnadsndmnden delar inte den uppfattningen.

Anmaélningspliktiga atgéarder i stéllet fér anmélan om ytterligare bostad
Enligt forslaget pa sidan 12 kommer det sannolikt krévas en anmélan for
anméilningspliktiga atgérder nir en ytterligare en bostad tillkommer i enbostadshuset.

Forvaltningen héller med om att det krdvs dndringar 1 byggnaden for att uppfylla alla krav
som giller for en ny bostad och vissa av dessa éndringar &r anmélningspliktiga.
Forvaltningen ser inte vad det finns for skal till att ta bort kravet pa anmélan for
ytterligare bostad om det &nda alltid krdvs en anmélan for en eller flera
anmalningspliktiga atgérder. Fastighetsdgaren maste ta fram ritningar och annat underlag
till en ansokan. Startbeskedet kommer sannolikt bli dyrare for fastighetsédgaren enligt
stadsbyggnadsndmndens taxa. Startbesked for ytterligare bostad debiteras idag med en
fast avgift medan varje anmalningspliktig atgird som ska bedomas debiteras och
summeras enligt stadsbyggnadsndmndens taxa.

Atgirder i en byggnad eller pa en tomt som kriver anmélan framgar av 6 kap. 5 § plan-
och byggforordningen (201:338), PBF. Anmilan krdvs om &ndringar gors i byggnaden
som paverkar planlosningen vasentligt, om ventilationen dndras visentligt, om
vattenforsorjning och avlopp dndras visentligt eller om brandskyddet paverkas vésentligt.
Forslaget saknar konsekvensbeskrivning 6ver vad som hander om fastighetségaren
beddmer att dndringarna inte dr visentliga och dirfor inte skickar in en anmélan eller att
fastighetségaren i stort sett inte &ndrar ndgot alls i byggnaden pa grund av att hen inte
kanner till alla krav som géller for en bostad. Om inget dndras 1 byggnaden finns det inte
nagra krav att anméla.

Tillsyn

Stadsbyggnadsnamnden handldgger idag ménga tillsynsérenden dér en ytterligare bostad
ar inredd i ett bostadshus utan lov eller anméilan. Det &r ofta en bostad som &r inredd i
kéllaren, pa vinden eller i ett garage dér bostaden inte &r ldmplig som en bostad utifran de
krav som géller enligt lag. Det finns en stor risk att antalet tillsynsdrenden kommer 6ka
visentligt om det inte langre finns krav pa vare sig lov eller anmélan for en tillkommande
bostad. Stadsbyggnadsndmnden anser att utredningen har underskattat bade
konsekvenserna for byggherren, risken for paverkan péa allminna intressen och de
svérigheter ndmnden har att bedriva tillsyn i efterhand.
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For en enskild byggherre ér ett komplementbostadshus ofta en mycket omfattande
investering. Nédr ndmnden bedriver tillsyn i efterhand kan ocksa de personer som ar
boende 1 komplementbostadshuset komma att paverkas mycket negativt. De kan behova
lamna bostaden under tiden rittelse sker och kan i vérsta fall ga miste om sin bostad helt.
Riskerna for enskilda boende skulle ddrmed bli vdsentligen storre jaim{ort med nér
bostaden hanteras inom ramen for en tillstandsprocess. Det finns ocksa en risk for att
malgruppen for dessa bostidder framfor allt kommer att bli ekonomiskt utsatta personer,
som kan ha svért att med kort varsel hitta ett annat boende.

Avseende de allménna intressena sa framgar det av forslaget att tillstind fortsatt ska
krévas inom sé kallade 8:13-omraden och inom riksintresse for Forsvarsmakten.
Forhallandevis stora delar av Goteborgs sodra skérgard ligger inom riksintresse for
Forsvarsmakten. Riksintresseanspraket innebér hir bland annat att Férsvarsmakten inte
accepterar ndgra tillkommande bostéder inom detta omréde. Det finns samtidigt ett
mycket stort intresse ifran de boendes sida av att komplettera och utveckla bebyggelsen.
Om en byggherre gor en felaktig beddmning av om fastigheten ligger placerad inom
riksintresset aterstar, om forslaget genomfors, for nimnden bara att angripa atgéarden
genom tillsyn i efterhand. Avseende inredande av ytterligare bostad och omvandling av
komplementbyggnad till komplementbostadshus sa kommer det, vid invindning om
preskription, att vara omdjligt for nimnden att visa att det i enlighet med 11 kap 20 §
PBL har gatt mindre &n 10 ar sedan atgirden vidtogs. Det finns darfor en mycket tydlig
risk for att ytterligare bostdder kommer att etableras inom riksintresseomradet. Forslaget
riskerar dérfor att komma i konflikt med Forsvarsmaktens intressen.

Avseende mojligheterna att prova en atgird genom tillsyn i efterhand tar forslaget inte
tillracklig hénsyn till bland annat konsekvenserna av att bevisbordan placeras pa
nimnden. Som framgér av ovanstaende dr det mycket svért att motbevisa invandningar
om preskription dd nimnden stéller krav pa rittelse av en genomford dndring. Ett
atgirdsforelaggande ar ofta inte tillrickligt da byggherren inte underlétit att vidta en
atgird utan i stéllet genomfort den pa ett felaktigt satt.

Byggherren eller fastighetsdgaren ar ofta ovillig att medverka i tillsynsprocessen. Det ér,
dven med beaktande av 11 kap 8 § PBL, vanligen svart att {4 tillgang till de handlingar
som skulle krévas for att bedoma om atgirden uppfyller kraven. Tillsyn bedrivs ocksa
ofta efter anmélan och syftar da framfor allt till att utreda om det finns fog for anmélan.
Atgiirder som inte anméls kommer inte att utredas. Det gor att manga potentiellt farliga
brister aldrig uppticks. Det kan gélla problem med konstruktion, brand och vatten- och
avloppsledningar.

Stadsbyggnadsnamndens rekommendation

Den bristfalliga utredning som foregatt forslaget medfor att det finns en 6verhdngande
risk for att maluppfyllelsen blir 1ag. Det &r i nuldget inte utrett vilken paverkan
tillstdndskravet har pa byggherrars vilja att uppfora ett komplementbostadshus. Eftersom
anméilningsplikten kvarstar genom fortsatt krav pa anmélan av exempelvis installation av
anordning for ventilation sd kommer ett borttaget krav pa anmélan for exempelvis
komplementbostadshus sannolikt fa liten effekt.

Stadsbyggnadsforvaltningens uppfattning ar att viljan och mojligheten att uppfora
bostader i en mycket hogre grad paverkas av hur regelverket for bostdader utformas.
Stadsbyggnadsndmnden foreslar darfor att lov- eller anmélningsplikt for bostader kvarstar
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och att en Gversyn i stéllet gors av kravnivaerna for kompletterande bostdder. Det kan hér
vara relevant att gora en jamforelse med bostdder om maximalt 35 kv som inreds pé
befintlig vind, med vilka atgarderna har flera likheter.

Stadsbyggnadsndmnden stéller sig tveksam till att det skulle uppstd nagon form av
forvirring hos enskilda géllande att komplementbyggnader och kompletterande bostéder
omfattas av olika krav pa tillstand. Det &r mer sannolikt att en till hélften genomford
tillstindsbefrielse, dir bostidder pastas kunna uppforas utan anmélan men i vissa fall anda
visar sig kréva en annan anmélan, skapar forvirring och irritation.

Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef bygglov
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