Promemoria L.12023/0000

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Kravet pa anmélan fér komplementbostadshus
och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus ska tas bort

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds &andringar i plan- och byggforordningen
(2011:338) som innebar att uppforande och tillbyggnad av ett komp-
lementbostadshus, andring av en komplementbyggnad till ett komp-
lementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus
inte ska krava en sarskild anmélan till byggnadsnamnden innan atgarderna
far vidtas. Sédana étgarder kan dock omfattas av krav pa anmalan, exem-
pelvis vid vissa tekniska installationer sdsom en installation eller véasentlig
andring av en anordning for ventilation eller en installation eller vasentlig
andring av en anlaggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad.
Det foreslds inga andringar i frdga om Gvriga forutsattningar for att
atgarder med ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus ska vara bygglovsbefriade, dvs. begransning i
storlek, placering i forhallande till grans och méjligheten att avvika fran
planbestdmmelser m.m.

I promemorian beskrivs hur forslaget paverkar ett samtida genom-
forande av Bygglovsutredningens forslag.

Forslaget foreslas trada i kraft samtidigt med de forslag som foljer av
Bygglovsutredningens forslag.



Innehallsforteckning

1

Forslag till férordning om andring i plan- och

byggférordningen (2011:338) ......ccccvveiveieviieseseseeeeseesese e
BaKgruna.........oooiiiiiiiiieiiee s

Nuvarande reglering.........ccocvvivveeieiieeiesese e
3.1 Komplementbostadshus..........ccccceeeveieiinnincicieccen,
3.2 Inredning av ytterligare bostad...........cc.cccovevveiererinnne.

Bygglovsutredningens fOrslag..........c.ccovvreneineneneneinennns
4.1 Lovplikt fOr DOStACEr .........cccoveiiirieiieeee e

4.2 Lovplikt for komplementbyggnader 6ver en viss

SEOTIEK ...t
4.3 Anmalningsplikt for lovfria atgarder............c.ccooovveee.

Det ska inte kravas anmaélan for komplementbostadshus och

inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.................
Forslagets paverkan pa Bygglovsutredningens forslag..............
Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser.............oocvevevnnn.

KONSEKVENSET ....vviivieiiie ettt
8.1 Konsekvenser for Staten .......c.cccvveeeeicveeccvee e
8.2 Konsekvenser for KoOmmuner .........coccoevveeceeiiveeccneeee,
8.3 Konsekvenser for foretag ........ccocevvevvnievieveeceecieenn,
8.4 Konsekvenser for enskilda ............ccoceevveicieiine e,



1 Forslag till forordning om andring 1 plan-
och byggforordningen (2011:338)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 58 plan- och byggférordningen

(2011:338) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
58!
For atgarder som inte kraver lov kravs det en anmalan vid
1. rivning av en byggnad eller en del av en byggnad,
2. nybyggnad eller tilloyggnad som enligt 9 kap. 7§ plan- och
bygglagen (2010:900) har undantagits fran krav pa bygglov,

3. en andring av en byggnad, om andringen innebdr att konstruktionen
av byggnadens barande delar berors eller byggnadens planldsning pé-

verkas avsevart,

4. en installation eller vésentlig &ndring av en hiss, eldstad, rokkanal
eller anordning for ventilation i byggnader,

5. en installation eller vasentlig &ndring av en anlaggning for vatten-
forsorjning eller avliopp i en byggnad eller inom en tomt,

6. en sadan andring av en byggnad som vasentligt paverkar brand-

skyddet i byggnaden,

7. underhall av ett sddant byggnadsverk med sarskilt bevarandevarde
som omfattas av skyddsbestammelser som har beslutats med stod av 4 kap.
16 § eller 42 § andra stycket plan- och bygglagen eller motsvarande aldre

foreskrifter,

8. nybyggnad eller vésentlig &ndring av ett vindkraftverk,

9. uppférande eller tillbyggnad
av ett sddant komplementbostads-
hus som avses i 9 kap. 4 a § plan-
och bygglagen,

10. uppférande eller tillbyggnad
av en sadan komplementbyggnad
som avses i 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen,

11. &ndring av en komplement-
byggnad som innebér att den blir
ett komplementbostadshus,

12. tillbyggnad som avses i
9 kap. 4 b § forsta stycket 1 plan-
och bygglagen,

13. byggande av takkupor som
avses i 9 kap. 4 b § forsta stycket 2
plan- och bygglagen, eller

1 Senaste lydelse 2020:708.

9. uppforande eller tillbyggnad
av en sadan komplementbyggnad
som avses i 9 kap. 4 a § plan- och

bygglagen,

10. tillbyggnad som avses i
9 kap. 4 b § forsta stycket 1 plan-
och bygglagen, eller

11. byggande av takkupor som
avses i 9 kap. 4 b § forsta stycket 2
plan- och bygglagen.



14. inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus.

Om det vid atgarderna kan antas uppkomma farligt avfall ska detta
framga av anmalan.

Denna forordning trader ikraft den xx.



2 Bakgrund

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att gora en systematisk dversyn av regelverket for bl.a. bygglov i syfte
att skapa ett enklare, effektivare och mer dndamalsenligt regelverk som
samtidigt sékerstaller allménna och enskilda intressen och ett Iangsiktigt
héllbart byggande av bl.a. bostader. | uppdraget ingick bl.a. att ta stéllning
till om det finns starka skal for att aterinfora lovplikt for vissa atgarder,
med utgangspunkten att sddana &tgarder som tillats fa strida mot detaljplan
och omradesbestammelser &ven fortsattningsvis ska fa gora det
(dir. 2020:4). Utredningen antog namnet Bygglovsutredningen. Utred-
ningen éverlamnade i juni 2021 betankandet Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:47).

Riksdagen har déarefter tillkdnnagett for regeringen att regeringen inte
bor ga vidare med Bygglovsutredningens forslag att infora bygglovsplikt
for komplementbostadshus utan i stallet utreda mojligheten att under at-
minstone en forsoksperiod lata saval komplementbyggnader som komp-
lementbostadshus upp till en viss angiven storlek fa uppforas utan krav pa
vare sig bygglov eller anmélan (bet. 2021/22:CU12 punkt 6,
rskr. 2021/22:179).

3 Nuvarande reglering

3.1 Komplementbostadshus

For att fa uppfora en ny byggnad eller flytta en tidigare uppford byggnad
till en ny plats krdvs det bygglov. Det krévs dock inte bygglov for att i
omedelbar narhet av ett en- eller tvabostadshus uppféra eller bygga till en
byggnad som avses utgéra en sdrskild bostad (komplementbostadshus). Ett
komplementbostadshus far, tillsammans med 6vriga komplementbygg-
nader som har uppforts pa tomten med stod av 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen, inte ha en stdrre byggnadsarea &n 30,0 kvadratmeter, inte ha
en taknockshojd som dverstiger 4,0 meter, inte placeras ndarmare gransen
an 4,5 meter utan medgivande av granne och i forhallande till en jarnvag
inte ndrmare spérets mitt 4n 30,0 meter utan medgivande fran jarnvagens
infrastrukturforvaltare. Det krévs inte heller bygglov for att dndra en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus. Aven om ett komp-
lementbostadshus inte kraver bygglov méaste atgarden anmalas och far inte
pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Ett komplementbostadshus far uppféras saval inom som utom ett
omrade som omfattas av detaljplan. Ett komplementbostadshus far upp-
foras i strid mot detaljplan eller omradesbestammelser. Det innebér att ett
sadant hus exempelvis kan uppféras pd mark som enligt bestimmelser i en
detaljplan inte far bebyggas.

En kommun har méjlighet att genom bestdmmelser i en detaljplan stélla
krav pa bygglov for komplementbostadshus for ett omrade som utgér en
vardefull miljo. Om en kommun, innan det aktuella undantaget fran bygg-



lovsplikten infordes i plan- och bygglagen, har bestdmt att bygglov ska
kravas for att uppfdra eller bygga till en friggebod, kravs bygglov dven for
komplementbostadshus.

Undantaget fran kravet pa bygglov for komplementbostadshus galler
inte inom sadana bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt. Bygglov
kravs dven om atgarden vidtas inom eller i anslutning till sadana omraden
som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets anlagg-
ningar om det ar fréaga om flygplatser och 6vnings- eller skjutfalt.

Det ar mojligt att ansoka om ett s.k. frivilligt lov for en &tgard med ett
byggnadsverk eller mark som inte omfattas av krav pa lov. Ansokan ska
da prévas som om &tgarden kravde lov och prévningen ska avse atgardens
forenlighet med plan- och bygglagen. D& prévningen sker som om atgar-
den krévde lov innebar det att de lattnader i kraven som galler for manga
av de bygglovsbefriade atgarderna inte kan beaktas. For komplement-
bostadshus, som far strida mot detaljplan och omradesbestammelser om
de anmals, innebar det typiskt sett att de inte far strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser vid en provning av ett frivilligt lov. Om atgarden
strider mot en detaljplan eller omradesbestammelser kan den under vissa
forutsattningar godtas, exempelvis om avvikelsen ar liten och forenlig med
detaljplanens syfte. En ansokan om frivilligt lov kan aven avse frdgan om
atgarden kraver lov eller inte.

| ett startbesked ska byggnadsnamnden ta stéllning till om ett komp-
lementbostadshus kan antas komma att uppfylla de krav som galler enligt
plan- och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Ett startbesked far endast 6verklagas av anmalaren i drendet.

Begransningen i ratten att 6verklaga ett startbesked har asidosatts av
Mark- och miljoéverdomstolen i ett antal avgoranden till forman for
berérd granne (se bla. Mark- och miljédéverdomstolens domar den
23 februari 2016 i méal P 1948-15, MOD 2017:50 och MOD 2018:22, jfr
aven Mark- och miljooverdomstolens dom den 22 december 2016 i mal
P 1022-16). | avgorandena har domstolen bedémt att 6verklagandefor-
budet i plan- och bygglagen star i strid med det egendomsskydd och den
ratt till domstolsprévning av civila réttigheter som enskilda fysiska och
juridiska personer har enligt den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). En sadan réatt kan tillkomma en granne som till exempel
drabbas av olagenhet och véardeminskning till foljd av en atgard pa en
annan fastighet. Enligt domstolen har byggnadsndmnden i ett startbesked
beddmt att byggnaden uppfyller kraven i plan- och bygglagen, bl.a. att den
inte innebdr betydande ol&genheter for omgivningen. Vidare anser
domstolen att ett startbesked &r att se som ett gynnande forvaltningsbeslut
som vinner negativ réttskraft. En tillsynsmyndighet kan darfor i ett till-
synsérende som géller en bygglovsbefriad byggnad for vilken startbesked
har meddelats i regel endast ingripa med tillsynsatgarder om byggnaden
inte dverensstimmer med det som framgar av anmélan om atgarden.
Eftersom byggnadsnamnden i startbeskedet har bedémt att &tgérden
uppfyller kraven i plan- och bygglagen, och att den saledes inte innebar
betydande ol&genhet fér omgivningen, kan inte berérda grannar genom
exempelvis en anmalan till tillsynsmyndigheten f& en prévning av
atgardens paverkan pd omgivningen. For att grannarna ska ges mojlighet



att fa sina civila rattigheter provade bor de darfor enligt domstolen ges ratt
att klaga pa startbeskedet. For narvarande kan berérda med stod av ratts-
praxis overklaga ett positivt startbesked for att fa sina eventuella mot-
stdende intressen provade.

3.2 Inredning av ytterligare bostad

Det kravs bygglov for att i en befintlig byggnad inreda nagon ytterligare
bostad eller négon ytterligare lokal for handel, hantverk eller industri. For
enbostadshus kravs det dock inte bygglov for att i byggnaden inreda
ytterligare en bostad. Undantaget géller inte for sddana bostadshus som
utgor komplementbostadshus. Aven om &tgarden inte omfattas av krav p&
lov maste atgarden anmalas och far inte paborjas innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked.

Undantaget galler oavsett om atgarden vidtas inom ett omrade som om-
fattas av en detaljplan eller inte. Atgéarden far strida mot detaljplan eller
omradesbestammelser. Det innebar exempelvis att atgarden far strida mot
bestammelser om hogsta antalet bostader pé en fastighet.

Kommunen har mojlighet att genom bestdmmelser i en detaljplan krava
lov for inredning av ytterligare bostad i enbostadshus for ett omrade som
utgor en vardefull miljo.

Undantaget fran bygglovsplikten galler inte for sddana byggnader eller
inom sadana bebyggelseomraden som anses vara sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt. Undan-
taget géller inte heller om atgarden vidtas inom eller i anslutning till sidana
omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for totalfor-
svarets anlaggningar om det ar fraga om flygplatser och 6vnings- eller
skjutfalt.

| fraga om majligheten att ansoka om frivilligt lov, vad byggnadsnamn-
den ska ta stallning till infor ett startbesked och mdéjligheten att éverklaga
ett startbesked, se avsnitt 3.1.

4 Bygglovsutredningens forslag

4.1 Lovplikt for bostader

Bygglovsutredningen foreslar i sitt betankande Ett nytt regelverk for bygg-
lov (SOU 2021:47) bl.a. att det ska inforas krav pa bygglov for nybyggnad
av ett komplementbostadshus och foér annan andring av en byggnad &n
tilloyggnad, om &ndringen innebdr att det i byggnaden inreds ytterligare
bostad (SOU 2021:47 s. 523-524 och 536 f.). Det innebdr att Bygglovs-
utredningen foreslar lovplikt for atgarder som i dag &r bygglovsbefriade.
Ett 6vergripande skal for att atgarderna bor krava bygglov ar enligt
Bygglovsutredningen att en forprévning alltid &r nddvéndig for bostader
utifran kraven pa barférmaga, brandskydd och teknisk konstruktion i
ovrigt, tillganglighet och buller samt dimensionering av vatten och avlopp,
men dven utifrdn den allmanna omgivningspaverkan som méanniskors



boende kan medféra. En forprévning motiveras dven av tillganglighets-
aspekter, eftersom den plan- och byggrattsliga regleringen paverkar till-
l[&mpningen av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag (SOU
2021:47 s. 517).

Bygglovsutredningen bedémer att inférandet av en lovplikt i manga fall
endast skulle paverka handlaggningsavgifter och handlaggningsfrister,
eftersom den nuvarande anmalningsplikten innebar att atgarden maste bli
foremal for en forhallandevis omfattande provning av byggnadsnamnden
infor ett beslut om startbesked. En lovplikt torde darfér i sig inte innebéra
nagon kraftig paverkan pa intresset att uppfora komplementbostadshus,
vilket ocksa stods av att de s.k. attefallsatgéarderna hittills i férhallandevis
begransad utstrackning har bidragit till bostadsfoérsérjningen (SOU
2021:47 s. 523-524).

Som ytterligare ett skal for lovplikt for komplementbostadshus fram-
haller Bygglovsutredningen att Mark- och miljééverdomstolen i flera av-
gdranden har underkant dverklagandeforbudet i plan- och bygglagen, som
hindrar andra &n anmélaren i &rendet att Gverklaga ett startbesked. Genom
en lovplikt for komplementbostadshusen blir atgarden foremal for for-
provning och berdrda kan fa ett lovbeslut Gverprévat i bade lansstyrelse
och mark- och miljddomstol (SOU 2021:47 s. 524).

Enligt Bygglovsutredningens forslag ska inredning av ytterligare en
bostad krava bygglov oavsett om atgarden vidtas i ett en- och tvabostads-
hus eller flerbostadshus, eller i en lokal eller komplementbyggnad. Ut-
gangspunkten for utredningens forslag har varit att begransa undantagen
fran huvudreglerna om lovplikt och minska antalet undantag som endast
ar tillampliga pa vissa typer av byggnader (SOU 2021:47 s. 537).

Sadana komplementbostadshus och sadant inredande av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus som i dag &r bygglovsbefriade foreslas aven
fortsattningsvis i huvudsak fa genomforas i strid med en detaljplan eller
omradeshestammelser. Bygglovsutredningen foreslar dock att atgarderna
ska folja bestimmelser om skyddsatgarder for att motverka markforo-
rening, olyckor, 6versvamning och erosion samt bestammelser om skydd
for sarskilt vardefulla byggnadsverk, tomter, bebyggelseomréden och all-
ménna platser (SOU 2021:47 s. 693-697).

4.2 Lovplikt for komplementbyggnader 6ver en
viss storlek

Bygglovsutredningen foreslar att nybyggnad av en komplementbyggnad
ska krdva bygglov forst om byggnaden eller byggnaden tillsammans med
andra lovfria komplementbyggnader pa tomten Gverstiger en viss storlek.
| ett omrade som omfattas av en detaljplan ska bygglov endast kravas om
komplementbyggnaden far en storre byggnadsarea dn 30,0 kvadratmeter,
far en taknockshojd som overstiger 4,0 meter eller tillsammans med Gvriga
komplementbyggnader far en storre sammanlagd byggnadsarea an 45,0
kvadratmeter. | ett omrade som inte omfattas av en detaljplan ska bygglov
endast kravas om komplementbyggnaden far en stérre byggnadsarea an
50,0 kvadratmeter, far en taknockshojd som Gverstiger 4,5 meter eller
tillsammans med 6vriga komplementbyggnader pa tomten far en storre



sammanlagd byggnadsarea dn 65,0 kvadratmeter (SOU 2021:47 s. 525—
528).

4.3 Anmalningsplikt for lovfria atgarder

Bygglovsutredningen foreslar forandringar i anmalningsplikten for at-
garder som inte omfattas av krav pa bygglov, rivningslov eller marklov,
och vad som ska prévas inom ramen for ett startbesked. Syftet med for-
slagen ar enligt utredningen att anmélningsplikten uteslutande ska traffa
atgarder som ror de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4-7 §§ plan- och
bygglagen och foreskrifter om tekniska egenskapskrav som har meddelats
med stod av lagen, samt att prévningen av de anmalda atgarderna ska
begransas till just dessa fragor. Enligt utredningen bor anmélningsplikten
endast traffa sddana atgarder vilka som huvudregel inte ror andra enskilda
intressen an anmalarens, vilket ocksa korresponderar med begransningen
i klagoratten (SOU 2021:47 s. 652 f.).

Bygglovsutredningen foreslar att det ska kravas anmalan vid bl.a. en
andring av en byggnad om &ndringen innebdr att konstruktionen av
byggnadens barande delar paverkas vasentligt, en dndring av en byggnad
om andringen innebar att byggnadens brandskydd paverkas vasentligt, och
en installation eller vésentlig &ndring av en anlédggning for vattenforsorj-
ning eller avlopp i en byggnad. Det betyder i praktiken att en anmalan om
t.ex. en andring av en byggnad som innebdr att byggnadens brandskydd
paverkas vasentligt, i forsta hand ska provas utifrdn kravet pa att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om
sékerhet i handelse av brand.

Atgarder som Bygglovsutredningen féreslar ska undantas fran bygg-
lovskravet, som exempelvis atgarder med vissa komplementbyggnader,
foreslas inte omfattas av nagon sjalvstandig anmalningsplikt. En
anmalningsplikt kan dock utlésas enligt ndgon av de ovan namnda
grunderna, t.ex. vid andring av en byggnad som visentligt péverkar
brandskyddet i byggnaden, eller vid installation av en anldggning for
vattenforsorjning eller avlopp.

5 Det ska inte krdvas anmailan for
komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus

Forslag: Uppfdrande eller tillbyggnad av ett komplementbostadshus,
&ndring av en komplementbyggnad som innebér att den blir ett komp-
lementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostads-
hus ska inte krdva en sdrskild anmalan till byggnadsndmnden innan de
far vidtas.




10

Skalen for forslaget

Det ska vara &nnu lattare att bygga komplementbostadshus och inreda
ytterligare en bostad i ett enbostadshus

Det kravs olika atgarder for att mota behovet av bostader i Sverige.
Tidigare regeringar har foreslagit &ndringar i plan- och bygglagen for att
utdka antalet atgarder som ar undantagna fran kravet pa bygglov och som
kan tillatas i strid med detaljplan och omradesbestammelser, i syfte att
béde skapa fler bostader och att 6ka fastighetsdgares majligheter att
bestdmma dver hur den egna fastigheten ska utvecklas.

Genom den s.k. attefallsreformen som tradde i kraft den 2 juli 2014 in-
fordes ett flertal undantag fran kravet pa bygglov, bl.a. for uppférande av
komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett en-
bostadshus (prop. 2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287).
Inledningsvis fick byggnadsarean for ett komplementbostadshus inte
overstiga 25 kvadratmeter, men den tillitna byggnadsarean utékades
senare till 30 kvadratmeter (prop. 2019/20:31, bet. 2019/20:CUS6, rskr.
2019/20:138).

Vid inférandet av reformen motiverades undantagen fran bygglovs-
plikten bl.a. med att reglerna utformats med hansyn tagen till motstaende
enskilda och allménna intressen, sasom exempelvis sarskilt vardefull
kulturmiljo, och att det vid en avvagning mot den enskilda manniskans ratt
till frihet enligt 1 kap. 1 § plan- och bygglagen dessutom fanns skal att tro
att den enskilde fastighetsdgaren utvecklar sin egendom pa ett varsamt och
ansvarsfullt satt (prop. 2013/14:127 s. 20). For att sékerstélla att vissa
vasentliga samhallskrav skulle uppfyllas, bl.a. att tillkommande bostéder
inte blir olampliga i forhallande till flera tekniska egenskapskrav, infordes
en sarskild anmalningsplikt for atgarderna. Regeringen instamde i Lag-
radets beddmning att namndens bedomning av atgardens lamplighet infor
beslut om startbesked bor avse alla i sammanhanget relevanta krav i plan-
och bygglagen och krav i andra foreskrifter som ar meddelade med stod
av lagen. Infor startbesked av dessa atgarder bor niamndens bedémning
bl.a. omfatta fragor om risk for erosion, skred, 6versvamning och andra
olyckor enligt vad som framgar av 2 kap. 6 § forsta stycket 2 och 2 kap.
9 § plan- och bygglagen (prop. 2013/14:127 s. 58).

| rapporten Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan
(rapport 2018:17) har Boverket analyserat och utvarderat reformen. Enligt
Boverket har reformen endast haft en begrénsad betydelse for bostads-
forsorjningen och inte lett till minskad byrakrati. Trots det ar reformen
omtyckt. Det framsta skalet till det &r for att dtgarderna far vidtas i strid
med gallande detaljplan och kommuner av resursskél inte gérna &ndrar
detaljplaner for befintlig smahusbebyggelse, trots att det ibland kan vara
lampligt att tillata en hogre exploatering an vad planen medger (rapporten
s. 12 och 96 f.). Forslaget i denna promemoria syftar till att fortsatta det
arbete som paborjades med attefallsreformen for att det ska bli annu lattare
att bygga komplementbostadshus och inreda ytterligare en bostad i en-
bostadshus, for att stimulera privatuthyrning och 6ka fastighetségares
mojligheter att bestdmma 6ver hur den egna fastigheten ska utvecklas.



Atgérder med ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus behéver inte prévas innan de vidtas

Samhillets prévning av olika byggétgarder har tva syften. Vid provningen
av bygglov ska byggnadsnamnden bevaka att den tilltankta &tgérden ar
dels lampligt lokaliserad, utformad och utférd med hénsyn till samhallets
intressen, dels lamplig sett fran grannarnas synpunkt. Om varken sam-
hallets eller grannars ratt trads for nar, bor det alltsa vara mojligt att avsta
fran provning (prop. 1985/86:1 s. 81). Kravet pa anmalan syftar framst till
att kontrollera att ett byggnadsverk som inte omfattas av krav pa bygglov
uppfyller de tekniska egenskapskraven (prop. 1993/94:178 s. 64 samt
prop. 2009/10:170 s. 275 f. och 376).

Férslaget i promemorian innebadr att den sérskilda anmalningsplikten for
uppférande eller tillbyggnad av ett komplementbostadshus, andring av en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus tas bort. Det innebér att byggnads-
namnden inte kommer att prova forutsattningarna for dessa atgarder
genom ett startbesked innan de far vidtas. Det finns flera skal till att det
inte anses rimligt att belasta samhallet med krav pa férhandsprévning for
dessa atgarder.

Dagens regler om undantag fran krav pa bygglov for komplement-
bostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus har
utformats sa att atgarderna typiskt sett inte ska paverka motstaende all-
manna och enskilda intressen pa ett oacceptabelt negativt sétt. For det
forsta ar atgarderna komplement till redan befintliga en- och tvabostads-
hus. For det andra ar komplementbostaden begransad i fraga om hojd,
storlek och hur nidra en grians byggnaden far placeras utan grannes
medgivande. Atgarden inredning av en ytterligare bostad far enbart vidtas
i ett enbostadshus. For det tredje &r atgarderna inte undantagna fran
bygglovsplikt om de vidtas inom sarskilt vardefulla omraden respektive
inom eller i anslutning till omraden som &r av sarskild betydelse for
totalforsvaret.

I de allra flesta fall innebér dessa begransningar att byggnaden eller den
avsedda anvdndningen av byggnaden inte medfér nagon betydande
olégenhet for omgivningen. Detta antagande stdds av den statistik som
Boverket varje &r presenterar for regeringen om tillampningen av plan-
och bygglagstiftningen. Av statistiken framgar det att bygglovsbefriade at-
gdarder under 2022 inte har lett till ett stort antal 6verklaganden, &n mindre
till att startbesked upphévts och atgarden inte tillatits med hansyn till
paverkan pd omgivningen (L12023/02321). Den oacceptabla omgivnings-
paverkan som &tgédrderna kan ge upphov till verkar helt enkelt inte vara
mer omfattande &n att den kan hanteras i efterhand genom tillsyn (se nedan
angaende provningen i ett tillsynsarende).

Att atgarder i princip alltid medges nar de forprévas ar, liksom Bygg-
lovsutredningen for fram, ett ytterligare skél foér att en forprévning inte bor
krévas (SOU 2021:47 s. 525).

Forslaget innebér att lovbefriade komplementbostadshus och komp-
lementbyggnader kan regleras likartat vid ett genomférande av Bygglovs-
utredningens forslag om komplementbyggnader. Som framhalls i
riksdagens tillkannagivande skulle det vara olyckligt med en sadan
ordning som Bygglovsutredningen foreslar, dar kravet pd anmalan for
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komplementbyggnader slopas samtidigt som komplementbostadshus av
samma storlek skulle krdva bygglov. Det skulle innebdra en olycklig
uppdelning av de sa kallade attefallsatgarderna och samtidigt skapa en
onddig byrakratisk troskel for den som énskar uppféra ett komplement-
bostadshus. Dartill skulle det skapas incitament for enskilda att pasta att
det som ska byggas dr en komplementbyggnad och inte ett komplement-
bostadshus for att slippa ansoka om bygglov.

Aven om forslaget innebr att den sarskilda anmélningsplikten tas bort,
behalls anmalningsplikten for vissa atgarder med komplementbostadshus
och vid inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus. Exempelvis
kommer en installation eller véasentlig andring av en anordning fér ven-
tilation eller en installation eller vasentlig dndring av en anlaggning for
vattenforsorjning eller avliopp i en byggnad fortfarande att krdva anmélan
till byggnadsnamnden. P4 sa satt sakerstalls det dven fortsattningsvis att
tillkommande bostdder genom komplementbostadshus eller inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus inte blir olampliga i férhallande till
flera tekniska egenskapskrav. | évrigt finns det skél att dven i fortsatt-
ningen tro att den enskilde fastighetségaren utvecklar sin egendom pa ett
varsamt och ansvarsfullt satt.

Mojligheten till tillsyn beddms tillrécklig for att tillgodose en prévning
av motstaende intressen

Forslaget innebar att det inte kommer att ske nagon prévning innan ett
komplementbostadshus uppférs och byggs till eller innan ytterligare en
bostad inreds i ett enbostadshus. Det innebér vidare att det inte kommer att
fattas nagot beslut av byggnadsnamnden som kan Gverklagas av nagon
som &r berérd av atgarden innan den vidtas. Atgarder som inte omfattas av
krav pa lov eller anmalan kan i princip inte bli foremal for provning pa
annat sétt an genom tillsyn enligt 11 kap. plan- och bygglagen, antingen
egeninitierad av byggnadsndmnden eller efter en tillsynsanmalan.

Som beskrivits i avsnitt 3.1 har det i ett antal avgoranden fran Mark- och
miljooverdomstolen klarlagts att tillsyn inte & mojlig om atgérden har
anmalts till byggnadsnamnden och fatt ett startbesked. Avgorandena
innebér att berdrda, trots Overklagandeférbudet i plan- och bygglagen, kan
overklaga ett startbesked for ett komplementbostadshus for att fa sina
intressen prévade. Det ar bl.a. med anledning av dessa avgdranden som
Bygglovsutredningen foreslar att lovplikten for komplementbostadshus
och inredning av ytterligare en bostad bor aterinforas. Skalet till detta ar
att atgarderna med en lovplikt blir féremal for forprévning och med den
foljer ocksd en mojlighet for berérda enskilda att Gverklaga ett lovbeslut.
Eftersom forslaget i denna promemoria innebédr att den sdrskilda
anmalningsplikten tas bort kommer det inte att meddelas nagot beslut som
begransar prévningen i ett tillsynsarende. Fragan ar da om en prévning i
efterhand genom tillsyn &r tillrcklig for att tillgodose den rétt till
domstolsprovning for enskilda som féljer av Europakonventionen.

I anslutning till att de s.k. attefallsatgarderna bygglovsbefriades ifraga-
sattes det om forslagen var forenliga med egendomsskyddet och ratten till
domstolsprévning enligt Europakonventionen. Lagradet menade att en
efterféljande prévning av om byggnadsndmnden haft anledning att inleda
ett tillsynsdrende &r av annan karaktér &n en dverprévning av ett beviljat



lovbeslut, som inte ger samma mojligheter till rattelse for den enskilde. En
sadan prévningsmojlighet framstod enligt Lagradet darfor som otillracklig
(prop. 2013/14:127 s. 147-148). Regeringen bedémde dock att mdjlig-
heten for berdrda grannar att anmala en lovfri atgard for tillsyn i efterhand
ar forenligt med ratten till domstolsprévning enligt Europakonventionen
(prop. 2013/14:127 s. 60).

Aven Bygglovsutredningens bedémning ar att ratten till domstolsprov-
ning enligt Europakonventionen uppfylls genom att grannar och &vriga
berorda har méjlighet att anmala lovfria och anmalningsfria atgarder for
tillsyn av byggnadsnamnden (SOU 2021:47 s.547-552). | denna
promemoria gors ingen annan bedémning for de &tgarder som forslaget i
promemorian omfattar.

Som Bygglovsutredningen konstaterar kan lovfria och anmalningsfria
atgarder vara av sddan omfattning och betydelse att de ror grannars civila
rattigheter pa ett sddant satt att det uppstdr en europarattslig ratt till
domstolsprévning. Sadana rattigheter kan exempelvis uppsta om en atgard
ger upphov till 6kad insyn, forlorad utsikt eller dkad trafik. Réatten till
domstolsprévning far inte bli illusorisk, vilket innebar att det maste finnas
en reell mojlighet till rattelse for det fall den som for talan mot atgérden
far bifall.

Det finns inte négra begransningar i friga om vem som kan gora en till-
synsanmélan till byggnadsnamnden. Dértill &r den materiella prévningen
i ett tillsynsédrende — med undantag av vissa bestdammelser i 2 kap. och
8 kap. plan- och bygglagen — i princip identisk med den som gérs vid en
forprovning. Det ar saledes i huvudsak samma materiella forutsattningar
som galler for en atgard oavsett om den avses vidtas eller redan har vid-
tagits, i varje fall nar det galler det som ar mest relevant utifran det som
konstituerar en rétt till domstolsprévning, dvs. avvagningen gentemot
motstaende enskilda intressen (se framst 2 kap. 9 § plan- och bygglagen).
Dessutom kan byggnadsndmndens beslut i ett tillsynsérende dverklagas.
Enligt utredningens beddmning &r det inte sannolikt att ndgon som
paverkas av en byggatgérd i en sddan omfattning att en europarattslig ratt
till domstolsprévning uppkommer, inte samtidigt skulle anses beréttigad
att dverklaga ett tillsynsbeslut. Det beror helt enkelt pa att klagoratten
enligt plan- och bygglagen normalt sett &r vidare &n den inom europarétten
(jfr MOD:s dom den 23 februari 2016 i mal nr P 1948-15).

Det forefaller enligt utredningen inte heller sannolikt att méjligheten till
rattelse omintetgdrs pa grund av irreversibla atgarder (atgarder som
orsakar irreparabel skada) for atgarder av nu aktuell storlek. Dessutom kan
en tillsynsanmalan innehalla en begéran om att byggnadsarbetena omedel-
bart ska stoppas, vilket for dvrigt byggnadsnamnden ocksa sjalvmant far
besluta om det finns forutséttningar for det.

Enligt utredningen kan inte heller proportionalitetsprincipen innebéra
nagot absolut hinder mot att ingripa mot atgarder som har vidtagits i strid
med géllande ratt (jfr MOD 2014:3; &ven t.ex. HFD 2015 ref. 16, sarskilt
den skiljaktiga meningen). Avvégningen mellan allmédnna och enskilda
intressen blir i sig inte olika beroende pd om avvagningen gors i forvag
eller i efterhand, annat &n att avvdgningen — eller snarare vikten av de
motstaende intressena — i forekommande fall kan bli enklare att gora nar
atgarden redan har vidtagits.

13



14

De é&tgarder som Bygglovsutredningen foreslar ska vara bygglovs-
befriade innebar enligt utredningen normalt inte en sd betydande in-
vestering att vardet bor fa ndgon avgdrande betydelse vid tillampning av
proportionalitetsprincipen. Det kan dock inte uteslutas att ett ingripande i
ett tillsynsarende — som i och for sig &r offentligrattsligt befogat — under
vissa forutsattningar skulle kunna angripas skadestandsrattsligt, exempel-
vis om den enskilde genom ett réttelseféreldggande tillfogas onddiga kost-
nader pa grund av fel eller forsummelse fran byggnadsndmndens sida i
tillsynsarendet.

I ett tillsynsarende galler normalt andra processuella forutséttningar,
t.ex. vad galler byggnadsndamndens utredningsansvar, domstols process-
ledningsplikt, bevisbérdans placering och tillampliga beviskrav. Enligt
Bygglovsutredningen innebar det dock inte i sig att den europarittsliga
ratten till domstolsprévning trads for nar, i varje fall sa lange det inte i
praktiken blir omdjligt eller orimligt svart att forverkliga denna rétt.

De europaréttsliga kraven pa domstolsprévning kan i vissa fall tillgodo-
ses dven i annan ordning, &ven om kraven som huvudregel ska forverkligas
genom provning i mark- och miljddomstol (prop. 2016/17:180 s. 46; jfr
&ven HFD 2019 ref. 43). Om den plan- och byggrattsliga regleringen i ett
enskilt fall skulle visa sig fa en tillampning som inte uppfyller kraven pa
ratt till domstolsprovning, kan saledes ratten till domstolsprovning av
atgarden sté till buds med stod av annan offentligrattslig reglering, t.ex.
miljobalken, eller, om &tgarden i ett enskilt fall kan sigas falla utanfor
plan- och bygglagens tillampningsomrade, bor den rimligen kunna bli
foremal for domstolsprovning i civilréttslig (skadestandsréttslig) ordning.

6 Forslagets paverkan pa
Bygglovsutredningens forslag

Bygglovsutredningen bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Om

forslaget i denna promemoria genomférs kommer Bygglovsutredningens

forslag anpassas sa att lovfria komplementbostadshus omfattas av samma

reglering som lovfria komplementbyggnader bl.a. i frdga om

— storleksbegransning for nybyggnad och tillbyggnad inom ett omrade
som omfattas av en detaljplan respektive utom ett sddant omrade,

— placering i forhéllande till grans,

— vilka planbestammelser som tgarden far strida mot,

— lovplikt for atgarder pa sarskilt vardefulla byggnader eller atgarder
inom sarskilt vardefulla omréaden,

— modjligheten att ansdka om ett frivilligt lov, och

— anmélningsplikt och vad som ska prévas i ett anmdlningsérende, exem-
pelvis vid en @ndring av en byggnad som innebér att konstruktionen av
byggnadens barande delar péaverkas vasentligt eller innebar att
byggnadens brandskydd paverkas vasentligt.



Aven att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus kommer att om-
fattas av samma reglering som lovfria komplementbyggnader, i tilldmpliga
delar.

Vid ett samtida genomférande av Bygglovsutredningens forslag kom-
mer en atgard med ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare
en bostad i ett enbostadshus liksom i dag krdva bygglov inom eller i
anslutning till sadana omraden som &r av riksintresse for totalforsvaret
enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna ska trada i kraft samtidigt med de forslag som
foljer av Bygglovsutredningens forslag.

Skéalen for forslaget: Forslaget i denna promemoria bor trada i kraft
samtidigt med de forslag som féljer av Bygglovsutredningens forslag.
Med anledning av att utredningens forslag ar omfattande ar det svart att
uppskatta hur Iang tid beredningen av forslagen kommer att ta. Det innebar
att det for narvarande aven ar svart att uppskatta nar forslagen kan trada i
kraft. Arendet ar dock prioriterat av regeringen.

Nar forslaget trader i kraft bor det f& genomslag direkt. Aldre foreskrifter
bor alltsd inte galla for pagaende arenden. | de fall en byggherre har lamnat
in en anmélan om att exempelvis uppféra ett komplementbostadshus kan
ansokan éterkallas.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

Forslaget innebér att det inte kommer att krdvas nagon forprovning av det
allménna for uppférande och tillbyggnad av ett komplementbostadshus,
for &ndring av en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus och
for att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus. Forslaget bedoms
dock fa liten paverkan pa allmanna intressen, framst eftersom de materiella
bestammelserna for atgarderna, med vissa begransningar i 2 kap. och
8 kap. 8 § plan- och bygglagen, fortfarande galler, och byggnadsndmnden
genom tillsyn i efterhand fortsatt kommer att kunna ingripa mot en atgard
som inte lever upp till bestimmelserna. Dessutom kommer anmélan
fortfarande att krdvas for exempelvis installation av ventilation, vatten-
forsorjning eller avlopp i en byggnad (jfr 6 kap. 5 § 4-5 plan- och bygg-
foérordningen). Forslaget bedoms inte heller paverka kulturmiljovéarden
eller forsvarsintressen eftersom atgarderna inte ar undantagna fran kravet
pa bygglov inom bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt och inom
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eller i anslutning till sddana omraden som ar av riksintresse for total-
forsvaret.

For lansstyrelserna och domstolarna kommer fdrslaget att innebéra att
antalet mal om &verklagade startbesked minskar, eftersom étgéarderna
uppforande och tillbyggnad av ett komplementbostadshus, andring av en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus inte I&ngre kommer att provas
genom anmaélan och startbesked. Forslaget innebdr samtidigt att antalet
mal om tillsyn i frdga om dessa atgarder kan antas ¢ka en aning.

Sammanfattningsvis beddms konsekvenserna av forslaget for statens del
vara sma.

8.2 Konsekvenser for kommuner

Forslaget kan innebdra ett minskat antal anmélningsérenden till byggnads-
namnderna, eftersom atgarderna uppforande och tillbyggnad av ett komp-
lementbostadshus, andring av en komplementbyggnad till ett komple-
mentbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus
inte langre ska vara anmalningspliktiga. En anmalningsplikt uppstér
endast om tgarden aven innebar en viss anmélningspliktig andring eller
teknisk installation i byggnaden. Forslaget innebér inte ndgon andring i de
krav som géller for ett komplementbostadshus eller vid inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus, men byggnadsnamndernas roll
forskjuts fran att prova om étgarden kan antas uppfylla plan- och bygg-
lagens bestammelser i forvag till att vid behov prova om atgarden uppfyl-
ler kraven och om atgarden innebdr betydande olagenheter for omgiv-
ningen nar atgarden redan ar utford. Forslaget kan aven leda till ndgot fler
frivilliga ansdkningar om lov, eftersom incitamenten for en enskild att
freda sig mot krav pa rattelser i efterhand kan antas 6ka ju mer omfattande
och kostsamma atgérder som ska vidtas.

Farre anmalningséarenden bidrar till att byggnadsnamndens resurser kan
laggas pa andra atgarder, exempelvis pd méjliggorande av bostadsbygg-
nation.

Om antalet tillsynsérenden 6kar innebar det en paverkan pa kommuner-
nas kostnader eftersom tillsynsérenden, till skillnad mot anmélningséren-
den, finansieras genom skatter och byggsanktionsavgifter.

Aven om regelverket forenklas kan forslaget medféra ett okat radgiv-
ningsbehov som byggnadsnamnderna behdver mota, exempelvis i fraga
om huruvida en atgard uppfyller forutsattningarna for undantaget fran
kravet pa bygglov.

Eftersom forslaget inte &ndrar mojligheten att uppféra komplement-
bostadshus och inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus i strid med
planbestammelser, paverkar forslaget inte kommunernas planmonopol.

Sammanfattningsvis bedéms konsekvenserna for kommunens del vara
av begrénsad omfattning och endast kunna leda till marginella kostnads-
okningar. Forslagen innebar inga nya ataganden som innebdr att den kom-
munala finansieringsprincipen ska tillampas.



8.3 Konsekvenser for foretag

Forslaget innebdr att det blir enklare och mindre kostsamt att uppféra ett
komplementbostadshus och att inreda ytterligare en bostad i ett enbostads-
hus, vilket kan oka efterfragan hos foretag som tillhandahaller tjanster for
att mojliggora sadana tgarder.

I de fall foretag agerar som byggherre far forslaget samma konsekvenser
som anfors i avsnitt 8.4.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget far storst betydelse for den som vill uppféra eller bygga till ett
komplementbostadshus, &ndra en komplementbyggnad till ett komple-
mentbostadshus eller inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus. Om
atgarden varken kraver bygglov eller anmalan behéver byggherren inte ta
fram ritningar, anmala &tgarden till byggnadsnamnden, betala nagon
anmalningsavgift eller invanta nagon tidsfrist innan byggnationen kan
paborjas.

Forslaget innebar att ett storre ansvar laggs pa byggherren, eftersom
byggnadsnamnden inte kommer att kontrollera om de férutsattningar och
krav som galler for &tgarderna uppfylls innan de utfors. Byggherren far
sjalvstandigt avgéra om en atgard ar undantagen fran kravet pa bygglov
genom att bedéma dess héjd, byggnadsarea och placering i forhallande till
grans samt byggnadens och bebyggelseomradets kulturmiljovarden.
Fragan om huruvida det finns kulturmiljévarden kan vara svar for en
byggherre att avgdra, om kommunen inte har beddémt och tillgéngliggjort
sadana bedémningar pé forhand. Byggherren behover dven vara medveten
om vilka krav, exempelvis tekniska egenskapskrav och utformningskrav,
som galler for bl.a. komplementbostadshus. Kraven galler oavsett om
atgarden kraver anmalan eller inte. Nar anmalan inte langre kravs minskar
dialogen mellan byggherre och kommun, men byggherren kan &ven
fortsattningsvis soka rdd hos kommunen i frdga om huruvida det krévs
bygglov eller inte och vilka krav som stélls. En byggherre har &ven
mojlighet att ansdka om bygglov, trots att lov inte kravs.

De byggherrar som genomfor atgarder som inte uppfyller forutséttning-
arna for undantagen fran lovplikt eller plan- och bygglagen i dvrigt riskerar
att drabbas av att byggnadsndmnden ingriper i efterhand, exempelvis
genom ett lovforeldggande eller rattelseféreldaggande. Incitamenten for en
enskild att freda sig mot krav pa rattelser i efterhand och darfor anséka om
frivilligt lov kan antas 6ka ju mer omfattande och kostsamma atgarder som
ska vidtas.

Sammantaget innebdr forslaget betydande férenklingar for en byggherre
som endast behdver initiera en process hos byggnadsndmnden for vissa
installationer och andringar, och inte for sjalva uppférandet av ett komp-
lementbostadshus, en &ndring av ett komplementhus till ett komplement-
bostadshus eller for inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Forslaget bedoms inte medfdra nagra negativa konsekvenser for perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga eftersom kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet fortfarande maste uppfyllas.
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Andra enskilda, exempelvis grannar och nérboende, berdrs av forslaget
pa sa satt att de inte langre kan 6verklaga ett startbesked for att fa sina
intressen provade innan atgarden vidtas. De kan daremot anméla atgéarden
for tillsyn av byggnadsnamnden, och ett beslut om att inte vidta nagra
tillsynsatgarder kan 6verklagas av den som beslutet angar om det har gatt
honom eller henne emot. Eftersom forslaget inte innebar nagon &ndring i
forutsattningarna for att fa vidta atgarder med komplementbostadshus och
inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus utan bygglov, exem-
pelvis i frdga om storlek och placering i forhallande till grans, kommer
enskilda inte att drabbas av betydande oldgenheter i storre utstrackning an
tidigare.

Forslaget beddms vara forenligt med Europakonventionen.
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