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Tjansteutlatande géallande Remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet
Allmanna sammankomster och Sveriges
sékerhet (SOU 2024:52)

Forslag till beslut
1. Stadsmiljonamnden avstar fran att ta stallning i arendet da namnden inte ser
nagon namnbar paverkan pa forvaltningens ansvarsomrade.
2. Stadsmiljonamnden 6versander stadsmiljéforvaltningens tjansteutlatande till
Kommunstyrelsen som stadsmiljonamndens eget yttrande.
3. Stadsmiljéndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Stadsmiljondmnden ska besvara remissen ”Betdnkandet Allmdnna sammankomster och
Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52)” av Justitiedepartementet. Under senare tid har
Sveriges sékerhetspolitiska lage allvarligt forsamrats. Det rader ett hogt terrorhot mot
Sverige och landet star i fokus for valdsbejakande extremism. Vissa foreteelser i samband
med demonstrationer har bidragit till detta. Syftet med utredningen ar utreda
forutsattningarna for och lamna forfattningsforslag som innebér att omstandigheter som
hotar Sveriges sakerhet kan beaktas vid tillstandsprovningen for allméanna
sammankomster och vid Gvervéganden om att stélla in och upplésa allménna
sammankomester.

Forvaltningen ser ingen namnbar paverkan pa forvaltningens ansvarsomrade av forslagen
i utredningen. Det finns dock vissa delar av lagférslagen i SOU 2024:52 som kan
medfdra konsekvenser for forvaltningens verksamheter, sasom otillatna sammankomster,
skadegdrelse och nedskrapning. Forvaltningen bedémning ar dock att eventuella
kostnader forvantas kunna hanteras inom befintliga ramar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Nér de galler de ekonomiska konsekvenserna beror 6vervagandena och forslagen i
utredningen i forsta hand Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och de allménna
forvaltningsdomstolarna. Forslagen kan medféra 6kade kostnader for kommunerna, bade
i form av okad arbetsbelastning och eventuellt behov av ytterligare sékerhetsatgarder.
Forvaltningens bedémning &r dock att kostnaderna forvéntas kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Det en risk for att anordnare av sammankomster underlater att soka tillstand och i stéllet
haller ssmmankomsten utan tillstand till f6ljd av risken for avslag. Om tillstand nekas for
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en sammankomst, men denna dnda genomfors utan tillstdnd, kan risken for skador pa
forvaltningens egendom Oka. Detta kan leda till 6kade kostnader fOr reparationer och
underhall av offentlig infrastruktur, samt for sanering och uppratthallande av ordning.
Forvaltningen kan behova avsatta extra resurser for att hantera sadana situationer, vilket
kan belasta forvaltningens budget. Det bér dock beaktas att de som har anordnat
sammankomster som lett till sddana konsekvenser for sakerheten, normalt har intresse av
att soka tillstand eller att fasta Polismyndighetens uppméarksamhet pad sammankomsten av
omsorg om sin egen personliga sakerhet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen bedomer att det finns ett par miljokonsekvenser kopplade till férslagen om
att reglera allmanna sammankomster med hansyn till Sveriges sakerhet. Om tillstand
nekas och sammankomster anda genomfors utan tillstdnd, kan detta leda till en 6kad risk
for skador pa miljon. Olagliga sammankomster kan resultera i forstorelse av offentlig och
privat egendom, vilket inkluderar gréna ytor, parker och andra naturmiljéer.
Kommunerna kan darfor behova hantera dessa miljéskador, vilket innebér tkade
kostnader och administrativ bérda for att aterstélla skadade omraden.

De foreslagna reglerna om att begrénsa eller stélla in ssmmankomster for att skydda
Sveriges sékerhet beddms inte i sig ha betydande negativa miljokonsekvenser. Reglerna
syftar framst till att sékerstélla ordning och skydd for ménniskor, och eventuella
miljokonsekvenser anses vara marginella i detta sammanhang.

Beddmning ur social dimension

Med tanke pa den snava utformningen av mojligheten att beakta hansyn till Sveriges
sakerhet som aven de mest langtgaende forslagen innebér blir konsekvenserna for
yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna begransade. Samtidigt som Sveriges
sékerhet kan vérnas i storre omfattning. Forslagen i utredningen innebér inga
konsekvenser for jamstélldheten eller for barns villkor.

Samverkan
Stadsmiljoforvaltningen har gjort beddmningen att samverkan inte behdver ske.

Bilagor
1. Allméanna sammankomster och Sveriges sékerhet — SOU 2024:52
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Arendet

Stadsledningskontoret har dversant Justitiedepartementets remiss ”Betdnkandet Allméanna
sammankomster och Sveriges sakerhet (SOU 2024:52) till Stadsmiljondmnden och
andra ndmnder i staden for yttrande.

Remissvaret ska vara till stadsledningskontoret till handa senast 2024-10-01

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda
forutsattningarna for och lamna forfattningsforslag som innebér att omstandigheter som
hotar Sveriges sakerhet kan beaktas vid tillstandsprovningen for allméanna
sammankomster och vid dvervdganden om att stélla in och uppldsa allménna
sammankomester.

Under senare tid har Sveriges sakerhetspolitiska lage allvarligt forsamrats. Det rader ett
hogt terrorhot mot Sverige och landet star i fokus for valdsbejakande extremism. Vissa
foreteelser i samband med demonstrationer har bidragit till detta. Hot mot Sverige som
land, det svenska samhallet i stort, svenska intressen utomlands och svenskar i utlandet
har férekommit fran en mangd aktorer efter vissa demonstrationer i Sverige. Dessa
aktorer har utnyttjat handelser i Sverige som férevandning for att hetsa och bruka vald,
bland annat genom att svenska beskickningar har attackerats. Flera av de demonstrationer
som verkat hotdrivande mot Sverige har arrangerats av enskilda extremister och
provokatorer som ar utlandska medborgare.

| 2 kap. ordningslagen finns bestdammelser om méten och demonstrationer som anordnas
eller &r 6ppna for allméanheten; allménna sammankomester. Enligt dessa bestdmmelser kan
Polismyndigheten vagra tillstand till, upplosa eller meddela villkor eller férnyande forbud
for en allman sammankomst med hansyn till ordningen eller sakerheten pa platsen for
sammankomsten. Om det &r nddvandigt med hansyn till att Sverige &r i krig eller
krigsfara kan regeringen enligt 2 kap. 15 § ordningslagen féreskriva att allménna
sammankomster inte far hallas inom ett visst omrade. Utéver detta bemyndigande for
regeringen ger ordningslagen inte nagot utrymme for begransningar av motes- och
demonstrationsfriheterna med héansyn till Sveriges sakerhet.

Lagférandringar enligt SOU 2024:52
Forbud for utvisade utlanningar

Utlanningar som har utvisats pa grund av sakerhetsskal far inte anordna eller delta i
allmanna sammankomster under den tid deras utvisning galler.

Forbud efter tidigare farliga sammankomster

Polismyndigheten kan forbjuda nya sammankomster av samma typ om tidigare
sammankomster har utgjort en fara for Sveriges sékerhet.

Omréadesforbud

Forslag pa att forbjuda sammankomster inom vissa specifika omraden, oavsett tid och
syfte, vilket skulle kréva sérskilt lagstod.
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Forbud mot framtida sammankomster

Polisen kan forbjuda framtida sammankomster om tidigare liknande sammankomster har
medfort allvarliga sdkerhetsstorningar.

Straff for brott mot villkor

Overtradelser av villkor som polisen satt upp for en sammankomst kan leda till att
sammankomsten uppldses och att dvertradelserna straffas.

Forvaltningens beddmning

Syftet med utredningen &r utreda forutsattningarna for och lamna forfattningsférslag som
innebér att omstéandigheter som hotar Sveriges sakerhet kan beaktas vid
tillstandsprovningen for allméanna sammankomster och vid éverviaganden om att stalla in
och upplésa allmanna sammankomster. Férvaltningen ser ingen namnbar paverkan pa
forvaltningens ansvarsomrade. Dock kan lagforslagen i SOU 2024:52 innebér ett antal
konsekvenser for forvaltningens verksamheter, sasom otillatna sammankomster,
skadegorelse och nedskrépning.

Paverkan pa yttrande- och motesfrihet

Forvaltningen kan behdva hantera en 6kning av tillstandsansokningar for allménna
sammankomster dar sakerhetsskal kan paverka utfallet. Detta kan innebéra att vissa
sammankomster nekas eller far strikta villkor, vilket kan paverka hur kommunerna
planerar och genomfor offentliga arrangemang.

Okad administrativ bérda

Férvaltningen kan uppleva en dkad administrativ borda eftersom arenden som involverar
sékerhetsbeddmningar kraver mer omfattande utredningar och samarbete med andra
myndigheter sasom Kronofogden och Polismyndigheten.

Forandrade arbetsprocesser

Forvaltningen kan behdva justera sina rutiner och processer for att anpassa sig till de nya
krav som lagforslaget staller. Detta inkluderar forandringar i hur tillstandsarenden
handlaggs och hur forvaltningens resurser fordelas for att sakerstalla att sakerhetskrav

uppfylls.
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen kan medféra 6kade kostnader for forvaltningen, bade i form av 6kad
arbetsbelastning och eventuellt behov av ytterligare séakerhetsatgarder. Dessa kostnader
forvantas dock kunna hanteras inom befintliga ramar. Vid otilldtna sammankomster kan
det innebdra trafikstérningar som drabbar samhéllet i stort, ej specifikt Goteborgs Stad.

Begréansning av kulturarrangemang
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Vissa kommunala kulturarrangemang kan paverkas om dessa bedéms utgora
sakerhetsrisker, dven om risken for detta anses vara Iag. Kommunerna kan behova
Overvaga hur de organiserar offentliga evenemang och séakerstéaller att dessa uppfyller de
nya sakerhetskraven.

Okade kostnader for skador vid icke tillstandsgivna samlingar

Om tillstdnd nekas for en sammankomst, men denna anda genomfars utan tillstand, kan
risken for skador pa forvaltningens egendom 6ka. Detta kan leda till 6kade kostnader for
reparationer och underhall av offentlig infrastruktur, samt for sanering och
uppratthallande av ordning. Forvaltningen kan behova avsatta extra resurser for att
hantera sadana situationer, vilket ytterligare kan belasta forvaltningens budget.

Camilla Wallin Anders Ramshy

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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