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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med riktlinjen &r att tydliggora vad som krévs for att hemkommunen ska kunna
forelédgga en vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter att se till att barnet gér till
skolan.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for personal vid grundskoleforvaltningen.

Bakgrund

Grundskoleforvaltningen fick i uppdrag att ta fram ett styrdokument for nar
vitesforeldggande av vardnadshavare, som inte fullgjort sina skyldigheter att se till att
barnet gér till skolan, ska ske (grundskolendmnden 8 februari 2022, § 44).

Lagbestammelser

Riktlinjen géller tillampning av 7 kap. 23 § skollagen dar det framgér att om en
skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare
inte har gjort vad denne &r skyldig att gora for att sé ska ske, far hemkommunen foreldgga
elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Stodjande dokument

Mall Att utreda elevs frdanvaro
Anvisning for skolans skolpliktsbevakning

Anvisning for central skolpliktsbevakning
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Ansvaret for att en elev fullgor sin skolplikt ar tredelat mellan hemkommunen,
huvudmannen for utbildningen och elevens vardnadshavare.

e Hemkommunen har det 6vergripande ansvaret att bevaka att alla skolpliktiga
elever som &r folkbokforda i kommunen har en skolplacering samt att de faktiskt
gar i skolan och deltar i utbildningen.

e Huvudmannen (kommunal eller fristdende) har ansvar for att eleven genomfor sin
skolgéng. Det innebér att aktivt verka for att eleven é&r i skolan och vidta de
atgirder som behovs.

e Vardnadshavaren ska se till att barnet fullgor sin skolplikt, det vill sdga att barnet
kommer till skolan och deltar i undervisningen.

Om en skolpliktig elev inte gér i skolan och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte
har gjort vad denne é&r skyldig att gora, far hemkommunen foreldgga vardnadshavaren att
fullgora sin skyldighet. Foreldggandet kan forenas med ett vite. Ett vite innebar att om
vardnadshavaren inte ser till att barnet kommer till skolan kan vardnadshavaren fa betala
pengar. Vitet betalas till staten.

Det ar dock flera saker man behover tanka pa innan det kan bli aktuellt att foreldgga
vardnadshavaren. Ett vitesforlaggande é&r ett slags varning som innebér att om
vardnadshavaren inte ser till att barnet kommer till skolan kan hemkommunen g vidare
till allmén forvaltningsdomstol och ansdka om att vitet ska domas ut. Handldggning och
beslut om vitesforelagganden méste uppfylla ett stort antal formella krav. Om det
foreligger en formell brist kommer ett vite inte att kunna domas ut. Dérfor behover alltid
enheten utredning och juridik stddja i handlédggningen av ett drende om forelédggande.

Nedan redogors for vilka forutséttningar som bor vara uppfyllda om ett foreldggande ska
kunna riktas mot en vardnadshavare och vad skolan behdver forbereda.

Vitesforelaggande vid utlandsvistelse

Ett specifikt fall dé ett foreldggande kan vara aktuellt 4r nér en elev inte uppfyller
skolplikten pa grund av vistelse utomlands utan att detta godkénts av hemkommunen. Om
det inte finns sédrskilda omsténdigheter som forhindrar en hemresa dr det ofta uppenbart i
dessa fall att vardnadshavarna inte uppfyller sina skyldigheter att ta sitt barn till skolan.
Detta trots att skola och forvaltning uppmanat vrdnadshavaren att se till att eleven
kommer till skolan. Arenden om foreldggande nir en elev befinner sig utomlands
hanteras i sirskild ordning men samma formella krav géller.

Istdllet for en franvaroutredning dokumenteras elevens franvaro och de atgéarder som gors
i en skolpliktsutredning, se anvisning for detta. Om foljande forutsittningar ar uppfyllda
kan det vara aktuellt med ett foreliggande om vite:
e FEleven ar franvarande pé grund av utlandsvistelse.
e Virdnadshavarna verkar inte for att eleven ska atervdnda trots information om
skolplikt.
e Forvaltningen har kontakt med minst en vardnadshavare och bedomer att
familjen vid nagot tillfdlle kan komma att atervénda till Sverige.
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I aktuella fall ska ansvarig kontakta enheten for Utredning och juridik for att se 6ver
mojligheterna till vitesforeldggande.

Nar kan det vara aktuellt att férelagga en vardnadshavare att se till att barnet fullgor

skolplikten?
Det ska finnas en Innan det kan bli aktuellt
Det ska ﬁnnas_ en Evdlig utredning av elevens att foreldgga en
dokumentatnmn = franvaro som visar pa vardnadshavare ar det
elevens franvaro. el manga saker som
behover goras. Det ar
ocksa mycket som

behdver dokumenteras.

Forutsattningar for forelaggande

Skolan ska kunna redovisa
atgdrder och kontakter med
vardnadshavaren. Alla
madjligheter ska ha provats.

Franvaron ska vara anméld
till huvudmannen .

1. Eleven fullgér inte sin
skolgang

2. Detta beror pa
vardnadshavarna

Skolan behver beskriva
pé vilket sétt

Skolan bor ha samverkat
med externa aktarer och

vardnadshavaren inte
tagit sitt ansvar.

utarbetat SIP.

Forvaltningens

avergripande funktioner
ska vara inkopplade.

Dokumentation over elevens franvaro

Sjdlva grunden for ett foreldggande &r forstas att eleven inte gar i skolan. For att ett
foreldggande ska bli aktuellt maste eleven ha en betydande franvaro. Det racker inte med
att eleven uteblir frén till exempel idrottslektionerna. Ett foreldggande ar sé ingripande att
det inte blir aktuellt om eleven deltar i 6vriga skolpliktiga lektioner. Skolan behdver
kunna redovisa en tydlig dokumentation &ver elevens franvaro.

e Sammanstéll elevens franvaro det senaste aret/aren. Uppge franvaron i antal
dagar och/eller procent per manad.

Anmalan om elevs franvaro till huvudman

Varje géng som en rektor startar en utredning av en elevs franvaro ska detta anmélas till
huvudmannen pé avsedd blankett. Anledningen &r att huvudmannen ska kunna fa en
overgripande bild dver hur franvaron ser ut i véra skolor och utifrén det kunna stddja
skolorna. Det dr endast blanketten ”Anmélan om elevs franvaro” som ska skickas in, inte
utredningen.

Innan det kan bli aktuellt att diskutera att foreldgga vardnadshavaren bor skolan ha
initierat en eller flera utredningar av elevens franvaro och ddrmed &ven gjort anmédlningar
till huvudmannen.
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e Ar frinvaron anmald till huvudmannen? Om inte, gér det omgaende.

Utredning av orsaker till franvaron

Om en elev har upprepad eller ldngre franvaro ska rektorn se till att frainvaron skyndsamt
utreds (om det inte &r obehovligt, till exempel om eleven dr hemma efter en operation).
Det giller oavsett om franvaron av skolan beddms vara giltig eller ogiltig.

Innan det kan bli aktuellt att diskutera att foreldgga vardnadshavaren bor skolan ha
genomfort en eller flera utredningar av elevens franvaro. Utredningen ska visa pa
orsakerna till franvaron. Ténk pa att utredningen ska genomforas i samrd med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan.

e Har skolan genomfort en utredning av elevens franvaro? Om inte, genomfor en
sddan omgaende. Anvénd girna mall ”Att utreda elevs franvaro” som finns pa
intranatet.

Vad har skolan gjort?

Skolan behover tydligt kunna redovisa vad skolan gjort for att eleven ska fa undervisning.
Det innefattar bade skolans direkta atgérder, till exempel extra anpassningar och sérskilt
stod. Men ocksa vilka forsok till kontakt med vardnadshavaren som gjorts. Skolan bér ha
uttdmt sina mojligheter att motivera eleven att ga i skolan, att trygga elevens narvaro i
skolan och att samverka med vardnadshavaren for att astadkomma en 16sning.

e Vad har skolan gjort for att se till att eleven kommer till skolan?
e Ar alla atgirder dokumenterade s att datum och insats framgar?

Nedan ges nagra exempel pa atgérder som kan komma i fraga. Alla atgérder gors
naturligtvis utifran den specifika situationen varfor dessa kan variera.

Extra anpassningar

Utredning av sarskilt stod

Atgirdsprogram

Enskild undervisning i hemmet eller pa skolan

Mott upp eleven i hemmet

Kurator har haft samtal med eleven

Kontakter med vardnadshavaren — telefon, sms, mejl, mdten
SIP-méten

Andra kontakter med externa parter sdsom varden, socialtjénst etc.
Anmiélan till socialnimnden

O O O 0O O 0O O O O O

Vardnadshavarens brister

Ett krav for att foreldggande ska kunna anviandas &r att elevens franvaro ska bero pa att
vardnadshavaren inte har gjort vad denne é&r skyldig att gora. Det som ska bevisas ér alltsa
vardnadshavarens brister 1 forhallande till dennes ansvar i skolpliktshidnseende.

For att kunna visa pa detta behover skolan kunna redovisa hur och nér skolan har
informerat vardnadshavaren om franvaron samt att skolan har kallat till moten och pa alla
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satt forsokt komma i kontakt med vardnadshavaren och hur detta har utfallit. Det
underléttar om skolan dokumenterat vil.

Ett foreldggande kan inte anvéindas om vérdnadshavarna inte har forméga att se till att
eleven kommer till skolan, till exempel om de vill att eleven ska ga men inte klarar att
motivera hen. Ett forelaggande kan heller inte anvéindas om det &r en éldre elev som sjilv
végrar att ga trots att vardnadshavarna gjort vad de kan. Detta kan forstds vara svart att
avgora men bedomningen att vardnadshavaren inte gjort vad den ar skyldig att gora maste
vara for handen vid ett foreldggande.

Alla ténkbara anstringningar ska ha gjorts for att pé frivillig vég astadkomma en losning.
Det dr ndamnden som ska kunna visa att vardnadshavaren inte har fullgjort sina
skyldigheter.

Exempel pa frigestéllningar:

e Ar vardnadshavaren fullt medveten om elevens franvaro?

e Har vardnadshavaren deltagit i moten som skolan kallat till?

e Har skolan fatt samtycke att samverka med till exempel elevens vardkontakt eller
socialtjanst?

e Har vardnadshavaren visat sig positiv till skolans atgirder?

e Har vardnadshavaren motiverat eleven att ga till skolan?

e Har vardnadshavaren tagit emot stod?

e Vad séger eleven sjidlv? Kan virdnadshavaren paverka elevens instéllning?

Samverkan med externa aktorer

I de allra flesta fall av upprepad eller ldngre frénvaro behdver skolan samverka med
externa aktdrer sdsom varden och/eller socialtjansten. Innan ett foreldggande kan bli
aktuellt maste alla majligheter att fa eleven till skolan (eller pa annat sétt ge eleven
undervisning) ha provats. Vistra Gotalandsregionen och kommunerna i regionen
(ddribland Goteborg) har gjort en dverenskommelse for samverkan (Overenskommelse
samverkan barns och ungas hélsa Vistra Gotaland slutversion.pdf (vgregion.se)). For att

samverka kring det enskilda barnet bor en Samordnad individuell planering (SIP) goras.
En SIP ska erbjudas om kommunen eller regionen bedémer att insatser kring eleven
behodver samordnas for att hen ska fé sina behov tillgodosedda, eller dé eleven eller
barnets vardnadshavare begér det.

I Hélso- och sjukvardslagen och Socialtjanstlagen finns bestimmelser om nir en
samordnad individuell plan (SIP) ska upprittas. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte i1 skollagen. Men genom 6verenskommelsen som ndmns ovan blir skolan en likstalld
samverkanspart i alla ssmmanhang. Det innebér att skolan har samma ansvar och samma
mojligheter som varden och socialtjdnsten nér det giller SIP, bade nér det géller att kalla
till mote och att medverka vid sadant.

Det spelar ingen roll om barnet inte tidigare ar ként hos socialtjdnsten eller varden. Den
som é&r kallad till ett mote ar skyldig att utse ndgon som ska delta pa motet. Om barnet
inte dr aktuell inom till exempel BUP é&r det primérvarden som deltar.

Innan det kan bli aktuellt att diskutera att foreldgga vardnadshavaren bor ett eller flera
samverkansmoten ha hallits och en SIP bor ha utarbetats. Skyldigheten att medverka i SIP
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géller dock huvudménnen - inte en enskild verksamhet. Om rektorn har svarigheter att na
fram till de externa samarbetsparterna bor rektorn dérfor ta stod av utbildningschefen.

e Har skolan kallat till SIP-méte?

e Har skolan deltagit i SIP-mdte?

e Har berorda parter — till exempel varden och socialtjansten — deltagit i SIP-
moten?

e Dokumentera de SIP-mdten som hallits.

Hemkommunens ansvar — évergripande forvaltning

Utover huvudmannens ansvar att medverka i SIP har Géteborg som hemkommun ocksa
ett sarskilt ansvar att vid behov samordna insatser med samhillsorgan, organisationer
eller andra som berdrs. Detta ansvar kan inte delegeras till en rektor utan kraver att
overgripande funktioner agerar.

Sammanfattningsvis ska grundskoleforvaltningens 6vergripande funktioner vara
involverade i ett elevidrende innan det kan bli aktuellt att diskutera att foreldgga
vardnadshavaren

e Ar utbildningschefen medveten om skolans svérigheter att fa eleven till skolan?

e Har utbildningschefen vidtagit nagra stodjande atgérder?

e Ar elevhilsochefen medveten om skolans svarigheter att fi eleven till skolan?

e Har nagon i den dvergripande elevhélsan vidtagit ndgra stodjande &tgérder?

e Har nagon funktion pa dvergripande forvaltning deltagit i SIP-mote eller pé annat
sitt haft kontakt med externa parter?
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