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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-02-06 Malin Thorson

Diarienummer N609-3785/23 E-post: malin.thorson@grundskola.goteborg.se

Aterrapportering av uppdrag om atgarder mot
att barn halls borta fran skolan

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden reviderar riktlinje for hantering av elevs skolplikt vid langre
utlandsvistelse enligt forvaltningens forslag.

2. Grundskolendmnden reviderar riktlinje for mojligheten att foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter enligt forvaltningens forslag.

3. Grundskolendmnden noterar férvaltningens redovisning och forklarar uppdraget
om atgéarder mot att barn halls borta fran skolan fullgjort.

Sammanfattning

Grundskoleforvaltningen aterrapporterar uppdraget fran ndmnden om &tgérder mot att
barn halls borta fran skolan. Férvaltningen har sett 6ver sina material och information om
utlandsvistelse och skolplikt. Dér det saknats skrivningar om mojligheten att
vitesforeldgga vérdnadshavare vid olovlig frdnvaro har det lagts till.

Alla fristdende huvudmén med Goteborgselever har informerats om anvisningar om
skolpliktsbevakning samt uppmuntrats att anmaéla till myndigheter da det &r aktuellt.

Forvaltningen har efter en omfattande dversyn reviderat sina anvisningar for
skolpliktsbevakning. Ndmnden foreslés dven revidera riktlinjerna rorande
vitesforeldggande samt langre utlandsvistelse. Sammantaget bedomer forvaltningen att
andringarna bidrar till att alla barn ska fa den skolgang de har rétt till.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Atgirder for att barn ska fa den utbildning de har ritt till &r av stor vikt for de berdrda
barnen. Att familjer inte har méjlighet att resa utomlands i den utstrackning de dnskar
under skoléret kan uppfattas som negativt av de berdrda familjerna. Syftet med att
begrénsa barnens utlandsvistelse under obligatoriska skoldagar &r att eleverna ska ha en
sammanhéllen skolgéng med hog nérvaro vilket bedoms som positivt for att 6ka deras
maluppfyllelse i skolan vilket i sin tur ar viktigt for framtida livschanser.
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Bedomning av barnets basta

Forvaltningen bedomer att de atgdrder som gjorts samt de forslagna revideringarna ar i
enlighet med barnets basta utifran att de bidrar till att fler barn far sin rétt till utbildning
tillgodosedd.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 13 maj 2024.

Bilagor

1. Grundskolendmndens riktlinje for hantering av elevs skolplikt vid langre
utlandsvistelse — reviderad version

2. Grundskolendmndens riktlinje for hantering av elevs skolplikt vid ldngre
utlandsvistelse — nuvarande version

3. Grundskolendmndens riktlinje for mdjligheten att foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter — foreslagna dndringar i rott

4, Anvisning for skolans skolpliktsbevakning

5. Anvisning for central skolpliktsbevakning

6. Anvisning for skolans skolpliktsbevakning — tidigare version

7. Anvisning for central skolpliktsbevakning — tidigare version
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Arendet

Forvaltningen aterrapporterar uppdraget fran grundskolendmnden om atgédrder mot att
barn hélls borta fran skolan. Ndmnden har dven att ta stallning till férslag om revidering
av riktlinje for mojligheten att foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter samt riktlinje for hantering av elevs skolplikt vid langre utlandsvistelse.

Beskrivning av arendet

Den 24 oktober 2023 § 207 beslutade grundskolendmnden, efter ett yrkande fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Miljopartiet, Demokraterna och Moderaterna, om att
ge tre uppdrag till forvaltningen rorande atgarder mot att barn halls borta fran skolan.

Nedan aterrapporteras dessa uppdrag var for sig.

Revidera rutiner och styrdokument
Néamnduppdrag:

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att revidera de rutiner och
styrdokument som roér skolpliktiga barns franvaro och utlandsvistelse i syfte
att skydda barn fran att hdllas borta fran skolan och bli bortforda ur landet.
1 revideringen bor forvaltningen se over foljande: att barn blir horda som
del av rektors beslutsunderlag, tidsfristen for skolans lokala skolplikts-
bevakning, anmdlan till socialtjdnsten, polis, Forsdkringskassan och
Skatteverket samt andra berorda myndigheter samt att ndmndens mojlighet
till vitesforeldggande mot vardnadshavare aktualiseras och tydliggors for
personal och vardnadshavare.

Grundskoleforvaltningen har reviderat sina anvisningar for skolpliktsbevakning och
foreslér att nimnden reviderar riktlinjer géllande elevs utlandsvistelse samt mojligheten
att foreldgga vardnadshavare. Dokumenten bifogas och nedan redogérs for
forandringarna med fokus pa de fragor som ndmnden i uppdraget specificerade sarskilt
skulle ses over.

Anvisningar for skolans och central skolpliktsbevakning

Anvisningarna for skolpliktsbevakning géller de fall dir en elev &r helt franvarande och
befinner sig utomlands eller det &r oként var eleven befinner sig. Forvaltningen har under
2023 genomf0rt en storre dversyn av arbetet med skolpliktsbevakning. Ett processteam
har inhdmtat synpunkter fran skolledare, kuratorer, administratorer och stodfunktioner
genom nétverksbesok, referensgrupper, intervjuer och utskick. Reviderade anvisningar
borjade gilla fran och med 1 februari 2024. Ett antal utvecklingsfragor som identifierats
arbetas med 16pande. Déribland ingar att ta fram ett IT-stod for att underlétta for skolorna
och ge forvaltningen stérre mojlighet till Gversikt och att ta ut statistik.

Tidsfristen for skolans lokala skolpliktsbevakning

Om en franvarande elev har en placering i en av forvaltningens skolor 4r det skolan som
ansvarar for att soka kontakt med vardnadshavare och arbeta for att eleven ska uppfylla
sin skolplikt. Rektor har det yttersta ansvaret. Om eleven fortfarande inte uppfyller sin
skolplikt efter tre manader skrivs eleven ut och central forvaltning tar 6ver
skolpliktsbevakningen.
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Forvaltningen foreslar ingen dndring av tremanadersgransen. Skolan har ofta en etablerad
relation med vérdnadshavare och elev och ar dérfor bést lampade att ha kontakt med
vardnadshavarna och bedoma behovet av t.ex. orosanmélan. Utdver att anméla till
Skatteverket gor kommunala skolor samma atgérder som centrala handldggare och
fristdende huvudmén har samma skyldigheter utdver att anméla till Forsdkringskassan.
Det bedoms ocksa som rimligt att eleven inte forlorar sin skolplats forrén efter tre
manader.

Skolpliktsbevakningen kommer alltid, oavsett tidsgrins, vara beroende av att skolorna
uppmérksammar och agerar pa franvarande elever. For att sidkerstilla att en aktiv
skolpliktsbevakning bedrivs pé skolniva har férvaltningen som ambition att infora ett IT-
stod dir det for rektor samt central forvaltning kommer gé att lopande folja de atgérder
skolor registrerar i1 individuella drenden och f6lja upp att drenden arbetas med aktivt.

Anmiilan till myndigheter

I de reviderade anvisningarna fortydligas nér anmélningar ska goras till socialtjdnsten,
Forsdkringskassan och Skatteverket. Bland annat fortydligas att orosanmailan alltid bor
gdras senast inom en vecka om skolan saknar uppgifter om en franvarande elev. Vid oro
ska en anmélan alltid goras direkt.

I de fall det gjorts en orosanmélan som inkluderar misstankar om brott har det i vissa fall
upplevts oklart om skolan eller socialtjansten ska polisanmaéla. For att inte riskera att
nagot faller mellan stolarna skrivs det in att skolan om aktuellt sjilv ska gdra en
polisanmaélan.

Riktlinjer for hantering av elevs skolplikt vid langre utlandsvistelse
Forvaltningen har sett 6ver riktlinjen géllande elevs utlandsvistelse och foreslar ett antal
revideringar. Det reviderade forslaget strukturerar upp riktlinjen tydligare med hdnvisning
till skolpliktsbevakningen vid franvaro. Tilligg har gjorts om att férvaltningen om
aktuellt ska anmaéla ldngre utlandsvistelser till andra myndigheter.

Att lyssna in eleven

Némnden gav forvaltningen i uppdrag att se over “att barn blir hérda som del av rektors
beslutsunderlag”. Nar det giller ledighet fattar rektor beslut om kortare ledigheter —
rekommendationen dr max en manad. Forvaltningen har ett stéddokument och
beddmningen ér att ledighet generellt beviljas restriktivt men med individuella
bedomningar. Vad géller langre utlandsvistelser ér det central forvaltning som kan fatta
beslut om att skolplikt upphor. Dessa beslut grundar sig pé att vardnadshavarna kan
intyga att de har en utlandsvistelse av en viss langd. Forvaltningen bedémer inte att det
finns laglig mojlighet att ta hinsyn till barnens asikter i fragan.

Déremot &r det viktigt att uppmérksamma om utlandsvistelser kan hora ihop med
hedersrelaterad problematik eller annat som innebér en oro for eleven. Da ér det viktigt
att lyssna in eleven. En rutin har dérfor inforts att nér en anmélan om lidngre
utlandsvistelse kommer in till forvaltningen gér information om det till skolan med en
paminnelse om att de ska uppmérksamma om vistelsen kan hora ihop med t.ex.
hedersrelaterad problematik och att de om aktuellt kan prata med barnet for att béttre
beddma detta. Om skolan beddmer att det finns anledning till oro gors en anmélan till
socialtjinsten.
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Andring av vad som riknas som varaktig vistelse utomlands

Skollagen anger att skolplikt inte géller for barn som varaktigt vistas utomlands. Det finns
inga bestimmelser om exakt vilken tidsléngd som ska rdknas som varaktig utomlands. De
rattsfall som finns pa omradet beskrivs i den bifogade riktlinjen. Skolministern har
meddelat att regeringen ska tillsétta en utredning for att fortydliga lagen men &n sé lange
behover varje kommun gora sin egen tolkning.

I ndimndens nuvarande riktlinje anges att utgangspunkten for varaktig utlandsvistelse ar
att ett barn vistas minst en termin eller sex manader av ldsaret utomlands. Forvaltningen
foreslér att detta dndras till minst sju manader av aret.

Forvaltningen bedomer att det inte finns lagstod for att bedoma enbart den franvaro som
ar under laséret och darfor foreslés utlandsvistelse under hela aret rdknas. Forvaltningen
foreslér att utgangspunkten for nér vistelsen ska rédknas som varaktig, och ddrmed
innebéra att skolplikten upphdr, ska dndras fran en termin/sex ménader av laséret till sju
ménader av kalenderaret.

Om man far fordldrapenning och/eller barnbidrag s& kan man vara borta i hdgst sex
manader utan att forlora rétten till dessa erséttningar. Forvaltningens beddmning ar att det
ar rimligt att varaktig utlandsvistelse innebér att man ar borta sa ldnge att erséttningarna
upphor. Forvaltningen kan se att det finns f4 men &terkommande fall dér vardnadshavare
anmaéler att man ska vara utomlands néstan exakt sex manader vilket innebér att
skolplikten upphor samtidigt som man fortfarande &r berédttigad till bidrag.

Uppskattningsvis dr det nagra tiotal elever per ar dar forvaltningen far in en anmélan om
utlandsvistelse som é&r kortare &dn sex manader. Utover det finns négra fall dar man
anmdler en vistelse som &r precis eller just Gver sex manader. Forvaltningen ska alltid
gora en individuell bedomning men den foreslagna forandringen kommer sannolikt
innebéra att farre elever kommer fa sin skolplikt upphévd vid planerad utlandsvistelse.
Det innebdér att eleven har skolplikt och fortsatt ska nérvara i sin skola.

Riktlinje for vitesforelaggande

Grundskolendmndens nuvarande riktlinje for mojligheten att forelédgga elevens
vardnadshavare ticker enbart de fall dir eleven befinner sig i ndromréadet och skulle
kunna ta sig till skolan (till exempel sa kallade hemmasittare). I forslaget till reviderad
riktlinje fortydligas nér vitesforeliggande kan vara aktuellt vid utlandsvistelse.

Gillande utlandsvistelser dr utmaningen sillan att bevisa att férdldrarna inte uppfyller
sina skyldigheter. Den stdrsta utmaningen ar nér forvaltningen inte vet var eleven
befinner sig och inte lyckas fa kontakt med vardnadshavarna. Under det senaste aret finns
flera exempel pa kommuner som vitesforelagt vardnadshavare vid langre utlandsresor.
Forvaltningen foljer fragan for att se vilka lirdomar man kan dra runt att anvdnda
vitesforeldggande som verktyg i skolpliktsbevakning.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande 5(8)



Informera om skolplikt och vite
Néamnduppdrag:

Grundskoleférvaltningen far i uppdrag att komplettera befintlig
information om skolplikten till vardnadshavare med forvaltningens rutiner
for anmdlan till myndigheter och foreldggande vid vite att fullgora sina
skyldigheter for elevens skolgdng.

Forvaltningen har sett Gver beslutsmallar, blanketter, informationsblad och webbsidor
rorande skolplikt samt utlandsvistelse och nér det saknats kompletterat med information
om mdojligheten att foreldgga vardnadshavare vid vite. I informationsblad samt blankett
for anmilan om utlandsvistelse har dven ett tilldgg gjorts om att anmélningar om aktuellt
gors till Forsékringskassan och Skatteverket.

Information och utbildningar till personal pa skolorna innehaller uppgifter om nér
viteshantering samt anmélan till myndigheter &r aktuellt s att de kan féormedla det i
kontakter med vardnadshavare.

Fristdende huvudman och skolpliktsbevakning
Néamnduppdrag:

Grundskoleférvaltningen far i uppdrag att tillskriva de enskilda huvudmdn
som har elever folkbokférda i Géteborg med uppmaning om att anmdla till
socialtjdnst och polis ndr elev saknas samt med uppmaning om att anmdla
till Forsdkringskassan och Skatteverket vid anledning att anta felaktig
utbetalning av barnbidrag och oriktig uppgift i folkbokforingen, trots att
denna skyldighet inte omfattar enskilda huvudmdn. Vilka huvudmdn som pd
detta sdtt vill bidra till att forhindra att barn hadlls borta frdan skolan
dterrapporteras till namnden.

Fristaende skolor har som kommunala en skyldighet enligt skollagen att utreda elevers
frénvaro, vidta atgérder samt anmdla till hemkommunen nér sddana utredningar gors.
Fristaende skolor har tillgéng till férvaltningens anvisningar for skolpliktsbevakning och
uppmuntras folja dessa.

Den 19 februari 2024 gjorde grundskoleforvaltningen ett utskick till samtliga enskilda
huvudmén med elever fran Goteborgs kommun. I utskicket informerades om de
reviderade anvisningarna for skolpliktsbevakning och huvudménnen uppmuntrades
sdrskilt att anmala till Skatteverket och Forsdkringskassan pa samma sétt som
forvaltningens skolor. Att orosanméla &r ett krav dven for fristdende skolor men
forvaltningen tryckte pa rekommendationen att alltid géra det senast inom en vecka ifall
man inte har ndgon information om var eleven befinner sig.

Forvaltningen stéllde dven frdgor om skolornas rutiner och anmaélningar till andra
myndigheter. Dessa fragor ligger utanfor Goteborgs Stads ritt till insyn men
forvaltningen fick svar fran 10 av totalt 33 huvudmin (elva olika skolor). Atta av
skolorna angav att de anvander sig av forvaltningens rutin, tva att de har en rutin som
inspirerats av forvaltningens och en att de inte har elever med den typen av franvaro och
saknar en skriftlig rutin.
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Nedan framgér vilka av de svarande skolorna som vid skolpliktsbevakning anméler till
Forsdkringskassan respektive Skatteverket. Communityskolan Tynnered uppger att de ska
ta med i beaktningen om de ska inkludera detta i sin egen rutin framover och
Communityskolan Gardsten anger att de d4nnu inte haft anledning att anmaéla.

Anmaler ni till

Forsdkringskassan Anmaler ni till Skatteverket
vid anledning att misstanka vid anledning att misstanka
felaktig utbetalning av bidrag? felaktig folkbokforing?

Alexandraskolan Ja Ja

Azbuka Lyceum Nej Nej

Backatorpsskolan Ja Ja

Boskolan Ja Ja

Centrina Lindholmen Nej Nej

Communityskolan Gardsten  Nej Nej

Communityskolan Tynnered  Nej Nej

Ebba Petterssons privatskola Ja Ja

Fridaskolan Kalleb&ck Ja Ja

Goteborgs Hogre Samskola  Ja Ja

Prolympia Vastra Goéteborg Ja Ja

Forvaltningens bedomning

Barns olovliga frdnvaro vid utlandsvistelse kan ha méanga olika anledningar, allt fran
hedersproblematik till langre semesterresor. Oavsett anledning innebér det att eleven inte
far sin rétt till utbildning tillgodosedd.

De éndringar som forvaltningen genomfort och foreslér syftar till att elever i hogre grad
ska behalla sin skolplikt och vara nérvarande i undervisningen. Det kan upplevas som
negativt av vardnadshavare som vill spendera en termin eller ett halvar utomlands med
skolpliktiga barn. Forvaltningen bedomer att andringarna ligger i linje med skollagen och
att elevernas bésta gynnas av att de har en kontinuerlig skolgdng med hog nérvaro. Det
underldttar ocksa for skolor och ldrare som kan belastas av att elever reser utomlands och
sedan har rétt till stod for att komma ikapp.

Om en elev riskerar att bli bortford kan det vara forsent att ingripa nir hen redan ar
frénvarande och hamnar i skolpliktsbevakning. For vardnadshavare som redan har ldmnat
landet och inte avser atervénda har forvaltningen mycket begrinsade verktyg for att
eleven ska fé sin rétt till skolgang tillgodosedd.

Det som beskrivs i detta drende &r en viktig pusselbit och forvaltningen kan se att aktiv
skolpliktsbevakning ger resultat. Lika viktigt &r dock att arbeta forebyggande och med att
agera pé oro innan en elev fors utomlands. Detta &r ett pAgéende utvecklingsarbete for
grundskoleforvaltningen och hela Goteborgs Stad.

Protokollsutdrag skickas till
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp
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Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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