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Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M), Anneli Rhedin (M) och
Edwin Friedleander (M) om en samordnad
utbetalningsenhet for bidrag till
organisationer

Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden avstyrker motionens forslag om att kommunstyrelsen far i
uppdrag att ssmmanstéilla vilka bidrag som idag ges fran staden till olika typer av
organisationer och fran vilka av stadens enheter dessa bidrag kommer.

2. Kulturndmnden avstyrker motionens forslag om att kommunstyrelsen far i
uppdrag att ta fram ett forslag pa hur man till ett stélle skulle kunna samordna
utbetalningar av bidrag till olika typer av organisationer i syfte att minska risk for
fusk och misstag samt underlatta hanteringen for sdvil sokande som berdrda
inom staden.

3. Kulturndmnden 6versénder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

4. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kulturndmnden ska yttra sig 6ver en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M),
Anneli Rhedin (M) och Edwin Friedlaender (M) om en gemensam utbetalningsenhet for
bidrag till organisationer. Motiondrerna skriver att det krivs ett bra system for att fordela,
folja upp och kontrollera bidrag till organisationer i syfte att sékerstéilla god kvalitet och
motverka infiltration och bidragsfusk. Vidare menar motionéirerna att en samordning av
ansOkningar och utbetalningar skulle kunna gora processen smidigare for savil den
sokande som for staden. Namndens yttrande ska ldmnas senast 31 maj.

Kulturférvaltningens utgédngspunkt i yttrandet dr kulturndmndens stddgivning till det fria
kulturlivet utifran kulturndmndens riktlinjer for kulturstéd samt beslutade regler for
stodformer. Forvaltningen anser att risken for bidragsfusk generellt &r 1ag i kultur-
ndmndens stodformer och att férebyggande arbetssétt och kontrollatgérder utfors i hela
handliggningsprocessen.! Utveckling av kontrollatgirder sker bade i stadens nya e-tjinst
och i interna rutiner samt i samverkan med andra bidragsgivande forvaltningar.
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Forvaltningen bedomer att ett forslag om en samordnad utbetalningsenhet skulle riskera
att bryta upp arbetssitt, dela upp utbetalningsfloden och en sammanhéllen uppfoljnings-
process.

Forvaltningen anser att motionen innehaller otillrdcklig information for att gora en
beddmning av forslagets mojliga effekter och nytta. Forvaltningen finner att forslag om
en samordnad utbetalningsenhet skulle behdva foregéas av en analys for att kunna virdera
om en sadan organisationsfordndring skulle uppfylla syftet om 6kad kontroll och god
kvalitet. Forvaltningen foreslar darfor ndimnden att avstyrka motionens bada forslagen till
beslut, dels om att ge forslag pa en samordnad utbetalningsenhet for bidrag till
organisationer, dels att sammanstilla vilka bidrag som staden ger.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget om en samordnad utbetalningsenhet bedoms sannolikt paverka forvaltningen ur
ett ekonomiskt perspektiv, eftersom det formodligen skulle innebéra att vissa ekonomi-
funktioner skulle flyttas over till en eventuell gemensam enhet.

Forvaltningen bedomer att forslaget om en samordnad utbetalningsenhet féormodligen
skulle innebéra 6kade kortsiktiga kostnader i samband med inférandet, exempelvis for
administration och eventuella anpassningar i systemstod. Dock bedomer forvaltningen att
forslaget eventuellt skulle innebédra en effektivisering i vissa delar av processen pé langre
sikt. En djupare ekonomisk analys behover dock foregé forslag till beslut.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Motiondrerna menar att forslaget om en samordnad utbetalningsenhet skulle underlatta
for invanare och organisationer som soker bidrag/stod men fortydligar inte pa vilket sétt
det skulle ske. Kulturférvaltningen bedomer att det finns risk att otydligheten okar for
kulturaktérer och civilsamhallesorganisationer som blir beviljade stéd och bidrag. For
organisationer skulle det innebéra ytterligare en kontaktyta till staden och en 6kad
otydlighet kring vart de ska vénda sig med fradgor om utbetalningar. En tydligare
beskrivning av nyttan for stadens bidragssdokande organisationer skulle behdva inkluderas
i ett eventuellt forslag.

Bilagor
1. Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M), Anneli Rhedin (M) och
Edwin Friedleander (M) om en samordnad utbetalningsenhet for bidrag till
organisationer.

2. Kulturndmndens riktlinje for kulturstdd till det fria kulturlivet.

Expedieras till
Kommunstyrelsen.
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Arendet

Kommunstyrelsen har den 16 februari 6versént till kulturndmnden en begiran om
yttrande dver en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M), Anneli Rhedin (M)
och Edwin Friedlaender (M) om en samordnad utbetalningsenhet f6r bidrag till
organisationer. Kulturnimnden ska lamna sitt yttrande senast 31 maj 2024.

Beskrivning av arendet

En motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M), Anneli Rhedin (M) och Edwin
Friedlaender (M) har inkommit med foérslag om att infora-en gemensam utbetalningsenhet
for bidrag till organisationer. Kommunstyrelsen har éversént motionen till idrotts- och
foreningsnamnden, socialnimnden centrum, kulturnimnden samt ndmnden f6r funktions-
stod for yttrande senast den 31 maj 2024.

Motiondrerna menar att det krévs ett bra system och kontroll for att fordela och f6lja upp
bidrag till organisationer i syfte att sdkerstidlla god kvalitet och motverka bidragsfusk.
Motionirerna lyfter vikten av att medborgarna ska fa sa stor nytta som mdjligt av dessa
bidrag och menar att en samordning av utbetalningar dven skulle kunna gora processen
smidigare for saval den sdokande som staden.

Motionen innehaller tva beslutssatser att ta stallning till; dels att ge kommunstyrelsen 1
uppdrag att sammanstdlla vilka bidrag staden ger till olika typer av organisationer och
vilka av stadens enheter som hanterar dessa bidrag; dels att ge uppdrag till kommun-
styrelsen att ge forslag pa hur staden till ett stélle skulle kunna samordna utbetalningar av
bidrag till organisationer i syfte att minska risk for fusk och misstag samt underlatta
hanteringen for sévél sokande som staden.

I motionens brédtext ndimns dven ans6kningar i samband med utbetalningar, men
forvaltningen har avgrinsat yttrandet till forslaget om en samordnad utbetalningsenhet,
vilket 4r motionens rubrik samt forslag till beslut.

Kulturndmnden ska inkomma med sitt yttrande senast 31 maj.

Kulturnamndens fordelning av stod till det fria kulturlivet
Utgéngspunkt for kulturforvaltningens bedomning ar forutséttningar och hantering av
kulturndmndens stodgivning till det fria kulturlivet. Kulturndmnden beslutade 2018-11-27
§177 om en riktlinje for kulturndmndens stod till det fria kulturlivet. Kulturnimndens
riktlinje avviker frén stadens riktlinje for foreningsbidrag bland annat gillande
associationsform och i delar av kriterierna for demokrativillkor men har antagit den delen
som handlar om fran Ansékan till Redovisning och uppfoljning i stadens riktlinje for
foreningsbidrag. Detta for att virna principen om armlidngds avstand i stodgivningen samt
for att ha foljsamhet mot det fria kulturlivets forutséttningar.

Kulturférvaltningen hanterar ca 80 miljoner kronor genom 11 olika former av monetéra
stod och stipendier med cirka 17 utlysningar per ar med beslut antingen i ndmnd eller pé
delegation. Forvaltningen hanterar nédstan 2000 ansdkningar per ar och beslutar och
betalar ut cirka 800 beviljade stod under ett &r med varierande belopp. De storsta stoden —
Verksamhetsstod och Riktat stod — betalas ut med periodisering och foljs upp ménadsvis
utifran budget och utfall. Kulturnimndens stodformer till det fria kulturlivet betalas ut till
olika typer av organisationer och foretagsformer samt till privatpersoner i form av
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stipendier och hyressubvention for ateljéer, vilket gor att kulturforvaltningen skiljer sig
frén vriga bidragsgivande forvaltningar.

Kulturndmnden fordelar selektiva stod vilket innebar att varje ansokan kriaver en
individuell beredning och bedémning av innehall och behov, till skillnad mot generella
bidrag som har en faststélld niva utifrin en regelméssig styrning. Ateljéstdd och
stipendier dr de enda stodformerna som har schablonbelopp alternativt ett fast belopp.
Samtliga stodformer har ett hogt soktryck, vilket innebér konkurrens om tillgdngliga
medel som i sig krdver prioriteringar i beredning och bedémning.

For kulturfoérvaltningen &r det ett krav att handldggare av kulturndmndens stodformer har
en specialistkompetens inom sitt respektive konstomrade samt en kunskap och forstéelse
for stadens kulturliv, i synnerhet om det fria kulturlivets behov och forutsittningar.
Rédgivning till mélgruppen ér en betydande och viktig del av handldggarnas arbete.

Arbete med uppféljning och kontroll

Forvaltningens stodgivning till fria kulturlivet granskades 2022 av stadsrevisionen och
beddmdes till stor del sékerstélla en tillfredsstdllande kontroll vad géller hantering av
kulturstod.? De granskade nimnderna fick rekommendationen att systematisera arbetet
med egenkontroller, vilket férvaltningen har utvecklat och forbéttrat i olika delar av
stodgivningen. Forvaltningen tar regelbundet fram och justerar nya rutiner och arbetssétt
for att forbattra kvalitén i alla delar av bidragsprocessen samt for att forebygga risker for
bidragsfusk, otilldten péverkan och felaktiga utbetalningar. Risker i utbetalningar av
kulturstdd finns med i forvaltningens interna kontrollplan och étgérder tas fram med stod
av forvaltningskontroller. Utbetalningsprocessen i stadens nya e-tjanst innebar andra
arbetssitt och kriver nya kontrolldtgérder, bland annat innan export till ekonomisystemet
for att minimera risker for bade avsiktliga och oavsiktliga fel i ett senare skede av
processen. Ekonomienheten gor dven stickprovskontroller innan utbetalningar av
kulturstdd.

Forvaltningen anser att forebyggande arbetssétt och uppfoljning av redovisningar behdver
ske i beredande forvaltning med kunskap om malgruppen och dess forutséttningar.

Kulturforvaltningen deltar i stadengemensamma processer och arbetsgrupper for
bidragsgivning, i syfte att forbéttra kvalitén i arbetssétt och kontroller samt 6ka sam-
verkan mellan bidragsgivande forvaltningar. Exempel pa det 4r gemensam arbetsgrupp
for vilfardsbrott; utvecklingsgrupper och kvalitetssékring av nya e-tjénsten samt pa-
géende revidering av stadens riktlinje for foreningsbidrag.

Forvaltningens bedomning och synpunkter

I motionens brédtext ndimns dven ans6kningar i samband med utbetalningar, men
forvaltningen har avgrénsat yttrandet till forslaget om en samordnad utbetalningsenhet,
vilket d4r motionens rubrik samt forslag till beslut.

Forvaltningen delar motionens bedomning att bidrag till foreningar och studieférbund
starker civilsamhéllet. Likasa att insatser som medfinansieras av staden ska vara av god
kvalitet och att hanteringen, genom god uppf6ljning och kontroll, ska minimera risker for
bidragsfusk. Forvaltningen anser dock att forslaget om en samordnad utbetalningsenhet i
sig inte uppfyller motionens intention att 6ka kvalitén i kontroller eller motverka
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bidragsfusk. For att uppna intentionen skulle en eventuell samordnad enhet behdva besta
av sérskilda specialistfunktioner som forvaltningarna har svart att prioritera resurser till.
Detta skulle dock sannolikt innebéra en 6kad administrativ kostnad for staden och
behover dirmed utredas vidare.

Forvaltningen bedomer att ett forslag om samordnad utbetalningsenhet skulle riskera att
bryta upp etablerad samverkan och arbetssitt. Ett utbetalningsfléde som &r anpassat efter
en forvaltnings behov kan forsvéras nir det behover passera fler enheter och forvaltningar
samt olika systemgranser. Manatliga ekonomiavstdmningar och uppfoljning av budget
kan forsvaras, kommunikationsvégar bli ldngre och riskera en lagre kunskap om
bidragens specifika utformning och syfte. Forvaltningen ser dven en risk att helhetsbilden
skulle g forlorad nédr en del av betal- och kontrollkedjan frikopplas frén en samman-
hallen process av kontrollatgérder och uppfdljning, speciellt i vissa stodformer.

Forvaltningen finner att underlaget i motionen ar otillrackligt for att dels bedoma om
motionen skulle fa dnskade effekter av 6kad kontroll, god kvalitet och minskat bidrags-
fusk, dels for att motivera de sannolika kostnader som organisationsférdndringen skulle
innebéra. Bidragsfusk och oegentligheter kan ske i alla delar av bidragsprocessen, likasa
oavsiktliga fel som kan uppsté pé grund av systembegrénsningar. Detta oavsett en sam-
ordnad utbetalningsenhet. Forvaltningen bedomer ocksa att risken for systematiska
valfardsbrott och bidragsfusk ar generellt lag for kulturndmndens stédformer, bland annat
utifran stadsrevisionens rapport fran 2022.

Forvaltningen ser att ett storre utbyte och mer gemensamma rutiner kring exempelvis
kontroller och uppfdljning kan ske mellan bidragsgivande forvaltningar men bedomer
inte att det dr avhidngigt en samordnad utbetalningsenhet.

Forvaltningen anser ddrmed att forslaget om en samordnad utbetalningsenhet behdver
foregds av en utredning med analys av risker och kostnader f6r en omorganisering i
relation till nytta och méaluppfyllelse. Ett fortydligande kring paverkan for sokande
behover inkluderas. I en sddan utredning bor ocksa nyttan av 6kad kontroll virderas i
relation till tillit och fortroende for dem staden ér till for och har i uppdrag att stodja.
Direfter skulle ett forslag om en samordnad utbetalningsenhet kunna beddémas av
remissvarande forvaltningar.

Utifran ovanstaende foreslar forvaltningen nimnden att avstyrka motionen om att ge
forslag pa en samordnad utbetalningsenhet for bidrag till organisationer som den lyder i
punkt 2. Darmed foreslér forvaltningen ndmnden att dven avstyrka punkt 1 om att
sammanstilla vilka bidrag som finns och vilka enheter som hanterar dem.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kultur- och samhéllsutveckling
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