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Forslag till beslut

I utbildningsndmnden

- Att avstyrka motionen.
- Att 6versdnda naimndens yttrande till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Utbildningsnimnden, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, Business Region
Goteborg AB samt socialndmnd centrum ska yttra sig over motionen om att bevara
kvalitativ och méngsidig vuxen- och SFI-undervisning.

Utbildningsforvaltningen ser att en vuxenutbildning dér egenregin har en storre andel
tillsammans med ett fatal andra aktorer leder till 6kad kvalitet och maluppfyllelse samt
okad effektivitet for Goteborgs Stad. Med hanvisning till detta och till
kommunfullmédktiges beslut om att vuxenutbildningen i hogre grad ska utforas i egen regi
och av folkbildningens aktorer samt att namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
har fétt i uppdrag att avveckla regeln om att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen
far bedrivas i kommunal regi, foreslér Utbildningsforvaltningen att utbildningsndmnden
avstyrker motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att en storre andel eller majoritet av volymen i
egen regi tillsammans med ett fatal andra aktorer dr mest fordelaktigt for att bade kunna
halla hog utbildningskvalitet som ocksé ar kostnadseffektiv. Med en storre volym inom
egenregin finns forutséttningar for lagre priser én idag. Detta skulle dven péverka priserna
for Folkhogskolorna som har samma ersittningsniva som egenregin. Sammantaget
behover kostnaderna inte bli hogre vid en utdkad volym inom egenregin om bestéllningen
ar val analyserad och priserna har anpassats till en ny volym.

Det som i forsta hand ska vara styrande enligt motionen ar kvalitet och darefter
kostnadseffektivitet vilket skulle kunna ge hogre priser én nuvarande avtal.
Utbildningsforvaltningens beddmning ar att det dr svart att avgéra om motionens forslag
kommer leda till en hdgre eller lagre total kostnad. Folkhdgskolor fir samma erséttning
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som egenregin och dessa utgor en stor andel vilket paverkar den totala kostnaden for all
Sfi.

Bedomning ur ekologisk dimension
Utbildningsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pé fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att vuxenutbildningens kvalitet skulle kunna 6ka
om egenregin fick en stérre andel. Genom dialog mellan utbildningsndmnden och
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning kan man komma 6verens om var i
staden egenregin ska bedriva utbildning och dven i vilken form genom olika inriktning
utifrdn malgruppernas behov. Med en stor volym utbildning finns det goda mdjligheter att
differentiera utbildningen efter skolbakgrund 1-3 och utifran kurs A-D, vilket dr
gynnsamt for elevernas maluppfyllelse. Andelen Sfi som genomfors av Folkhdgskolor
kan inte 1 dagsldget paverkas da antagning sker av Folkhdgskolorna sjélva, dar
huvudmannen inte har ndgon insyn eller paverkansmgjlighet.

Med ett 6kat antal anordnare enligt motionens forslag ser Utbildningsfoérvaltningen att det
kan bidra till en sdmre kvalitet inom Sfi. For att kunna ge en kvalitativ utbildning kravs
en stor volym sé att inte elever med olika utbildningsbakgrund 1-3 far ldsa tillsammans i
olika kurser A-D. Detta missgynnar bade elever som snabbt kan ta till sig kunskap men
framst de som har kort skolbakgrund och mer 1&ngsam progression. Antalet
Folkhdgskolor dr redan hogt och paverkas inte av motionens forslag utan styrs av
nationell lagstiftning.

Samverkan
I férvaltningens samverkansgrupp 2023-09-11.

Bilagor

1. Motion av Anders Svensson (M), Mariah ben Salem Dynehéll (L) och Kalle Béck
(KD) om att bevara kvalitativ och mangsidig vuxen- och SFI-undervisning, KF
handling 2023 nr 68

Arendet

Motionen dr oversidnd till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, Business
Region Goteborg AB, socialndmnd centrum samt utbildningsndmnden for yttrande.

Utbildningsndmndens synpunkter ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 2

oktober 2023.

Beskrivning av arendet

I motionen beskrivs hur Goteborg 1 dagsldget bedriver en vuxenutbildning och SFI-
undervisning som pa ménga sétt ar kvalitativ och méangsidig. Flera olika
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utbildningsleverantorer far vara med och bidra och det finns en méngsidighet i
pedagogiskt uppldgg. Utbildningen bedrivs pa ett kostnadseffektivt sétt dér
skattebetalarnas pengar anvéinds dndamalsenligt och ansvarsfullt. Enligt motionérerna vill
de rodgrona (S, V, MP) dndra pé detta genom en drastisk och omvilvande inskrankning
till att 1 huvudsak bedriva allt i egen regi. Motionérerna lyfter vidare fram tre centrala
aspekter som de anser riskerar att forloras om vuxenutbildningen i Géteborg i huvudsak
kommer att bedrivas i egen regi; tillvaratagandet av goda krafter fran den idéburna
sektorn och civilsamhéllet, méngsidighet samt kostnadseffektivitet.

Motionens forslag till beslut i kommunfullméktige:

1. Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att tillse att den
idéburna sektorn, néringslivet och civilsamhéllet dven fortséttningsvis fir en sjélvklar
plats inom SFI:n och vuxenutbildningen dar kvalité star i fokus och ar styrande inom
savil SFI:n som vuxenutbildningen.

2. Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att sdkerstélla att den
idéburna sektorn, néringslivet och egenregin konkurrerar pa lika villkor dar kvalité 1
forsta hand och kostnadseffektivitet i andra hand skall vara avgorande vad géller
SFI-undervisning och andra utbildningar i svenska spréket.

3. Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att sdkerstilla att
antalet leverantdrer inom de olika avtalsomradena inte blir farre.

Utbildningsforvaltningens bedomning

2004 fattades beslut i kommunstyrelsen att Goteborgs Stad ska ha en egenregi for den
kommunala vuxenutbildningen tillsammans med den verksamhet som upphandlades av
Vuxenutbildningsforvaltningen. Beslutet innebar ett antal stéllningstaganden som ocksa
finns i den 6verenskommelse som tecknats mellan forvaltningen for Arbetsmarknad- och
vuxenutbildning (bestéllare) och Utbildningsforvaltningen (utforare). Hér beskrivs att den
verksamhet som bedrivs i egen regi ska hélla hog kvalitet. Det utbud som finns i egen
regi ska vara utformat pé ett sddant sitt att det mojliggor att bade driva verksamheten med
god ekonomi vilket ofta krdver en viss volym, men ocksé att nyttja de resurser som finns
inom egenregin pa ett effektivt sitt i form av lokaler och utrustning.
Utbildningsforvaltningen ska, enligt 6verenskommelsen, tillsammans med forvaltningen
for Arbetsmarknad och vuxenutbildning samarbeta till gagn for medborgaren och pé sé
vis hjélpas at for att sdkerstélla rétten till utbildning. Tillsammans bidrar samarbetet till
att na de nationella malen, hdjd utbildningsnivé, sdnkt arbetsloshet, minskat beroende av
forsdrjningsstdod samt minskade kostnader for sjukskrivning. Genom den
overenskommelse som finns mellan parterna sikerstélls beredskap, stabilitet och
kompetens inom de utbildningssektorer dir kommunen har lagstadgad skyldighet att
erbjuda utbildning. Oavsett utbildningsvolym och utbud ska egenregin alltid ha en
verksamhet av hog kvalitet och som uppfyller de nationella kraven men dven arbetslivets
krav och behov. Hur stor andel som utforts i egen regi, av den totala andelen
vuxenutbildning, har reglerats utifran politiska beslut och har varierat Gver tid mellan 25-
35 procent.

I Goteborgs Stads budget for 2023 finns ett mal om att vuxenutbildningen i1 hogre grad
ska utforas i egen regi och av folkbildningens aktorer. Naimnden for arbetsmarknad och
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vuxenutbildning har fatt i uppdrag att avveckla regeln om att maximalt 25 procent av
vuxenutbildningen fér bedrivas i kommunal regi. Némnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning har ocksa fétt i uppdrag att i samverkan med Utbildningsndmnden inleda
ett arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak ska anordna Sfi och andra utbildningar i det
svenska spraket i egen regi.

Idag fordelas vissa delar av vuxenutbildningen till egenregin i sin helhet dir man ser ett
virde av kontinuitet, exempelvis komvux som anpassad vuxenutbildning eller
utbildningar dér staden investerat i lokaler och utrustning, exempelvis yrkesutbildningar
inom restaurang och bageri. Inom andra utbildningsomraden utfor egenregin tillsammans
med externa utforare utbildning, exempelvis Svenska for invandrare (Sfi). Den del som
inte utfors inom egenregin upphandlas av forvaltningen for Arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

Inom Sfi kan eleverna ocksé vilja att studera pa Folkhogskolor. Har finns ett nationellt
regelverk som innebér att Folkhogskolor sjdlva beslutar om antagning av eleverna och far
ersittning fran hemkommunen. Folkhogskolornas erséttning &r idag densamma som for
egenregin. Andelen som véljer att studera Sfi pa Folkhdgskolor har dkat 6ver tid och star
nu for en betydande andel.

Beroende pa avtalsomrade ér olika manga leverantorer upphandlade. Inom smé
utbildningsomraden kan det finnas en leverantor och inom storre avtalsomraden kan fler
leverantorer finnas men det dr d& vanligt att man har olika inriktningar, exempelvis grupp,
flex, validering, distans etc. Det &r oftast inte konkurrens om eleverna da det inte &r
samma utbildning som erbjuds utan beror pé vilken inriktning eller studieform eleven
vill/kan studera inom. Inom Sfi kan man som sdkande 6nska leverantér men i huvudsak
styrs fordelningen utifran rangordning vid upphandling och eleven tilldelas leverantdr,
samt den plats som leverantdren verkar pa. Upphandlad Sfi och Sfii egen regi finns idag
pa fa platser i staden medan den utbildning som bedrivs av Folkhdgskolor finns pé fler
platser. Folkhogskolorna dr ofta sma och eleverna far ofta studera Sfi i grupper som inte
ar renodlade pa niva (1-3) eller kurs (A-D). Detta missgynnar bade elever som snabbt kan
ta till sig kunskap men framst de som har kort skolbakgrund och mer langsam
progression. Enligt Skolverkets statistik ser man att andelen legitimerade l4rare med
behorighet inom Sfi generellt sett dr 1ag. Hos upphandlade leverantorer stéller
forvaltningen for Arbetsmarknad och vuxenutbildning krav pa viss andel behdriga
legitimerade ldrare. Inom egenregin &r alla Sfi-larare legitimerade och behoriga att
undervisa inom Sfi.

Utbildningsforvaltningen ser det som positivt med en stor verksamhet, och att det gynnar
mangsidighet och kostnadseffektivitet. Genom detta kan man som anordnare differentiera
utbildningen i nivaer och kurser. Man kan ocksa utforma utbildningen utifran elevernas
intresse mot framtida yrke osv. Med fa elever blir mojligheten till variation liten och
innebér ofta svrigheter att fa ekonomisk barkraft. Genom en 6kad egenregi skulle man i
hogre grad kunna paverka var i staden det ska vara mojligt att studera Sfi for att mota de
onskemél som finns hos eleverna. Ménga elever med kort skolbakgrund har exempelvis
onskemal om att studera pa en skola som finns i nérheten av sin bostad medan det ofta ar
av mindre vikt for elever med langre skolbakgrund.

Vid utformningen av utbildningar i egen regi dr utgangspunkten att eleverna ska lyckas
och n& mélen men det ska ocksa vara en god arbetsmiljo for bade elever och personal som
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tillsammans utvecklar och forbattrar verksamheten. Det ska finnas mojlighet till
gemensam tid for att utveckla verksamheten, tid till for- och efterarbete, rimligt antal
undervisningstimmar osv.

Det ar viktigt att det finns en god dialog om det utbud som egenregin ska ha sa att de
uppdrag som ldggs till egenregin har mdjlighet att drivas effektivt. Dialog om utbud sker
delvis genom politiska malsittningar men framst genom dialog mellan utférare och
bestillare. Egenregin verkar inom Goteborgs Stad och med de forutséttningar som staden
ger. Det innebér bland annat att medarbetare har anstéllningstrygghet och att
gemensamma kostnader for staden fordelas till alla verksamheter. Kostnadsméissigt sa har
egenregin ibland hogre priser an upphandlade utbildningsanordnare utifrn de
forutsittningar som anges ovan, men inom vissa omraden &r priserna desamma.
Utgangspunkt for prissattningen ar sjdlvkostnad, med en rimlig arbetsmiljo for
personalen.

Egenregin erbjuder alternativa former av utbildning for att 6ka sysselsdttningen och
minska arbetslosheten i Goteborg och bidrar gdrna dn mer i detta arbete framgent.
Egenregin har ofta métt upp med utbildningsplatser pé kort varsel, speciellt inom
omraden dir man redan dr verksam. Nér nya uppdrag ska tas fram krivs en dialog
tillsammans med uppdragsgivare, och ju tidigare vi som utférare bjuds in i dialogen desto
snabbare kan insatsen starta.

I Goteborgs Stads budget for 2023 finns ett mal om att vuxenutbildningen i1 hogre grad
ska utforas i egen regi och av folkbildningens aktorer. Naimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning har fatt i uppdrag att avveckla regeln om att maximalt 25 procent av
vuxenutbildningen fér bedrivas i kommunal regi. Némnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning har ocksa fatt i uppdrag att i samverkan med Utbildningsndmnden inleda
ett arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak ska anordna Sfi och andra utbildningar i det
svenska spraket 1 egen regi. Utbildningsforvaltningen har dn sa ldnge inte sett att
budgetbesluten genomforts i nagra delar.

Mot bakgrund av detta foreslds Utbildningsndmnden att avstyrka motionens forslag till
beslut och att Forvaltningen for Arbetsmarknad och vuxenutbildning tillsammans med
Utbildningsforvaltningen i stéllet arbetar for att genomfora besluten i Géteborgs Stads
budget. Dessa leder enligt Utbildningsforvaltningen till en vuxenutbildning med 6kad
kvalitet och méluppfyllelse samt 6kad effektivitet for Goteborgs Stad.

Tomas Berndtsson Ann-Sofie Johansson

Forvaltningsdirektor Utbildningschef
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