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1 Inledning

Kommunfullmaiktiges budget dr Goteborgs Stads dvergripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Namndens budget utgar frain Kommunfullméktiges
budget och de mél och uppdrag som riktats till namnden. Lagstiftning och
ekonomiska ramar star over mal, riktlinjer, planer, program och policys, som alla
utgdr styrande dokument. Nimnden ansvarar for att bidra till de mal som riktats till
niamnden och genomfora uppdragen fran kommunfullméktige. Efter att nimnden
fattat beslut om budgeten fortsitter arbetet med ndmndens verksamhetsplan.
Verksamhetsplanen konkretiserar genom strategier och omhéndertagande hur
forvaltningen ska arbeta for att nd mélen och genomfora uppdragen. Namnden
beslutar om verksamhetsplanen i februari 2023.

De ekonomiska tilldelade resurserna ska anvindas pé ett tillitsfullt sétt. Ett av
chefernas viktigaste styrnings och ledningsverktyg &r att gora vél avvéigda
prioriteringar pa kunskapsbaserat underlag utifran ett flerdimensionellt perspektiv.
Det innebér att inte forenkla orsak-verkansamband utan i mojligaste man forsta och
identifiera den komplexa verklighet forvaltningen verkar i. Genom att arbeta
processinriktat identifieras mdjliga felkéllor. Det skapar mojlighet att anpassa
metoder och insatser som kan bidra till att 16sa det reella grundproblemet och inte
enbart de symptom som syns till exempel genom sémre kvalitet eller 6kade
kostnader. Uppdraget att bedriva en effektiv och &ndamaélsenlig forvaltning kréver
att forvaltningens arbete kontinuerligt analyseras och utvirderas i syfte att
forbittra, utveckla eller avveckla arbetssitt och metoder. Kvantitativa méatt behover
kombineras med kvalitativa analyser. Fokus ar att utfora rétt insatser pé rétt sitt, i
ratt tid till ritt kostnad och kvalitet och av rétt huvudman. Férvaltningen behover
finna nya arbetssatt och metoder att utfora sitt uppdrag pa i syfte att maximera
nyttan for brukarna inom tilldelade resurser.

Alla inom organisationen oavsett niva eller uppdrag ska inkluderas i arbetet att
resurserna anvénds pa ett fortroendefullt sitt och att arbetet sker utifran en
helhetssyn med respekt for valfardsuppdraget. Det processinriktade arbetsséttet
stodjer en ledning och styrning utifran ett tillitsbaserat ledarskap. For att kunna
arbeta dndamalsenligt och effektivt kravs att medarbetare pa alla nivéer dr med och
bidrar med sin kompetens och kunskap for att bide uppméarksamma vad som ar
mojligt att forbattra och ocksd komma med adekvata 16sningar som fungerar i
realiteten. Forvaltningen har sedan start haft fokus pa att skapa en organisatorisk
kultur dar ett tillitsbaserat och processorienterat ledarskap ska praktiseras.
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2.1

Budget 2023 Valfardsnamnderna

Forutsattningar

Personal

Kompetensforsorjning

En forutséttning for forvaltningens framgang ar att sdkra kompetensforsorjningen.
En héllbar kompetensforsorjning gagnar bade invanarna med dndamalsenlig och
effektiv service samtidigt som medarbetare och chefer far goda organisatoriska
forutsittningar. Det finns ménga faktorer som paverkar kompetensforsorjningen
och forvaltningen arbetar malinriktat for att frimja de faktorer som kan péverkas.
Arbetet sker i ndra samarbete internt och med flera andra samarbetsparters sisom
Ovriga socialférvaltningar, larosidten och forskningsinstitut. Generellt sett finns det
utmaningar pé hela arbetsmarknaden med alltfor fa personer som kan trygga den
framtida kompetensforsorjningen. Det innebér att det dr vésentligt att arbeta fram
nya arbetssétt och nyttja ny teknik for att pa sa satt fortsatta att leverera god
service. Medarbetare och chefer ska uppleva en mojlig utveckling inom
forvaltningen och arbete sker for att tydliggora bade kompetensutveckling och
karridrvégar. Det finns en hel del redan i stadens utbildningsutbud och arbete har
inletts med att det kommuniceras tydligare for medarbetare och chefer och
kompletteras med insatser som forvaltningen identifierat som behov.

Nyutbildade socionomer &r en viktig rekryteringsbas vid sidan av erfarna
medarbetare och forvaltningen prioriterar i ar arbetet med Goteborgs universitet for
att skapa goda praktikperioder for studenterna. Ambitionen &r att bidra till att
socialforvaltningen Hisingen uppfattas som en attraktiv framtida arbetsplats.
Samtidigt fors en dialog kring hur forvaltningens medarbetare och chefer kan bidra
med exempelvis foreldsningar inom socionomprogrammets olika &mnesomraden
for att stidrka samarbetet och tydliggora forvaltningen som en attraktiv arbetsgivare.

Det ar angelédget att medarbetare och chefer som arbetat en period upplever att de
har mojlighet att utvecklas i sitt yrke. Arbete har paborjats med att identifiera och
kommunicera hur en karridr inom socialtjdnsten kan te sig bade for potentiella
medarbetare men dven for dem som arbetat en period. Arbetet med att skapa goda
forutsittningar for dldre medarbetare s& de kan arbeta fler &r kommer att
intensifieras under aret.

Arbetsmiljo

Forvaltningen kommer under &ret att sdkerstélla att alla aspekter av arbetsmiljon
hanteras. Underlaget blir forskningsbaserat i syfte att sdkerstilla att det ar korrekta
atgiarder som genomfors for basta effekt. Det kan handla om kompetens,
samarbetsformer, organisation eller rutiner som behover kompletteras och
kommuniceras. Det pagér redan nu ett gediget arbete inom omradet men samtidigt
ar det till sin natur ett féranderligt imnesomrade som péverkas av omvérlden.

Lonebildning

Medarbetare ska ha ritt 16n for utfort arbete och 16nebildningen i forvaltningen ska
vara forutbestimd och medveten. Forvaltningen har identifierat att befattningar
inom samma niva pa virdering inom olika yrkeskategorier i staden inte har
likvardiga Ioner. Tjanster sdsom socialsekreterare har patagligt lagre 16neniva an
motsvarande tekniska befattningar. Forvaltningens mal &r att dessa ska vara
likvérdiga. Arbete pagar pa flera plan for att mojliggdra detta men det kommer att
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krava fortsatt riktade insatser under en langre tid om det ska kunna uppnas.

2.2 Ekonomi

Ekonomiskt lage 2022 - ingangslige till 2023

Socialndmnd Hisingen har i oktober en prognos pa +80 mkr. Hélften av detta
overskott beror pa det tillfalliga kommunbidrag pa 46 mkr som ndmnden erholl
fran kommunfullméktige i maj. Nettokostnadsutvecklingen i prognos oktober
ligger pa 1,8 procent. Under 2022 har det varit en relativt konstant kostnadsniva
Over aret men inom detta inryms olika trender. Till exempel har forsorjningsstodet
minskat under aret, institutionskostnader barn och unga har ocksa minskat sedan en
hog niva 1 borjan pa éret och under hosten har boendekostnaderna okat.

Under aret har inflation, el-priser, ranteh6jningar med mera traffat Sverige pa en
niva som inte synts sedan borjan av 90-talet. Nér det géller arbetsldshet syns dnnu
ingen 0kning.

Budget 2023

Socialndmnden Hisingen far 1 209 miljoner kronor i kommunbidrag av
kommunfullméiktiges budget for ar 2023.

Budgetramen for socialndmnden Hisingen ar berdknad utifran stadens
resursfordelningsmodell samt en indexupprikning med 6 procentenheter.
Resursfordelningsmodellen kompenserar for befolkningsfordndring baserat pa den
demografiska forandringen. Det tillfilliga kommunbidrag som ndmnden fick under
2022 ingar inte 2023 ars ram. Kommunfullmaktige har ocksa gjort flera satsningar.
I budgeten ingér ocksé ett avdrag for effektivisering av administration och ledning
cirka 0,6 procent.

Forandringen av budgeten fran 2022 till 2023 beskrivs enligt tabellen.

2023 Mkr
Kommunbidrag budget 2022 1171
Tillaggsbeslut varen 2022 -46
Index 6 procent 67
Befolkningsférandringar 10
Medborgarbudget 1
Ovriga satsningar 13
Effektivisering/justering -7
Summa budget 2023 1209
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Gemensamma poster

Medel finns avsatta kommuncentralt for avrop genom beslut i en eller flera
ndmnder:

e Beredskap for 6kade kostnader for forsorjningsstod (50 miljoner kronor).
Om denna post kan avropas av en enskild ndmnd vid behov &r dnnu inte
provad.

o Uppsokarverksamhet (5 miljoner kronor) avropas genom beslut i
socialndimnderna.

e Fritidsbanker (1,5 miljoner kronor) avropas av socialndmnderna
tillsammans med Idrotts- och foreningsndmnden.

Ekonomiska utmaningar och risker
Budget 2023 innebér ocksé ett antal utmaningar:

e Budgeten for forsorjningsstod enligt resursfordelningsmodellen har 6kat
med 12 mkr inklusive indexdkning (6 procent). Senaste prognos for 2022
visar ett litet dverskott for vilket innebér att om nuvarande nivé bibehalls
finns mojligheter att klara 2023 ars budget inklusive normhdjning for 2023
pa 8,6 procent under forutsittning att inte inflodet av nya drenden okar i
nagon stérre omfattning

e Ingdende obalanser inom avdelningen Barn och unga resurs avseende
familjehemsvard. Budgeten innebér att familjehemskostnaderna ska
minska med 10 mkr genom att antalet konsulentstddda familjehem ska
minska och egenregi istéllet ska dka

e Kostnadsutvecklingen de senaste ménaderna avseende boendekostnader
inom avdelningen vuxen

e Ovrig kostnadsutveckling for kopt vard

e Personalomsittningen har varit relativt hog, sérskilt avseende
socialsekreterare. Detta kan leda till l14ngre utredningstider, lagre frekvens i
uppfoljningen av placeringar, vilket kan medfora langre placeringstider
och dkade kostnader. En hog personalomsittning riskerar dessutom leda
till hogre arbetsbelastning pa kvarvarande personal vilket i sin tur leder till
sjukfranvaro och dnnu mer personalomséttning. En hog
personalomsittning kan innebéra att forvaltningen tvingas ta in konsulter
som kostar mer &n ordinarie personal.

Socialndmnden budgeterar ett nollresultat, det vill sdga att nettokostnaderna &r lika
stora som kommunbidraget. Jimfort med prognos for 2022 (oktober 2022) innebér
detta en mojlig nettokostnadsokning med 10 procent.

Program/planer, mil och uppdrag frian KF:s budget

Némnden har fatt tilldelad sig méal och uppdrag fran KF:s budget att genomfora
under 2023 (eller mandatperioden). Dessa redovisas under avsnitt 3. Till detta
kommer ocksa ett antal program och planer som behdver omhéndertas.

Forvaltningen har i detta budgetérende inte berdknat eller prioriterat eventuella
kostnadsokningar som en f6ljd av tilldelade mal och uppdrag.

Eget kapital

Kommunfullméktige har begrénsat mdjligheterna for nimnderna att anvénda eget
kapital under 2023 pé grund av det osékra ekonomiska liget for kommunen.
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Strategier for en budget i balans
Forutsattningar

e Namndreserv 10 miljoner kronor (halvering jamfort med 2022)

o Alltindex ges till respektive avdelning, inget reserveras centralt.

e Varierat "vakansavdrag" i personalbudgeten for att béttre spegla
verkligheten

e  Omfordelning av kommunbidrag fran avdelningen vuxen samt avdelningen
forsdrjningsstdd till avdelningen barn och unga myndighet samt barn och
unga resurs for att battre spegla resursfordelningsmodellen

For att na en budget i balans innehéller detta budgetforslag foljande strategi:

e Riitt insatser pa ritt sitt till réitt kostnad och kvalitet och av ritt
huvudman = effektiviseringskrav kopplat till bland annat index och
ingdende obalanser samt ny verksamhet som startades under 2022

o Extern familjehemsvérd ska vara maximalt 10 procent av antalet
placeringar

o Att kunna forsorja sig sjélv ér en viktig del i att minska
utanforskap och att utjamna skillnader i livsvillkor och hélsa.
Inkomst i form av 16n dkar den enskildes mojligheter till okat
sjdlvbestimmande och ger mojlighet till erséttning genom
socialforsdkringar i form av sjuk-, forédldrar-, och
pensionsforsdkring om ett behov skulle uppsta. Fortsatt arbete
enligt strategi.

o Dialog/samverkan i staden tillsammans med
funktionsstodsforvaltningen gillande malgruppen barn och unga
med insats och med funktionshinder sé att insatser utfors av rétt
huvudman

o Boendekostnader inom vuxenavdelningen

Processorienterat arbetssitt ska genomsyra forvaltningen

o Minskad personalomséttning

@]
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3 Budget 2023 Mal

I kommunfullméktiges budget faststills ett antal mal, varav vissa ér mer specifika
for en viss sorts verksamhet och andra behdver hanteras i samverkan mellan flera
verksamheter alternativt kommundévergripande.

Alla nimnder och styrelser forvéntas vara behjélpliga och bidra enligt sin
kompetens till uppfyllande av kommunfullméktiges mal. I nedanstdende avsnitt
redogdrs for de mal dar Socialndmnden Hisingen forvéntas vara delaktiga och
bidra till méaluppfyllelse. Mélen listas utifran uppdelningen i kommunfullméktiges
budget. Ndmnden kommer sedan att kategorisera och omhénderta dessa mal utifran
ndmndens fem mélomraden i verksamhetsplanen som tas upp for beslut i februari
manad.

Mal att omhénderta fran kommunfullmaktiges budget
Sociala fragor

e Livsvillkoren for Goteborgs invanare ska bli mer jamlika
e Segregationen i Goteborg ska minska
e Hemldsheten ska upphora till 2028

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

o Kompetensforsorjningen ska sikras och sysselsittningen for grupper langt
fran arbetsmarknaden oka

Trygghet
e (Goteborg ska vara en sdker och trygg stad
Demokrati

e Goteborg ska vara en jamlik och jamstélld stad dér alla beméts likvérdigt,
far sina méanskliga rattigheter tillgodosedda och ges likvérdiga mojligheter
oberoende av kén

Idrott, foreningar och evenemang

e Deltagandet i idrotts- och foreningslivet ska 6ka bland de grupper som
vanligtvis inte &r aktiva

Miljo- och klimat

e Goteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska for att vara néra noll senast
2030 1 linje med Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram

Personal

e Arbetsmiljon och arbetsvillkoren for Goteborgs Stads anstéllda ska
forbattras.
o  Sjukskrivningarna till f61jd av arbetsrelaterad ohélsa ska minska

Inkop- och upphandling

e (Goteborg stads inkdp- och upphandlingsprocesser ska bli mer effektiva och
bidra till att nd samtliga hallbarhetsmal

Ledning och styrning
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e (Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt
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4 Budget 2023 Uppdrag

I nedanstéende avsnitt redogors for de uppdrag som Kommunfullméktige riktat till
ndamnden i budget 2023. Namnden kommer sedan att kategorisera och omhéanderta
dessa uppdrag utifrdn ndmndens fem méalomraden i verksamhetsplanen for 2023.
Verksamhetsplanen beslutas i1 februari.

Uppdrag att omhénderta fran kommunfullmaéktiges budget:
Sociala fragor

e Socialndmnderna far i uppdrag att i samverkan med grundskolendmnden
utdka antalet socialarbetare som arbetar pa grundskolor samt i félt efter
ordinarie kontorsarbetstider i utsatta och sérskilt utsatta omraden.

e Socialndmnderna och grundskolendmnden far i uppdrag att utdka placerade
barns tillgang till sarskilt stod i sin skolgdng genom Skolfam eller
motsvarande arbetsstt.

e Socialndmnderna far i uppdrag att i samverkan med Framtiden AB
sakerstilla att vrdkningar av barnfamiljer upphor.

e Socialndmnderna far i uppdrag att ta bort egenavgiften for skyddat boende
for véldsutsatta.

e Socialndmnderna far i uppdrag att i samverkan med
stadsfastighetsnimnden uppdatera rutiner och arbetssitt i syfte att fler
valdsutsatta ska erbjudas langsiktigt boende.

e Socialndmnderna far i uppdrag att sékerstélla l&ngsiktigt stod och
finansiering till de ideella tjej- och kvinnojourerna.

e Socialndmnderna far i uppdrag att i dialog med Véstra Gotalandsregionen
utreda och ta fram forslag pa hur férebyggande arbete och
Oppenvardsinsatser for personer med eller i riskzon for
beroendeproblematik kan stirkas

Demokrati

e Socialndmnd Hisingen far i uppdrag att genomfora ett pilotprojekt med en
medborgarbudget. Projektet ska riktas mot ndgot av Goteborgs sarskilt
utsatta omraden med fokus pé kultur och fritid.

Trygghet

e Socialndmnderna far i uppdrag att bygga ut det socialt forebyggande och
brottsforebyggande arbetet, bade genom fler anstéllda och genom nya
arbetssitt.

Idrott, foreningar och evenemang

e Socialndmnderna far i uppdrag att i samverkan med idrotts-och
foreningsndmnden inrdtta och driva fritidsbanker i de fyra stadsomradena.
Uppdraget ska genomforas i enlighet med forslaget pd organisation i
tidigare utredning.

Personal

o Alla ndmnder och styrelser far i uppdrag att stirka de organisatoriska
forutsittningarna for forsta linjens chefer och genomfora utbildningar om
tillitsbaserat ledarskap.

e Alla ndmnder och styrelser far i uppdrag att arbeta for att andelen arbetade
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timmar som utfors av timanstillda inte overstiger fem procent.
Ledning och styrning

e Alla ndmnder och styrelser far i uppdrag att aktivt arbeta med
hallbarhetsperspektiven i budget- och uppfoljningsprocesser. Detta géller
dven jamstélldhetsperspektivet och framfor allt i investeringsbudgetar.
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5 Resursfordelning

Forslaget till ny intern resursfordelning inom socialndmnd Hisingen baseras pa
nedanstédende punkter och steg:

e Utgatt frdn budget 2022

e Réknat av 2022 ars tillaggsbeslut pa 47 mkr

e Gjort helarsjusteringar av beslut tagna 2022, till exempel drendet Héllbar
socialtjanst

e Hit-team och Tur-team budgeteras fullt ut (annan finansiering forra aret, 19
mkr)

e Gjort viss flytt av budget och ansvar mellan avdelningar

e Omfordelning mellan avdelningar for att battre spegla
resursfordelningsmodellen (till barn och unga resurs och myndighet fran
forsorjningsstod och vuxen)

e Generellt index pé 4,5 procent fordelat till avdelningarna utver detta har
korrekt index getts for lokalkostnader samt vissa andra poster som
kommungemensamma Itsystem (utifrén kénda uppgifter)

e Personalbudgetarna dr uppraknade 3 procent, vakansavdrag 2-5 procent
samt hojda sociala kostnader framst pa grund av nytt pensionsavtal och
inflation (detta ingér i generellt index pa 4,5 procent)

e Okat lokalkostnadsbudgeten pa grund av ombyggnadskostnader samt att vi
kommer hyra ut lokaler i mindre omfattning &n 2022. Detta innebér att vi
okar var lokalvolym

e Satsningar: Socionomer i grundskolan och filt, lovsatsning, egenavgifter
boende, medborgarbudget fordelas ut till avdelningarna (5 mkr). Skolfam
och komp sénkta statsbidrag reserveras centralt (4 mkr).

e Minskning av nimndreserv fran 20 mkr till 10 mkr (cirka 1 procent)

e Minskning av budgetarna for avdelningarna med 7 mkr utifrdn
fullméktiges budget om effektivisering av administration och ledning

Budgetramar 2023
Avdelning (mnkr) Budget2023 | . (f;';ie::r‘r:
Avd Barn och unga myndighet 212 252 18%
Avd férsoérjningsstod exkl. transferering 96 806 8%
Forsérjningsstdd (transferering) 252 812 21 %
Avd barn och unga resurs 195 326 16%
Avd Vuxen och psykologenheten 245 399 20 %
Avd Stadsomrade valfard och fritid 72078 6 %

Avdelningarna for stédfunktionerna inkl.

0,
férvaltningsgemensamma kostnader 121 837 10%
Namndreserv 10 000 1%
Namndens kostnader 2 500
Total ram 1209 010
Budget 2023 Valfardsnamnderna 12 (13)

Socialndmnden Hisingen



5.1 Resursfordelningsmodell for
socialnamnderna

For de fyra socialndmnderna finns en resursfordelningsmodell baserat pé ett antal
olika kriterier och variabler. Budgettilldelningen till de fyra socialndmnderna l4ggs
in 1 modellen och ut kommer en budgetférdelning. Resultatet av
resursfordelningsmodellen for socialférvaltningarna ser ut enligt nedan:

Bilaga 9 Resursfdrdelningsmodell Socialndmnder 2023

Forsorjnings- Fritid och
SN Barn och unga Vuxna stod Ovrig IFO kultur
Nordost 40,1% 32,8% 40,6% 39,1% 33,0%
Centrum 16,0% 25,0% 19,2% 20,4% 20,3%
Sydvast 16,6% 15,7% 13,4% 13,8% 19,4%
Hisingen 27,3% 26,5% 26,8% 26,7% 27,3%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100%

Basnivd och Staden-

F&rsdrjnings- Fritid och sérskilda dvergripande
SN Barn och unga Vuxna stod Ovrig IFO kultur justeringar uppdrag Totalt
Nordost 763 052 338 836 383739 141 168 78 595 -1652 0 1703 740
Centrum 305 588 258 357 181709 73 655 48 299 4960 382622 1255190
Sydvast 316 515 162 293 126 355 49937 46 224 3104 68 146 772570
Hisingen 519 929 273625 252 812 96 404 65 038 1201 0 1209 010
Totalt 1905 084 1033110 944 614 361 164 238 156 7613 450768 4940510

Resursfordelningsmodellen baseras pé ett antal olika variabler inom de olika
delomradena.

Exempel pa variabler ér antal invanare 0-19 &r, barn och unga 0-17 ér i familj med
lag inkomst. Liknande variabler finns inom alla delomraden. Delomrade
forsorjningsstdd avser enbart transfereringar till enskild. Handlaggningskostnader
for forsorjningsstdd aterfinns inom 6vrigt [FO.

Kostnader for gemensamma stodfunktioner, gemensamma kostnader och overhead
ar utfordelade pa grundverksamheten i modellen.

Jamfort med resursfordelningen for 2022 har foljande férdndringar gjorts:

e Index
e Befolkningstkning
e Satsningar (enligt sarskild lista i budgeten)
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