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Nr 17

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26)

Véra partier dr helt eniga om att atgérder kravs for att forbattra larares arbetsmiljo
och ldraryrkets attraktivitet. Att reglera undervisningstiden ar en viktig del i att
skapa bittre forutsattningar for larare vilket d&ven gagnar eleverna. Det dr dock en
reform som maste finansieras for att vara genomforbar. Nuvarande regering
underfinansierar skolan vilket undergraver mojligheterna for reformen att lyckas.
Vi stiller oss diarfor bakom stadsledningskontorets forslag till yttrande som riktar
flera kritiska synpunkter mot forslagen och helt avstyrker delarna om
undervisningstid.

Flera kommuner, dédribland Stockholms Stad, har pekat pd att utredaren réknat
kostnader pa ett felaktigt sétt och att reformen &r underfinansierad. I likhet med
Stockholms Stad anser vi att regeringen och SD borde ha samlat
arbetsmarknadens parter och tillsammans forsokt hitta en viag framét, i stillet har
man lovat regleringar som inte dr finansierade. Regeringens nedskarningar pa
skolan har redan forsdmrat ldrarnas arbetsvillkor och nu menar bade arbetstagar-
och arbetsgivarsidan att regeringens utredning i sig forsvérar forhandlingarna.

Beténkandet foreslar ingen ny finansiering utan resurser ska tas fran befintligt
statsbidrag, kunskapsbidraget. Att fordela om dessa pengar innebér att reformen
om reglerad undervisningstid skulle ge storre klasser, fler obehoriga larare och 1
slutdndan forsdmrad undervisning.

Angaende forslagen om att begransa skyldigheterna vid krinkande behandling vill
vi lyfta riskerna detta kan innebéra, framfor allt for forskolebarn. Barn som inte
har formaga att sjilva uttrycka och beskriva hindelser de utsatts for behdver att
vuxna agerar pa misstankar om krankningar.

Véra rodgrona partier vill se béttre arbetsvillkor for landets larare. Lérarna
behover ha tid for planering och efterarbete for att undervisningen ska halla en
hog kvalitet. For att né dit krdvs en regering med forméga att styra och ge skolan
de resurser som krévs.
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Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att som yttrande fran kommunstyrelsen
skicka nedanstaende text

Yrkandet

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag som syftar till att frigora tid
for undervisningen genom minskade krav pa information och dokumentation,
lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling samt en
reglering av forskollarares och larares undervisningsuppdrag liksom ramar for
forskollarares och larares tid.

Regleringen av undervisningsuppdraget och férskollarares och larares tid
kommer att medféra kostnader fér kommunerna, vilket kraver finansiering.
Goteborgs stad forutsatter att finansieringsprincipen tillampas vid ett
genomférande.
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Remiss fran Utbildningsdepartementet Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remisen Tid for undervisningsuppdraget — atgirder for god undervisning
och lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26), 1 enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, 6versénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning
Utbildningsdepartementet har den 7 mars 2025 dversant betdnkandet Tid for

undervisningsuppdraget — atgirder for god undervisning och lararyrkets attraktivitet
(SOU 2025:26) till Goteborgs Stad med sista svarsdag den 11 juni 2025.

Betinkandet innehaller forslag som syftar till att frigora tid for undervisning genom
minskade krav pa information och dokumentation, littnader i regelverket som styr arbetet
mot krinkande behandling samt en reglering av forskolldrares och larares
undervisningsuppdrag liksom ramar for férskolldrares och larares tid. Lagdndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2027.

Med vissa synpunkter och kommentarer tillstyrker stadsledningskontoret utredningens
forslag vad giéller minskade krav pa den undervisningsnédra dokumentationen.
Stadsledningskontoret avstyrker flera av forslagen till lattnader p4 omradet krankande
behandling eftersom de bedoms kunna f& negativa konsekvenser for barns och elevers
trygghet. Stadsledningskontoret avstyrker samtliga forslag avseende reglering av
undervisningsuppdraget och ramar for forskollérares och lérares tid.
Stadsledningskontoret bedomer att det inte framgar tillréckligt tydligt hur flera av
forslagen kommer gynna barn och elevers larande och utveckling eller hur regleringen av
undervisningsuppdraget stiarker liararyrkets attraktivitet.

Regleringen av undervisningsuppdraget och forskolldrares och lérares tid kommer att
medfora kostnader for kommunerna, vilket kréver statlig finansiering.
Stadsledningskontoret forutsétter att finansieringsprincipen tillampas vid ett eventuellt
genomforande.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att framfor allt regleringen av tid
for undervisningen far ekonomiska konsekvenser for skolhuvudménnen. I genomsnitt
kommer forslagen innebara minskad undervisningstid och mer tid for planering och
uppfoljning for den enskilda lararen. Kostnadsokningarna kommer skilja sig at mellan
kommuner och huvudmén och kommer framfor allt bero p& hur personalens tid anvénds
idag i forhallande till de tidsramar som foreslas.

Utredningen beddmer att kostnadsdkningen till foljd av reglering av lérares
undervisningsuppdrag kommer motsvara 1,1 procent av den totala kostnaden for
skolformerna. For gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan motsvarar
kostnadsokningen 1,5 procent. Enligt utredningens berdkningar skulle huvudménnens
kostnader uppg4 till minst 2 470 miljoner kronor arligen. Staten bdr, enligt utredningens
beddmning, kompensera kommunerna med cirka 2 500 miljoner kronor per ar pa grund
av de okade kostnaderna for bemanning av undervisningen. Utredningen bedomer att det
inte bor utga nagon statlig finansiering for regleringen av planeringstid i férskolan och
fritidshemmet.

Utredningen har valt att inte sétta en grans for hur manga timmar en lérare inom Komvux
maximalt ska undervisa under ett ar. Ddremot foreslas en reglering av relationen mellan
undervisningstid och tid for planering och uppf6ljning. For att det ska vara majligt for
huvudménnen att genomfora foreslés att staten skjuter till finansiering motsvarande 94
miljoner kronor arligen.

Utredningen pekar pa att det finns en osékerhet nér det géller effekterna av att reglera
larares undervisningstid och att det dérfor 4r viktigt att folja upp och utvérdera
regleringen. Detta for att sdkerstélla att regleringen far avsedda effekter och for att
sakerstilla att finansieringen ar rimlig. Stadsledningskontoret delar utredningens
bedomning att forslagen, framfor allt regleringen av undervisningsuppdrag och
forskolldrares och larares arbetstid, innebar kostnader for kommunen, men att det finns
stora osdkerheter i effekterna. Genomfors forslagen instimmer dérfor
stadsledningskontoret i att uppfoljning och utvirdering &r av stort vikt bade for att
sikerstilla avsedda effekter liksom rimlig finansiering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Utredningens forslag berdr alla barn och elever inom skolvdsendet. En central
utgangpunkt i betdnkandet har varit att nér larare far mdjlighet och forutséttningar att
bedriva undervisning av god kvalitet gynnar det barns och elevers mdjligheter att ldra sig
och utvecklas. Stadsledningskontoret delar denna utgédngspunkt, men menar att
utredningen inte i tillrdcklig utstrdckning belyst hur de forslag som ldmnas faktiskt
gynnar barn och elever. Till exempel ser stadsledningskontoret risker med de dtgarder
som foreslas om lattnader i regelverket som styr arbetet mot krinkande behandling. De
kan innebéra att barn och elever som utsétts for krinkningar inte far det skydd och det
stod som de har ritt till enligt lagstiftningen. Vissa individer ar extra sarbara, sd som sma
barn och personer med funktionsnedséttning, och riskerar att drabbas extra negativt.
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Vidare finns det risk for att férslagen om informationsskyldighet och férre
utvecklingssamtal fir negativa konsekvenser for barn och elevers tillgang till tillrdcklig
aterkoppling. Det kan sarskilt drabba elever med sérskilda behov eller elever vars
vardnadshavare har mindre resurser att f6lja upp skolgéngen, med foljden att individuella
behov inte blir uppmérksammade och tillgodosedda i tillrdckligt god tid.

Forslagen om att reglera undervisningsuppdraget och forskolldrares och larares tid syftar
till att 1angsiktigt bidra till en mer likvérdig skolgéng och stérka kvaliteten i
undervisningen, vilket dr positivt for sdvil barn och elever som samhéllet i stort.
Samtidigt innebar forslagen pa kort sikt att svarigheten att rekrytera behorig personal
riskerar att 0ka, sérskilt vad géller vissa inriktningar. Det medfor risk for att elever pé
kortare sikt i hogre grad kommer undervisas av obehoriga ldrare, vilket kan péverka
undervisningens kvalitet negativt. Effekterna kommer sannolikt variera mellan olika
huvudmaén och olika &mnen. Befolkningsprognoserna, med minskande barnkullar, kan pa
sikt lindra dessa konsekvenser. Forslagen om avgriansning av undervisningsuppdraget kan
vidare medfora att larares kontaktytor med elever utanfér undervisningssituationen
minskar, vilket forsémrar mdjligheterna att bygga och upprétthélla goda relationer med
eleverna. Goda relationer &r en av de faktorer som starkast paverkar elevernas
skolprestationer.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2025:26
2 Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har den 7 mars 2025 skickat betdnkandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgirder for god undervisning och lararyrkets attraktivitet
(SOU 2025:26) till Goteborgs Stad for yttrande. Sista svarsdatum ar den 10 juni 2025.
Utbildningsdepartementet har uppgett till stadsledningskontoret att stadens yttrande
beaktas om det inkommer den 11 juni 2025.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Stadsledningskontoret har remitterat betdnkandet till forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt forvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning for yttrande. Svarstiden till departementet har inte medgett
behandling i respektive ndmnd.

Utredningens uppdrag

Utredningen om minskad administration och reglering av forskolldrares och lérares tid
(U 2023:01) har haft i uppdrag att géra en 6versyn av forskollarares och larares
administrativa uppgifter och att ldmna forslag for att minska den administrativa bordan.
Syftet ér att frigdra tid som forskolldrare och lirare kan ldgga pé att planera och bedriva
undervisning. Uppdraget har ocksd omfattat att analysera hur undervisningstiden for
larare och forskolldrare i skola och forskoleklass kan regleras, samt att dvervéga och vid
behov foresla motsvarande reglering for forskolldrare i forskolan och lérare i
fritidshemmet. Utredningen ska dvervéga effekterna av olika sitt att reglera
undervisningstiden, och vid behov l&dmna forslag till 6vergéngsbestdmmelser.
Utredningen ska ocksa analysera och foresla hur forskolldrares och lérares tid for
planering och uppf6ljning kan regleras. Vid behov ska alternativa forslag lamnas som
innebdr att larare och forskollarare far rimlig tid att planera, genomfora och f6lja upp
undervisningen.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningens arbete har utgétt fran forskolldrares och larares perspektiv, med sérskilt
fokus pa deras forutsdttningar att genomfora undervisningsuppdraget. Om inte
forskolldrare och lérare har goda forutséttningar for sitt arbete drabbar det undervisningen
vilket leder till att barn och elever far en simre utbildning. Sammantaget pekar
utredningen pa att olika reformers samlade krav har lett till hog arbetsbelastning, stress
och minskad tid for kdrnuppdraget, med risk for att forsdmra bade lararyrkets attraktivitet
och elevernas ldrande. Utredningens bedomningar och forslag lamnas inom tre omraden.
De forsta tva handlar om minskade krav p& den undervisningsnédra dokumentationen samt
lattnader 1 regelverket som styr arbetet mot krinkande behandling. Det tredje omradet
handlar om en reglering av omfattningen av larares och forskollérares
undervisningsuppdrag. Syftet med forslagen &r att frigora tid for kirnuppdraget —
undervisningen.

Forslagen omfattar dndringar i1 diskrimineringslagen, skollagen och vissa férordningar.
Utredningen foreslér dven en ny forordning om omfattning av tid for lérares och
forskolldrares undervisningsuppdrag. Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 juli
2027. De forslag och bedomningar som lamnas i betdnkandet framgar i korthet nedan,
med hdnvisning till respektive kapitel i betédnkandet.
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Forslag och bedomningar om minskade krav pa den undervisningsnara
dokumentationen (kapitel 6)

Enligt utredningen &r hoga krav pé informationséverforing och dokumentation en
bidragande orsak till stress och 6kad arbetsbelastning hos forskolldrare och larare. Viss
undervisningsnira dokumentation 4r en nddvindig del av undervisningsuppdraget. Over
tid har dock dokumentationen 6kat av olika anledningar. I betdnkandet lamnas forslag om
regelldttnader som utredningen bedomer ger en betydande tidsvinst for forskollarare och
larare. Utredningen ldmnar foljande forslag och bedomningar:

e Bestdmmelser i skollagen och léroplaner om att fortldpande informera och att
fortlopande fora samtal om barnets och elevens utveckling och kunskapsutveckling
dndras pa sa sitt att ordet “fortlopande” tas bort. Elever och vardnadshavare ska
informeras om barnets eller elevens utveckling vid tillfdllen som bestdms av forskolan,
fritidshemmet eller skolan. Nar det giller information om bedémning och betyg i de
obligatoriska skolformernas laroplaner tas dven formuleringen att detta ska ske med
utgangspunkt i fordldrarnas dnskemal ocksé bort (kapitel 6.3.1, 6.3.2 och 6.3.3).

o Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for andamaélsenlig undervisningsnéra
dokumentation (kapitel 6.3.4).

e Kravet pa antal utvecklingssamtal minskas i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och ska genomforas minst en gang per
lasar, i stéllet for, som i dag, en géng per termin (kapitel 6.4.1)

o Syftet med skriftliga utvecklingsplaner i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska fortydligas genom att de byter namn till skriftliga
kunskapsutvecklingsplaner. Innehallet avgrénsas till att enbart handla om
kunskapsutveckling (kapitel 6.5.1)

e Stdd i form av extra anpassningar bor tas bort ur skollagen, men hénvisar i denna del
till den statliga utredningen om en forbéttrad elevhilsa, som ska ldimna ifran sig sina
forslag under senare delen av véaren 2025 (kapitel 6.6.1).

e Anvindningen av digitala system och verktyg for information och dokumentation i
skolvésendet ska utredas i sdrskild ordning. Utredningen behdver omfatta bland annat
vilka dtgirder som kan behovas for att minska det administrativa dubbelarbetet, vilka
behov som finns av obligatoriska standarder for digitala system och om det finns
behov av foreskrifter for att forbéttra interoperabiliteten vid dverforing av data (kapitel
6.7)

e Skolmyndigheterna aktivt bor verka for att arbetet med det systematiska
kvalitetsarbetet inte skapar onddig dokumentation for verksamhetsnéra personal som
forskolldrare och larare (kapitel 6.8).

Forslag och bedomningar om behov av lattnader i regelverket som styr arbetet
mot krdnkande behandling (kapitel 7)

Utredningen konstaterar att regelverket som styr arbetet mot krankande behandling i
skolan innehaller detaljer som medfor betungande administration och stora
informationsfloden. Regelverket innebér att arbetet mot krinkande behandling tar tid fran
undervisningen. Det finns ocksé en risk for att mer allvarliga hindelser forsvinner i
mingden eftersom de, enligt dagens regelverk, ska hanteras pa samma sitt som mindre
allvarliga hdndelser. Regelverket ar ocksa svart att 6verblicka, eftersom personalen
behover forhalla sig till bade skollagen och diskrimineringslagen. En annan forsvarande
faktor &r de fragor som stélls inom ramen fér Barn- och elevombudsmannens (BEO)
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utredningar om kriankande behandling. Utredningen menar att de leder till att
verksamheterna tenderar att dokumentera ”for sikerhets skull”.

Utredningen ldmnar f6ljande forslag och bedémningar:

e Bestimmelsen om personalens ansvar for att aktivt motverka krénkande behandling
inom utbildningen omformuleras och flyttas till 6 kap. skollagen, dér atgérder mot
krankande behandling regleras. Av den nya bestimmelsen framgar att personal har en
skyldighet att aktivt uppméirksamma och agera for att hantera alla former av
krankande behandling. Syftet &r att tydliggdra personalens ansvar (kapitel 7.4.1).

e Anmdilnings-, utrednings- och atgiardsskyldigheten ska begrinsas. Personalens
nuvarande anmdlningsskyldighet till rektorn vid fall av krénkande behandling dndras
till en informationsskyldighet. Vilka fall rektorn ska informeras om avgrénsas till
allvarlig eller upprepad krankande behandling, liksom fall dér ett barn eller en elev
anser sig utsatt for krinkande behandling av nagon i personalen. Léirare och
forskolldrare ska inte sirskilt pekas ut som ansvariga for att informera rektorn.
Rektorns anmélningsskyldighet liksom huvudmannens utrednings- och
atgardsskyldighet kvarstér, men begrénsas till de uppgifter som ingar i
informationsskyldigheten. Personalens och rektorns skyldighet att anméila trakasserier
och sexuella trakasserier flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen, men dndras
inte 1 sak (kapitel 7.4.2).

e Nuvarande krav pa att anmaéla, utreda och atgérda fall av krankande behandling som
har samband med verksamheten avgrénsas till att gilla krankande behandling i
verksamheten (kapitel 7.4.3)

e Bestimmelserna om atgérder mot krinkande behandling behdver ses dver och
samordnas med reglerna som styr arbetet med trygghet och studiero (kapitel 7.5.1).
Det finns en risk for dubbelarbete om arbetet for att skapa trygghet bedrivs separat
fran det forebyggande arbetet mot krankande behandling.

e Mojligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot krédnkande behandling
och det som styr arbetet mot diskriminering behover utredas vidare (kapitel 7.5.2).
Skillnader i regelverken medfor risk for dubbelarbete och dubbeldokumentation.

e Mojligheten for barn och elever att fa skadestdnd och barn- och elevombudets (BEO)
roll bor foljas upp och utredas vidare (kapitel 7.5.3). Utredningen menar att BEO:s
arbete innebér en stor arbetsinsats och kostnader for huvudménnen som inte star i
proportion till resultatet i form av mojlighet for ett enskilt barn eller elev att fa
skadestand.

Forslag och bedémningar om ramar for forskolldrares och larares tid (kapitel 8)
Utredningen beskriver att 1drare upplever att undervisningstiden har 6kat och
arbetsuppgifterna blivit fler, vilket minskat tiden for planering och uppfdljning. Detta
paverkar bade undervisningens kvalitet och mojligheterna att bygga relationer med barn
och elever, liksom lararyrkets attraktivitet. Utredningen har 6vervégt olika satt att reglera
undervisningstid och tid for planering och uppfoljning. I betéinkandet foreslds en modell
som reglerar ramar kring undervisningsuppdraget samtidigt som utredningen beddmer att
den ger flexibilitet att planera undervisningstid och tid for planering och uppfoljning.
Utredningen lamnar f6ljande forslag och bedémningar:

o Liérares och forskolldrares undervisningsuppdrag definieras i skollagen. I definitionen
ingdr undervisning samt planering och uppf6ljning av undervisningen.
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For forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ges regeringen ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for undervisningsuppdraget. For
forskolan, fritidshemmet och kommunal vuxenutbildning ges regeringen ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om den minsta omfattningen av tiden for
planering och uppf6ljning av undervisningen. Den tid som ldrare dgnar &t ovriga
arbetsuppgifter, det vill sdga sddana uppgifter som inte omfattas av
undervisningsuppdraget ska ske pa vad som kan kallas 6vrig tid. Det handlar till
exempel om arbete som rastvakt, utvecklingssamtal, hantering och genomf6rande av
nationella prov och kompetensutveckling (kapitel 8.2.1)

Planering av undervisningsuppdragets omfattning de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning ska ta
hénsyn till faktorer som elevgruppens storlek, antal elever i behov av sarskilt stod,
amnets karaktér och ldrarens erfarenhet (kapitel 8.2.2)

En hogsta omfattning av undervisningstid per ldsar infors, med olika intervall
beroende pa skolform och arskurs (kapitel 8.2.3).

e 550-650 timmar for larare i forskoleklass, drskurs 1-6 1 grundskolan, anpassade
grundskolan och sameskolan samt &rskurs 1-7 i specialskolan

e 500-600 timmar for larare i arskurs 7-9 i1 grundskolan, anpassade grundskolan
samt arskurs 8—10 i specialskolan

e 450-550 timmar for gymnasieldrare (forutom i karaktarsamnen med yrkesinriktad
profil)

e 450-650 timmar for gymnasielérare i karaktirsimnen med yrkesinriktad profil.

Utredningen har valt att inte sitta en grans for hur manga timmar en lirare inom
kommunal vuxenutbildning maximalt ska undervisa per ar, med hanvisning till att
utbildningsformen inte &r styrd av ldsarstider.

Som huvudregel ska minst lika mycket tid som undervisningstiden avsittas for
planering och uppf6ljning for larare i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och komvux. Utdver huvudregeln tillkommer ytterligare
tid for larare i exempelvis &rskurs 7-9, gymnasieskolan och komvux (kapitel 8.2.4).

Forskolldrare i forskolan och larare i fritidshem far minst 5 timmar per vecka for
planering och uppf6ljning. Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas ska
hénsyn tas till bland annat barn- och elevgruppernas storlek, antal lirare och antal barn
och elever med sérskilda stodbehov. Undervisningstiden ska inte regleras for dessa
larare (kapitel 8.2.7 och 8.2.8).

I samtliga ldroplaner ska det tydliggdra att rektorn ansvarar for att forskolldrare och
larare ges forutsittningar att planera, genomfoéra och f6lja upp undervisningen (kapitel
8.3)

Huvudménnen behdver skapa forutséttningar for rektorer att kunna organisera
forskole- och skolenheter utifran en infrastruktur med nodvéndiga kringfunktioner for
administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete (kapitel 8.4).
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e Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram stddmaterial till huvudman och rektorer om
planering och tidférdelning inom undervisningsuppdraget. Stod ska ocksé ges for hur
andra kringfunktioner kan organiseras for att hantera arbetsuppgifter utanfor
undervisningsuppdraget (kapitel 8.5).

o Det bor vervigas att fortydliga huvudménnens ansvar i skollagen nér det géller att ge
rektorn forutséttningar att leda det pedagogiska arbetet samt fordela resurser och
ansvar, med sarskilt fokus pa undervisningsuppdraget Det bor ocksa 6vervégas att
fortydliga huvudmannens ansvar for att ge rektorn forutsittningar att fordela resurser
och ansvarsomraden inom ramen for sin enhets inre organisation med sérskilt fokus pa
undervisningsuppdraget (kapitel 8.) I denna del hanvisas dock till den padgaende
utredningen om biéttre forutséttningar for rektorerna inom skolvasendet (U 2024:03).

Regleringen ska foéljas upp och utvdrderas

Regleringen av forskolldrares och larares undervisningsuppdrag ska, enligt utredningen,
foljas upp och utvérderas. Om regleringen av undervisningsuppdraget leder till oonskade
effekter ér det viktigt att sddana kan identifieras for att regleringen vid behov ska kunna
justeras eller dndras. De regelldttnader som utredningen foreslar och som ocksa syftar till
att freda tid for undervisningsuppdraget bor inkluderas.

Remissinstansernas yttranden over betankandet
Nedan sammanfattas forvaltningarnas yttranden dver betdnkandet. Yttrandena finns i sin
helhet pa stadsledningskontoret.

Forskoleférvaltningen

Minskade krav pa den undervisningsnéra dokumentationen (kap. 6)

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag och bedomningar som syftar till minskade
krav p& undervisningsnira dokumentation i forskolans verksamhet med vissa
kommentarer. Bland annat menar forvaltningen att forslagen om att tydliggdra att det &r
verksamheten som avgor nir vardnadshavare ska informeras kan ge pedagogerna ett
tydligare mandat att gora professionella bedomningar och prioriteringar utifran olika
behov.

Behov av léttnader i regelverket som styr arbetet mot krénkande behandling (kap. 7)
Forskoleforvaltningen menar att det dr positivt med ett tydliggdrande av personalens
ansvar for att aktivt uppmérksamma och agera krinkande behandling, men avstyrker att
utredningsskyldigheten ska avgransas till allvarlig eller upprepade kriankande behandling.
Det kan medfora subjektivitet och felbedomningar i vad som behover utredas. Det
innebér risk for att handelser inte utreds och atgérdas i tillrdcklig utstrackning.
Forvaltningen bedomer vidare att forslaget om att avgrinsa skyldigheten till att enbart
gélla héndelser som sker direkt i verksamheten inte kommer péverka den administrativa
bordan pa det sétt utredningen bedomer. Krankande behandling behover alltid hanteras
nér det paverkar barnet pa forskolan.

Forvaltningen patalar att man redan idag ser fa anmélningar om trakasserier, och att det
finns en risk for att dessa hiandelser i hogre grad forbises om bestimmelserna flyttas till
diskrimineringslagen. Forvaltningen instimmer dock i att mdjligheten att samordna
regelverket som styr arbetet mot kridnkande behandling och det som styr arbetet mot
diskriminering behdver utredas vidare. Forvaltningen delar utredningens bedémning om
att BEO:s roll och mdjligheten till skadestand bor utredas.
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Samtidigt betonar forvaltningen att man stiller sig fragande till resonemanget om att
arbetsinsatsen for att utreda drenden inte stér i proportion till mojligheten for ett enskilt
barn att fa skadestand. Barn och elever bor ha samma réttigheter som andra grupper i
samhillet.

Ramar fér undervisningsuppdraget (kap. 8)

Forskoleforvaltningen tillstyrker att forskollérares undervisningsuppdrag ska definieras i
skollagen. Forvaltningen tillstyrker ocksa att det ska avséttas minst 5 timmar per vecka
till planering och uppfoljning for forskolldrare som tjanstgor pa heltid i forskolan.
Forvaltningen har i dag lokala avtal och 6verenskommelser pd omrédet som stimmer
relativt vdl 6verens med forslagen i utredningen om innehall och tidsramar. Regleringen
kommer dock att innebdra behov av att anstilla fler forskolldrare. Det medfor okade
kostnader for kommunen, som behdver finansieras. Annars finns det risk att forslagen
genomfors pa bekostnad av barnens undervisning och tillgang till férskolldrare.

Forvaltningen tillstyrker ocksa forslaget att reglera i laroplanerna att rektorn ansvarar for
att forskolldrare och lérare ges forutséttningar att planera, genomfora och f6lja upp
undervisningen. Regleringen bedéms ga i linje med rektors ansvar for sin inre
organisation. Forvaltningen avstyrker utredningens bedémning att huvudmannens ansvar
for att skapa forutséttningar for rektorn bor fortydligas. Nuvarande skrivning i skollagen
om huvudmannens ansvar anses vara tillracklig.

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen l&dmnar forslag som syftar till storre
mojligheter for larare att fokusera pa undervisningsuppdraget, och bedémer att de forslag
som lamnas och som berdr kommunal vuxenutbildning kan bidra till syftet. Komvux
skiljer sig dock i flera avseenden frédn grundskola och gymnasieskola, vilket ar viktigt att
ta fasta pa i en utredning som berdr flera skolformer.

Forvaltningen beddmer att det ar positivt att undanta Komvux fran regleringen av hogsta
undervisningstid, samt bedomer att forslaget att reglera den légsta relationen mellan
undervisningstid och tid for planering och uppféljning kan gynna Komvuxlédrarnas
arbetsmilj6 och skapa forutséttningar for en god undervisning. Forvaltningen tillstyrker
forslaget att tiden for planering och uppfoljning minst ska motsvara undervisningstiden,
men menar att det pa manga hall kommer vara svart att definiera undervisningstid inom
Komvux. Undervisningen sker i manga olika former och bade individuellt och i grupp.

Vissa kommuner har redan idag avtalat om undervisningstid i ramavtalen, &ven om det
inte finns ndgon nationell reglering. Om och hur detta gors skiljer sig dock at. Infors
utredningens forslag kommer ménga ramavtal behova skrivas om, vilket kommer vara
tidskrdvande och kostsamt for kommunerna. Darutover konkurrerar leverantdrerna med
pris, och deras storsta kostnad &dr personalen. Regleringen kommer ddrmed sannolikt
paverka kommunernas kostnader fér den upphandlade utbildningen. Utredningens
foreslagna finansiering om 94 miljoner kronor vad géller Komvux dr nédvéndig for att
forslagen ska kunna realiseras.

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen konstaterar att det finns flera forslag inom nérliggande omréden
bereds samtidigt som detta betéinkande, liksom andra pagéende utredningar dér forslag
presenteras inom kort. Det gor det svart att 6verblicka helheten och bedéma enskilda
forslag. Likasd kommer huvudménnen ha olika forutséttningar att hantera det stora antalet
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reformer pa skolomradet. Statens roll i att mojliggéra omhéndertagandet genom
finansiering, stdd och organisatoriska insatser blir avgorande.

Det hade varit 6nskvért om utredningen inte begrinsats till minskad administration och
reglerad undervisningstid, utan tagit ett helhetsgrepp kring forskolldrares och larares
arbetssituation och arbetsvillkor. Det saknas till exempel resonemang kring konsekvenser
av nuvarande upplidgg med tva terminer och befintligt avtal med reglerad arbetstid
respektive fortroendetid. Forslagen bedoms inte fa effekt utan att dessa aspekter ocksa
utreds och belyses.

Utredningens foreslagna tidpunkt for genomforande av forslagen bedoms vidare vara
alltfor sniv.

Minskade krav pa den undervisningsnéra dokumentationen (kap. 6)
Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslagen géllande minskade krav pa
undervisningsnédra dokumentation, men med vissa kommentarer. Den 6vergripande
synpunkten handlar om att det ar av storsta vikt att elevens behov ar viagledande nér
skolan avgor nér information ldmnas och vad som dokumenteras. Elevens och
vardnadshavarens behov av att {4 tillgang till nddvéndig information om studieresultat,
framgéngar och utvecklingsbehov maste sékerstéllas. Annars finns exempelvis en risk att
forslaget om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per ldsar tolkas som att
denna niva ir tillracklig for alla elever, oavsett elevens individuella situation. Vidare
patalar forvaltningen att 4ven om justeringar gors i skollagen for att tydliggdra att det ér
verksamheten som avgor nér information ska lamnas sé lyder ldarare pd kommunala skolor
ocksa under forvaltningslagens bestimmelser om service och tillganglighet (2017:900).
Det kan dérfor finnas behov av att tydliggora relationen mellan olika lagstiftningar.

Forvaltningen tillstyrker att skriftliga utvecklingsplaner ska begrénsas till
kunskapsutvecklingen, men vill belysa risken for att viktig information om elevens
sociala arbetsmiljo inte beaktas. Trygghet ér en forutséttning for elevens kunskap och
skolprestationer. Forvaltningen delar utredningens beddmning att bestimmelsen om extra
anpassningar bor tas bort ur skollagen, eftersom det kan underlétta for lararen att ge stod
utan krav pa dokumentation. Likasé instimmer forvaltningen i att myndigheter aktivt bor
verka for att det systematiska kvalitetsarbetet inte ska skapa onddig dokumentation,
samtidigt som den maste vara tillracklig for att kunna fatta beslut om nédvandiga insatser.

Behov av léttnader i regelverket som styr arbetet mot krénkande behandling (kap. 7)
Forvaltningen tillstyrker forslaget att samla nuvarande bestimmelser i kapitel sex samt att
personalens ansvar for att uppméarksamma och agera vid krankningar fortydligas.

Forvaltningen avstyrker forslaget att ersitta nuvarande anmélningsskyldighet med en
informationsskyldighet, samt att begrénsa den till allvarliga eller upprepade krankningar.
Aven om nuvarande reglering genererar en stor mingd dokumentation finns det risk for
att forslaget kommer leda till subjektiva beddmningar om vad som ér en allvarlig
krankning eller ej. Det kan ocksé vara svért att folja att det handlar om upprepade
krénkningar om de enskilda héndelserna inte dokumenteras. Forslaget beddms innebéra
en risk fOr att dtgirder inte sétts in, och att det far konsekvenser for elevens vilmaende
och ldrande. Det dr dock positivt att omformulera bestimmelsen jaimfort med idag sa att
den tydligare pekar pé att all personal har samma skyldighet.
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Grundskoleforvaltningen avstyrker forslaget att avgransa arbetet mot krankande
behandling till de hdndelser som sker i verksamheten. Elever tillbringar stor del av sin tid
i en digital kontext. Krankningar som sker pa nitet kan i stor utstrackning paverka eleven
och dess skolsituation. Forvaltningen delar utredningens bedomning att skollagens regler
om étgirder mot krankande behdver ses 6ver och samordnas med regelverket som styr
arbetet med trygghet och studiero. Det skulle kunna minska tolkningsutrymmet samt risk
for dubbelarbete och dubbeldokumentation. Likaséd bor regelverket samordnas med
regelverket for arbetet mot diskriminering.

Forvaltningen instimmer i att BEO:s roll behdver utredas vidare, och delar utredningens
beskrivning av hur drenden hos BEO kan leda till en omstidndlig och omfattande
handldggning som inte alltid uppfattas som dndamalsenlig. Dock dr det viktigt, ur ett
barnrittsperspektiv, att det dven fortsdttningsvis for finnas mojlighet for en elev att fa sin
sak provad, samt att f& mojlighet till skadestdnd i det fall krinkande behandling och
brister i skolhuvudmannens arbete konstaterats. BEO bdr inte tas bort utan att nagon
annan instans kan underlétta for eleven att fora sin talan.

Ramar fér undervisningsuppdraget (kap. 8)

Forvaltningen avstyrker att larares och forskolldrares undervisningsuppdrag regleras.
Forslaget innebér ett stort avsteg fran den svenska modellen som grundar sig i att fragor
av denna karaktar regleras mellan parterna genom kollektivavtal.
Grundskoleforvaltningen bedomer att arbetstagares forutséttningar inte ska regleras i
forfattningar utan forordar att det gérs genom dverenskommelser mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Forslaget bedoms inskrénka pa arbetsledningsratten och leda till otydlighet i
ledning och styrning som paverkar hela linjen. Verksamhetens behov é&r inte tillrackligt
beaktade i forslaget. Rektors majlighet att leda och samordna det pedagogiska arbetet
paverkas i stor utstriackning. Det &r tveksamt att forslaget bidrar till att 6ka yrkets
attraktivitet. Fragor som samarbete, gemensam skolutveckling och kollegialt larande
saknas i forslaget.

Grundskoleforvaltningen instdimmer i att det behdver goras beddmningar av omfattningen
av lararens tid for undervisningsuppdraget, men avstyrker att detta regleras 1 forfattning.
Detta bor goras 1 uppdragsdialogen som sker varje ar. Grunden i arbetsmiljélagen &r att
arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren har ratt forutséttningar for att klara av sitt arbete
och inte riskera ohilsa. Tiden for undervisningsuppdraget maste séttas i relation till
undervisningens komplexitet och medarbetarens forutsittningar.

Forvaltningen avstyrker forslaget om hogsta omfattning av larares undervisningstid.
Forslaget dr en utmaning pa sa sitt att den tillgdngliga arbetstiden inte ar tillracklig for att
sdkerstélla elevernas ratt till undervisningstid och garantera deras ritt till utbildning. Det
innebdr att intervallet i praktiken inte far nagon betydelse utan att det 4r den Gvre griansen
som blir styrande. Viktningen av undervisningstid for olika stadier riskerar vidare att leda
till en virdering av undervisningens komplexitet. Det ar vidare oklart hur
undervisningstiden ska beréknas for l1drare som undervisar i olika stadier.

Grundskoleforvaltningen avstyrker ocksa forslaget till reglering av tid for planering och
uppfoljning. Viktningen av tid bor inte utga fran stadie och antalet undervisningstimmar,
utan frdn medarbetarnas olika forutsittningar och behov, samt att olika &mnen, elever och
klasser medfor olika stort behov av utrymme for planering och undervisning. Vidare
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belyser inte utredningen det faktum att larare idag har 360 timmar oreglerad arbetstid som
larare sjélva forfogar over bade vad géller innehéll, tid och plats for genomf6randet.

Forvaltningen avstyrker forslaget om minsta tid for planering och uppfoljning for larare i
fritidshem. Det &r positivt att fritidshemmets larare synliggdrs i utredningen och vikten av
att dven denna grupp ska ha ritt forutséttningar for sitt uppdrag. Forslaget belyser dock
inte att denna grupp ofta har ett nira samarbete med lédrare i de lagre &rskurserna och ofta
undervisar i ett praktiskt-estetiskt &mne. Forvaltningen motsétter sig dock
detaljstyrningen av hur skolan ska organiseras och bemannas.

Forvaltningen avstyrker att rektorns ansvar for undervisningsuppdraget ska regleras i
laroplanerna. Det bor regleras i avtal mellan parterna och i dialog mellan medarbetare och
chef. Forvaltningen delar inte bedomningen att huvudménnen behdver skapa
forutséttningar for rektorerna pa det sétt utredningen beskriver. En f6ljd &r att fler
medarbetare kan behovas for att utfora andra arbetsuppgifter utanfor lararnas uppdrag.
Det finns ingen finansiering for detta i forslaget. Tillsammans med utredningens
konstaterande om ett 6kat behov av larare for att sdkerstilla elevers undervisningstid
skulle innebéra betydande utmaningar. Forvaltningen avstyrker vidare att Skolverket ska
ge stod till huvudmén och rektorer i att skapa forutséttningar for undervisningsuppdraget.
Det finns en risk for en sniv syn péa vad som ska inga i undervisningsuppdraget och att
foljden blir att lérartjanster omvandlas till administrativa tjénster. Férvaltningen delar inte
heller bedomningen att huvudmannens ansvar for att skapa forutséttningar for rektorn bor
fortydligas i skollagen. Denna fraga bor regleras i samverkan.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningen beddmer att utredningen inte tillrdckligt tydligt har pavisat
behovet av de foreslagna regleringarna eller vilka positiva effekter som kan férvéntas.
Intentionen att minska administrationen och starka lararyrkets attraktivitet 4r god, men
flera av forslagen riskerar att fa negativa konsekvenser for det kommunala sjdlvstyret,
verksamheten kostnader, rektors mojlighet att styra sin inre organisation, samt for vissa
elevers ratt till stdd och trygghet. Det saknas en djupare analys av forslagens
konsekvenser for eleverna, och pa vilket satt lararens ldttnader i de administrativa
sysslorna kan gynna elevernas larande.

Om forslagen dndé genomfors behovs en tillrdcklig finansiering och noggrann
uppfoljning. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande beddms vara alltfor sndv for att
ge tid for implementering av forslagen.

Minskade krav pa den undervisningsnéra dokumentationen (kap. 6)
Utbildningsforvaltningen bedomer att det ar viktigt att ordet fortlopande kvarstar i skollag
och liroplan eftersom det betonar vikten av kontinuerlig dialog mellan skola, elev och
vardnadshavare. Med utredningens forslag finns en risk att elevens behov inte blir
uppmérksammade och tillgodosedda i tillréckligt god tid, liksom att
informationséverforeningen mellan ldrare och elev minskar, vilket kan fa konsekvenser
for elevens kunskapsutveckling. Forvaltningen avstyrker darfor forslagen i kapitel 6.3.1
och 6.3.2 liksom forslaget att minska antalet obligatoriska utvecklingssamtal. Det finns en
risk att formuleringen om minst ett samtal per ar i praktiken ocksa blir ett tak.
Utvecklingssamtalen &r viktiga for elevens utveckling i skolan, och kan, liksom i
forslagen ovan, riskera att aterkopplingen till elev eller vardnadshavare samt det stod
eleven har ratt till, inte ges i tillrackligt god tid.
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Forvaltningen avstyrker forslaget att Skolverket bor fa ett uppdrag att ta fram riktlinjer for
dndamélsenlig undervisningsnira dokumentation. Aven om det kan bidra till 6kad
tydlighet och likvardighet kan det upplevas som alltfor styrande och signalera en minskad
tilltro till professionen. En detaljstyrning kan ocksa minska skolans utrymma att
dokumentera pé det sitt som stddjer undervisning och ldrande utifran lokala och
individuella behov. Utbildningsférvaltningen delar bedomningen att extra anpassningar
bor tas bort ur skollagen, att anvéindningen av digitala system och verktyg bor utredas i
sdrskild ordning samt att de statliga skolmyndigheterna bor verka for att det systematiska
kvalitetsarbetet inte skapar onddig dokumentation.

Behov av léttnader i regelverket som styr arbetet mot krénkande behandling (kap. 7)
Utbildningsforvaltningen avstyrker att nuvarande bestimmelse om att personal aktivt ska
motverka krankande behandling omformuleras. Det framjande och forebyggande arbetet
behover viga lika tungt som det atgiardande. Forvaltningen avstyrker ocksa att
anméilnings- utrednings- och atgirdsskyldigheten ska begrénsas till sédan krinkande
behandling som ér allvarlig eller upprepad. Forslaget saknar ett elev- och
barnréttighetsperspektiv. Det finns en risk for subjektiva beddmningar i vad som ar
allvarlig eller upprepad krinkande behandling, liksom att det 4r svért for rektorn att
tillférsdkra eleverna en trygg skolmiljé om rektorn inte far kinnedom om “mindre
allvarliga” hindelser. Det kan medfora att insatser inte sétts in i tid for att forebygga mer
allvarliga eller upprepade krinkningar. Vidare beh6vs dokumentation for att kunna
uppmaérksamma upprepade krénkningar.

Forvaltningen avstyrker ocksa att ansvaret ska avgransas till handelser i verksamheten.
Krankningar och trakasserier sker i digitala miljoer utanfor skoltid, men far likvl
paverkan pa elevernas trygghet i skolan. Nuvarande formulering bor kvarsta, men kan
behova definieras och avgrinsas tydligare dn idag. Forvaltningen delar bedomningen att
regelverket bor ses 6ver och samordnas med reglerna om trygghet och studiero, liksom
med regelverket som styr arbetet mot diskriminering.

Forvaltningen delar inte beddmningen att BEO:s roll bor utredas i sérskild ordning. Det ar
betydelsefullt att elever kan fa sakkunnig hjilp att fora sin talan i domstol for att kunna
tillvarata sin rétt.

Ramar fér undervisningsuppdraget (kap. 8)

Utbildningsforvaltningen avstyrker samtliga forslag i denna del av betdnkandet. Fragor
om arbetstid och arbetsvillkor bor hanteras inom ramen for avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Forvaltningen ser inte nyttan med att reglera dessa fragor i lag
och forordningar. Forslagen om undervisningstid, planering och uppfoljning av
undervisningen samt ovrig tid tar inte tillrdcklig hansyn till lokala férutséttningar och
behov och paverkar rektors mojlighet att styra och leda arbetet negativt. Vidare beddms
forslagen vara ett steg bort fran ett modernt arbetsliv dir flexibilitet och decentralisering
ofta vérdesitts, och speglar inte ett modernt synsétt pa hur professionellt arbete bést
utfors. Utbildningsforvaltningen anser att om utredningens forslag genomfors betréffande
uppdelning av larares arbetstid forutsitter det en férdndring av larares nuvarande
fortroendearbetstid.

Forvaltningen menar att redan idag fors bedomningar av omfattningen av tiden for en
larares undervisningsuppdrag pé ett systematiskt och etablerat sétt. Processen avslutas
med att lararnas uppdrag hanteras i samband med den arliga uppdragsdialogen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

13 (17)



Lérarnas uppdrag bor inte detaljregleras i forordning eller lag. Forslaget om ldrares hogsta
undervisningstid beddms leda till 6kade kostnader och dkat behov av larare. Vad géller
exempelvis yrkeslarare rader redan idag brist pa vissa kompetenser och det finns risk att
ytterligare obehoriga ldrare behover anstéllas. Vidare &r antalet undervisningstimmar i
anpassad gymnasieskola alltfor 1agt stillt. Aven hir rdder redan idag brist pa lirare och
specialldrare. Utbildningsforvaltningen bedomer ocksé att den foreslagna relationen
mellan undervisningstid och planeringstid pa gymnasiet riskerar att bli en modell som
inte motsvarar den faktiska variationen i behov mellan olika &mnen, elevgrupper och
verksamheter.

Forslaget om att fortydliga rektorns ansvar for forskolldrares och lérares
undervisningsuppdrag kommer vara kostnadsdrivande eftersom ytterligare personal
behover anstillas for att utfora sadana uppgifter som idag ryms inom ldrarnas arbetstid.
Utbildningsforvaltningen delar inte utredningens beddmning om att huvudménnen
behover skapa forutsittningar for rektorer och att det kan behdva fortydligas i skollagen.
Om forslagen genomfors medfor det att vissa uppgifter utfors av annan personal, vilket
kan minska lérarnas kontakter med eleverna utanfor undervisningen. Det kan forsémra
mojligheterna att bygga goda relationer med eleverna, vilket dr en mycket viktig faktor
for elevernas skolprestationer.

Stadsledningskontorets bedémning

Det ar positivt med forslag som har intentionen att minska administrationen och dka
lararyrkets attraktivitet. Skickliga forskolldrare och ldrare ar centralt for barns och elevers
larande och utveckling. Stadsledningskontorets vergripande bedomning ar dock, liksom
utbildningsforvaltningens, att det saknas en mer djupgaende analys av forslagens
konsekvenser for barn och elever, att forslagen inte i tillricklig utstrdckning har ett barn-
och elevrittsperspektiv samt att det inte framgér tillrackligt tydligt hur flera av forslagen
kommer gynna barn och elevers larande och utveckling.

P& en mer 6vergripande niva vill ocksé stadsledningskontoret, liksom
grundskoleforvaltningen, framhalla att det &r svart att bedoma vissa enskilda forslag i
betdnkandet, eftersom flera andra forslag bereds samtidigt och det ocksa pagar statliga
utredningar inom nérliggande omrdden som forvéntas presenteras i nértid. Det handlar
bland annat om utredningen om rektorers forutséttningar. Vidare hade det varit onskvért
om utredningen haft ett helhetsgrepp kring forskolldrares och lérares arbetssituation och
arbetsvillkor. Det saknas till exempel resonemang kring konsekvenserna av nuvarande
uppldgg med ett 1dsar med tva terminer. Stadsledningskontorets synpunkter pa
utredningens olika forslag och beddmningar beskrivs ndrmare under respektive avsnitt
nedan.

Minskade krav pa den undervisningsnédra dokumentationen (kap. 6)

Med vissa synpunkter och kommentarer tillstyrker stadsledningskontoret utredningens
forslag, samt delar utredningens bedémningar, vad géller minskade krav pé den
undervisningsnédra dokumentationen. Forslagen bedéms kunna ge professionen ett
tydligare mandat, vilket ar positivt, men det behdver vara tydligt att det 4r behoven hos
det enskilda barnet eller eleven som é&r utgdngspunkten for nér och hur kommunikation
sker samt hur ofta utvecklingssamtal ska dga rum. I annat fall finns risk for att enskilda
behov inte uppméarksammas och att stod inte sétts in tillrackligt tidigt. Sarskilt bor det
beaktas att det finns situationer dér detta kan vara extra viktigt.
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Det kan till exempel handla om smé barn som sjdlva inte kan uttrycka sina behov verbalt,
eller elever med funktionsnedséttningar eller andra svarigheter. I sammanhanget vill
stadsledningskontoret belysa att personal i kommunala skolor och férskolor ocksa
omfattas av bestdmmelser om service och tillgénglighet i forvaltningslagen. Det kan
finnas behov av att tydliggora relationen mellan de olika lagstiftningarna.
Stadsledningskontoret vill ocksa patala att det finns en risk med att alltfor snavt avgrinsa
de skriftliga utvecklingsplanerna till kunskapsutveckling. Elevens sociala arbetsmiljo kan
ocksaé vara en viktig forutsittning for kunskap och skolprestationer.

Behov av léttnader i regelverket som styr arbetet mot krénkande behandling (kap. 7)

Stadsledningskontoret bedomer att det ar positivt att fortydliga personalens ansvar for att
uppmérksamma och hantera krinkande behandling. Dock ér det viktigt att synliggora att

personalen ocksa har ett ansvar i det forebyggande arbetet, vilket saknas i forslaget till ny
formulering.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att begridnsa anmalnings-, utrednings- och
atgirdsskyldigheten till allvarliga eller upprepade kriinkningar. Aven om nuvarande
reglering genererar en stor miangd dokumentation finns det risk for att forslaget kommer
leda till subjektiva beddmningar om vad som é&r en allvarlig krdnkning eller ej. Det kan
ocksaé vara svart att f6lja att det handlar om upprepade krankningar om de enskilda
hindelserna inte dokumenteras. Forslaget bedoms innebéra en risk for godtycklighet
avseende vilka héandelser och individer som uppmirksammas och att atgirder inte sétts in
i tid. Det far konsekvenser for barns och elevers valmaende och larande och utveckling.
Det ér dock positivt att omformulera bestimmelsen jaim{ort med idag s att den tydligare
pekar pé att all personal har samma skyldighet. Stadsledningskontoret beddomer att det
finns en risk att trakasserier och sexuella trakasserier inte synliggors i tillricklig

utstrdckning om begreppen tas bort hur skollagen och enbart finns i diskrimineringslagen.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att ansvaret ska avgransas till hdandelser i
verksamheten. Alla krankningar som paverkar hur barn och elever mar i verksamheten
behover hanteras, oavsett var de sker. Forslaget bedoms dérfor inte fa sddana effekter pa
den administrativa bordan som beskrivs i utredningen. Nuvarande formulering bor
kvarstd, men kan behova definieras och avgriansas tydligare én idag.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att regelverket bor ses dver och
samordnas med reglerna om trygghet och studiero, liksom med regelverket som styr
arbetet mot kridnkande behandling. Stadsledningskontoret delar ocksé beddmningen att
BEO:s roll kan behova utredas, men vill betona vikten av att barn och elever dven
fortsdttningsvis kan fa sakkunnig hjélp att fora sin talan i domstol for att fa sina
rattigheter tillgodosedda, liksom att f4 mojlighet till skadestand i det fall krinkande
behandling och brister i skolhuvudmannens arbete konstaterats.

Ramar fér undervisningsuppdraget (kap. 8)

Stadsledningskontoret avstyrker samtliga forslag som ldmnas i betdnkandets kapitel 8
avseende reglering av undervisningsuppdraget och forskolldrares och lérares arbetstid.
Forslagen innebér en inskrankning av den kommunala sjéalvstyrelsen och ér en principiell
andring av statens styrning av hur huvudménnen kan anvénda en av sina viktigaste
resurser, forskolldrare och ldrare. Syftet med en reform kan vara sa viktigt att en
inskrdankning av det kommunala sjilvstyret dr motiverat. En sddan begrdansning bor dock
inte vara mer omfattande 4n vad som &r nodvéndigt for att uppné de &ndaméal som har
motiverat samma begriansning.
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Stadsledningskontoret bedomer att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning belyst hur
forslagen kommer resultera i positiva effekter for barn och elever i form av bittre
undervisning, utbildning eller hogre maluppfyllelse, eller hur forslagen faktiskt bidrar till
att 0ka yrkets attraktivitet, for att inskrdnkningen i det kommunala sjélvstyret ska kunna
anses vara motiverad.

Forslagen innebér vidare svarigheter pé sa sitt att kommunen, som skolhuvudman och
arbetsgivare, forvintas ta fortsatt ansvar for kvalitet och innehall i skolverksamheten
liksom ansvar for arbetsmiljon, samtidigt som utrymmet att styra over en av
verksamhetens viktigaste resurser liksom hur uppdraget ska utformas begransas kraftigt.
Den reglering som foreslas innebédr motsvarande svarigheter for rektorerna att ta sitt
ansvar for undervisning och arbetsmiljo nér deras mojligheter att leda och fordela arbetet
paverkas i stor utstrackning. Till exempel bedoms forslaget om hogsta omfattning av
larares undervisningstid fa som konsekvens den tillgéingliga arbetstiden, eller tillgangen
pa behoriga larare, inte racker for att sékerstilla elevernas rétt till undervisningstid och
garantera deras rétt till en utbildning av god kvalitet. En barande princip for en
dandamalsenlig styrning bor vara att ansvaret for verksamheten och forfogandet dver dess
resurser foljs at.

Utredningens modell beddms inte ta tillracklig hdnsyn till den flexibilitet som
verksamheten kraver utifran lokala behov och forutsattningar. Viktningen av tid for
planering och uppfoljning bor till exempel inte utga fran stadie och antalet
undervisningstimmar, utan fran medarbetarnas forutséttningar och behov, samt att olika
dmnen, elever och klasser medfor olika stort behov av utrymme for planering och
undervisning dven inom en och samma skolform. I utredningen beskrivs vidare
griansdragningen mellan undervisningsuppdraget och 6vriga arbetsuppgifter som ligger
utanfor den tid som foreslas regleras. Stadsledningskontoret ser en risk for att om
forslagen genomfors kommer vésentlig tid behdva ldggas pa savil den enskilda
arbetsplatsen som i dialogen mellan arbetsgivare och fackliga organisationer for att
tydliggora vilka uppgifter som omfattas av regleringen av undervisningstid, tid for
planering och uppf6ljning samt 6vrig tid. Vidare innebér forslagen om att avgrinsa
undervisningsuppdraget sannolikt att larares kontaktytor med elever utanfor
undervisningssituationen minskar, vilket forsdmrar mojligheterna att bygga och
uppritthalla goda relationer med eleverna. Goda relationer ar en av de faktorer som
starkast paverkar elevernas skolprestationer.

Det ar positivt att utredningen uppmaéarksammar situationen for forskollédrare i forskolan
liksom ldrare i fritidshemmet och inom kommunal vuxenutbildning, och deras behov av
tid for planering och uppfdljning. Aven dessa yrkesgrupper ska ha ritt forutséttningar for
sitt uppdrag. Stadsledningskontoret menar dock att denna typ av fragor, oavsett
yrkeskategori, bor hanteras via kollektivavtal och 6verenskommelser liksom i dialog
mellan arbetsgivare och medarbetare, och inte i lagar och forordningar. Arbetsmiljolagen
reglerar att arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren har ritt forutséttningar for att klara
av sitt arbete och inte riskera ohilsa.

Tiden for undervisningsuppdraget maste séttas i relation till undervisningens komplexitet
och medarbetarens forutsattningar. Kommunal vuxenutbildning skiljer sig pd méanga sétt
at fran grundskola och gymnasieskola, eftersom det inom Komvux finns mdjligheten att
upphandla verksamheten. Insatser som syftar till att reglera den légsta relationen mellan
undervisningstid och tid for planering och uppf6ljning kan gynna Komvuxlararnas
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arbetsmilj6. Vissa kommuner har redan idag avtalat om undervisningstid i ramavtalen,
dven om det inte finns nadgon nationell reglering. Om och hur detta gors skiljer sig dock
at. Stadsledningskontoret bedomer att det kan finnas skél att Gverviga alternativa sitt att
stodja en storre likvérdighet mellan olika utbildningsanordnare och huvudmén pa detta
omréde.

Den svenska arbetsmarknaden regleras genom tva huvudprinciper; dels genom
grundldggande bestdmmelser i lagstiftningen som géller samtliga arbetsgivare och
arbetstagare, dels genom det ansvar staten givit arbetsmarknadens parter att reglera
anstéllningsvillkor och 16ner genom branschanpassade kollektivavtal. Utredningens
forslag innebdr ett stort avsteg frén denna modell. Det &r oklart varfor just dessa
yrkesgrupper ska sérskiljas och detaljregleras i lagstiftning och det saknas resonemang i
betdnkandet om hur forslagen pa sikt kan paverka hur arbetstiden ska regleras framét for
andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden. Vidare belyser inte utredningen att stora delar i
larares uppdrag idag regleras av kollektivavtal dir exempelvis fortroendearbetstid och
ferieuppehéll ar vésentliga delar, och hur det relaterar till utredningens forslag. Det
saknas ocksa en analys av hur de foreslagna lagéndringarna kan komma att tolkas och
tillimpas arbetsrittsligt.

Utredningen gor bedomningar om att huvudméannen behdver skapa forutsattningar for
rektorerna att kunna organisera forskole- och skolenheter utifrén en infrastruktur med
nddvindiga kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete.
Stadsledningskontoret vill betona att en f6ljd ar att fler medarbetare kommer behdvas for
att utfora andra arbetsuppgifter utanfor lararnas uppdrag. Fragan om hur detta ska
finansieras ar inte tillrackligt belyst i utredningen.

Ovriga synpunkter

Regleringen av undervisningsuppdraget och forskollarares och larares tid kommer att
medfora kostnader for kommunerna. Dessa behdver finansieras av staten.
Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedomning att det inte bor utga nagon
statlig finansiering for regleringen av planeringstid i forskolan och fritidshemmet,
eftersom forslaget innebér att dagens frivilliga atagande blir obligatoriskt.
Stadsledningskontoret delar dock utredningens bedomning att det finns stora osdkerheter i
effekterna av forslagen, framfor allt regleringen av undervisningsuppdrag och
forskolldrares och larares arbetstid. Genomfors forslagen ér statlig uppf6ljning och
utvérdering av stor vikt bade for att sidkerstélla avsedda effekter och att finansieringen &r
rimlig. Stadsledningskontoret forutsitter att finansieringsprincipen tillimpas vid ett
eventuellt genomforande. Det kan ocksa konstateras att om det stora antalet reformer pé
skolomradet som nu bereds ska genomforas kommer huvudmainnen ha olika
forutsdttningar att hantera dessa. Statens roll i att mojliggéra omhéndertagandet genom
finansiering, stdd och organisatoriska insatser blir avgorande.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens foreslagna tidpunkt for ikrafttradande,
den 1 juli 2027, &r alltfor snév for att ge tid for implementering.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningen om minskad administration och om reglering av fér-
skolldrares och lirares tid (U 2023:01) har haft 1 uppdrag att limna
forslag som kan minska férskollirares och lirares administrativa
uppgifter och andra uppgifter sd att tid kan frigéras f6r arbete med
undervisningen och uppgifter som hor till undervisningen. Utred-
ningen har dven haft 1 uppdrag att analysera och foresl3 hur under-
visningstiden for lirare 1 skolan och férskollirare och lirare 1 for-
skoleklassen kan regleras, samt ¢verviga och vid behov foresld
motsvarande reglering for férskollirare i férskolan och lirare i fri-
tidshemmet. I uppdraget ingdr dven att analysera och foresl hur tid
for planering och uppféljning av undervisningen kan regleras s3 att
forskollirare och lirare far bittre férutsittningar att koncentrera
sig pd undervisningen. Virt uppdrag omfattar hela skolvisendet.

En central utgdngspunkt for vir utredning ir att férskollirares
och lirares mojligheter att fokusera pd undervisningsuppdraget ir
avgorande f6r barns och elevers méjligheter att lira och utvecklas.
Forslagen 1 betinkandet syftar dirfor sammantaget till att skapa en
héllbar arbetssituation och goda arbetsvillkor f6r férskollirare och
lirare genom att minska kraven pd administration och freda tid till
undervisningsuppdraget. Dirigenom kan vdra forslag dven bidra till
att oka liraryrkets attraktivitet.

Undervisningsuppdraget maste fa ta tid i ansprak

God undervisning och skickliga forskollirare och lirare dr avgdrande
for barns och elevers lirande och utveckling. Det ir dirfor viktigt
att forskollirare och lirare ges forutsittningar att gora ett bra jobb
och att liraryrket upplevs som attraktivt. Undervisning ir 1 de flesta
fall en gruppaktivitet som genomfors utifrdn ett pa forhand planerat
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uppligg eller utifrdn situationer som uppstar i vardagen eller om-
virlden. Undervisning 1 grupp dr ocks3 ett starkt verktyg for att
skapa meningsfulla lirandesituationer dir barn och elever mots och
utbyter perspektiv. En samhillsutveckling mot en hég grad av indi-
vidualisering har dock bidragit till en komplicerad arbetssituation
for forskolldrare och lirare, utifrdn att det stills allt hogre krav pd
till exempel individualiserade lirmiljéer, anpassningar och planeringar.

Forskollirare och lirare har ett sirskilt ansvar fér undervisningen.
I undervisningsuppdraget ingdr planering, genomforande och uppfols-
ning av undervisningen. Dessa olika delar ir beroende av varandra
och miste {3 ta tid 1 ansprik. Alla forskollirare och lirare arbetar
med samtliga delar av undervisningsuppdraget dven om det konkret
kan skilja sig 3t 1 utférande beroende pé skolform och barns och
elevers dlder. Hela undervisningsuppdraget ir viktigt och behéver
ges tillrickligt med tid s3 att alla barn och elever fir en god under-
visning och mojligheter att utvecklas s8 l[ingt som méjligt. Samti-
digt finns det indikationer pd att undervisningstiden 6kat och att
tiden for planering och uppféljning tringts undan av andra arbets-
uppgifter.

Forskollarare och larare har en utmanande arbetssituation

Majoriteten av férskollirare och lirare trivs med sina arbeten och
vill stanna 1 yrket. Arbetssituationen f6r forskollirare och lirare
kinnetecknas dock av hég arbetsbelastning. Uppdragen ir dessutom
omfattande och kraven har ¢kat éver tid, ndgot som upprepat har
uppmirksammats 1 rapporter och utredningar. Det finns dirtill ett
behov av fler stédjande kringfunktioner och personal f6r arbetsupp-
gifter som kan genomfdras av andra in férskollirare och lirare.
Verksamheterna organiseras alltfér ofta pd ett sddant sitt att arbets-
uppgifter som miste genomféras som en del av skolans stérre upp-
drag men som inte ir en del av undervisningsuppdraget, skjuts dver
pa forskollirare och lirare. Inte minst giller det uppgifter av admi-
nistrativ, praktisk och elevsocial karaktir. Nir tillgingen till elev-
hilsans personal ir begrinsad paverkar detta sirskilt lirares arbets-
situation. Minga forskollirare och lirare behéver dirfor utféra
arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisningsuppdraget. Det
kan handla om administrativa uppgifter, IT och stidning, samt ge-

18



SOU 2025:26 Sammanfattning

nomférande av specialpedagogiska stédinsatser och hantering av
konflikter eller psykisk ohilsa hos elever. Detta leder inte sillan till
minskad kontroll ver den egna arbetssituationen och en kinsla av
otillricklighet. Hoga krav, tidspress, 6kad mingd administration
och dokumentation bidrar till stress i liraryrket. Om fler arbetsupp-
gifter utanfor undervisningsuppdraget kan omfordelas frin lirare
till annan skolpersonal bedémer vi att tid till undervisningsuppdraget
kan frigoras.

Det ir av betydelse f6r liraryrkets attraktivitet att forskollirare
och lirare har tillrickligt med tid f6r undervisningsuppdraget, och
inte 1 alltfér hog grad dgnar sig &t arbetsuppgifter som riskerar att
tringa undan de uppgifter som hor till undervisningen.

Vi konstaterar att den mél- och resultatstyrda skolan gjort for-
skolldrares och lirares arbete mer administrativt och regelstyrt. En
okad standardisering med stora inslag av dokumentation, utvirdering
och kontroll har minskat det professionella utrymmet. En 6kad tillit
till lirarprofessionen skulle dirfér kunna 6ka liraryrkets attraktivitet.

Komplex styrning gor det svart att avgora var olika
arbetsuppgifter skapas och verkar 6ka administrationen

Styrsignalerna i dagens skolvisende dr minga och kommer frn olika
hall och nivder. Att styrningen av skolvisendet utgdr frén savil poli-
tisk och professionell som statlig och kommunal styrning gér den
komplex. Mojligheten for enskilda huvudmin att bedriva forskola
och skola tillfér ytterligare en dimension av komplexitet vid styr-
ningen av skolvisendet.

Staten utdvar ocksd en dubbel styrning i det att den styr direkt
mot bide huvudmin och mot rektorer och lirare. Det gor att det ir
svart att identifiera var i skolsystemet olika arbetsuppgifter skapas.
Skolvisendets mél- och resultatstyrning, och de senaste decennier-
nas decentralisering av skolan, har dirtill lett till en styrning med
mer kontrollerande inslag, med bland annat en nationell utbildnings-
inspektion, krav pd kvalitetsarbete och ett utvecklat nationellt prov-
system. Den marknad som utvecklats inom skolvisendet bidrar
ocks3 il detta.

Utvecklingen mot en skola som alltmer priglas av regelefter-
levnad har paverkat forskollirares och lirares arbete. En sd kallad
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byrdkratisk logik har fatt stort inflytande éver vad som prioriteras
1arbetet, vilket skett pd den pedagogiska professionens bekostnad.
I forlingningen riskerar detta att skapa en kuvad profession som
anpassar sig till organisatoriska strukturer och férvintningar 1 stillet
for att agera sjilvstindigt och sjilvsikert.

En viss typ av administrativt arbete tycks 6ka som ett resultat av
denna utveckling. Férskollirare och lirare utfér minga administra-
tiva uppgifter, framfor allt 1 form av dokumentation och hantering
av information som oftast ir inbiddade i andra uppgifter. Dokumen-
tation och hantering av information kan vara sidan som ingdr i under-
visningsuppdraget, men ocksa sddan som kan utféras av andra yrkes-

grupper.

Vara férslag och bedémningar ska bidra
till att forskollarare och larare kan fokusera
pa undervisningsuppdraget

Det ir en viktig frdga for skolvisendets framtida kompetensférsory-
ning att arbetssituationen 1 férskolan och skolan dr sidan att manga
vill soka sig till yrket. Forskollirare och lirare behéver kunna dgna
sig it undervisningsuppdraget, med goda férutsittningar f6r detta
och en bra arbetsmiljs. Det ir dessutom centralt att de olika krav
som stills pd férskolan och skolan balanseras upp med tllrickliga
resurser.

Forslagen och bedémningarna i1 utredningen handlar dirfér fram-
for allt om att minska kraven pd administration och dokumentation,
samt om att skapa ramar runt tiden f6r undervisningsuppdraget. P3
s sitt vill vi stirka forskollirares och lirares férutsittningar att ta
ansvar for sitt undervisningsuppdrag.

Vi bedomer ocks att detta ir nodvindigt f6r att stirka forskol-
lirarnas och lirarnas professionella autonomi och ¢ka liraryrkets
attraktivitet.

Vi féreslar sdvil regellittnader som ny reglering. Vi vill samtidigt
uppmirksamma att férenkling och si kallad avbyrakratisering para-
doxalt nog kan innebira att administration och dokumentation
i stillet 6kar, eftersom andra delar av styrsystemet kan komma att
efterfriga information. I dag fir en sidan risk anses som relativt
stor dd dokumentation ofta utgor bevis pd att nigot gors eller har
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hint. De férslag och beddmningar vi ger syftar dirfor till att féra
over eller pd annat sitt stirka férskollirares och lirares mandat att
sjilva bestimma former for arbetet. De forslag vi limnar om om-
fattningen av férskollirares och lirares undervisningsuppdrag syf-
tar inte till att detaljreglera arbetet utan i stillet att reglera en grund-
liggande forutsittning for arbetet med undervisningen.

Forslag och bedomningar om minskade krav
pa den undervisningsnara dokumentationen

Vira forslag i korthet

— Vi foreslar att bestimmelser 1 skollagen och liroplaner om att
fortlépande informera och att fortlopande fora samtal om barnets
och elevens utveckling och kunskapsutveckling dndras s3 att
ordet fortlopande tas bort. Elever och virdnadshavare ska i stillet
informeras om barnets eller elevens utveckling vid tillfillen som
bestims av forskolan, fritidshemmet eller skolan. Nir det giller
information om bedémning och betyg i de obligatoriska skol-
formernas liroplaner tas formuleringen med utgdngspunkt i for-
dgldrarnas onskemdl ocksd bort. Lirare ska fortfarande 1 de olika
skolformerna informera, till exempel om studieresultat och ut-
vecklingsbehov.

— Kravet pd antal utvecklingssamtal minskas i de obligatoriska skol-
formerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och
ska genomféras minst en ging per lisdr, i stillet for som 1 dag en
ging per termin.

— Skriftliga individuella utvecklingsplaner byter namn till skriftliga
kunskapsutvecklingsplaner och deras innehll avgrinsas till att
enbart handla om kunskapsutveckling.

— Vi fo6resldr ockss att anvindningen av digitala system och verktyg
for information och dokumentation 1 skolvisendet ska utredas i
sirskild ordning.
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Vira beddmningar i korthet

— Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r indamadls-
enlig undervisningsnira dokumentation.

— Regleringen av extra anpassningar bér tas bort ur skollagen.

— Skolmyndigheterna bor aktivt verka for att arbetet med det sys-
tematiska kvalitetsarbetet inte skapar onodig dokumentation
eller dubbel- och 6verdokumentation fér verksamhetsnira per-
sonal, som férskollirare och lirare.

Bakgrund till forslagen

Forskolldrare och lirare uppger att de hoga kraven pd informations-
overforing och dokumentation gér dem stressade, minskar deras
arbetsglidje och okar deras arbetsbelastning. Undervisningsnira
dokumentation, det vill siga dokumentation som gérs inom ramen
fér undervisningsuppdraget, dr samtidigt en sjilvklar del av lirar-
yrket. Det handlar till exempel om dokumentation om barns och
elevers utveckling inklusive stddinsatser, omdémen infér och genom-
férande av utvecklingssamtal samt upprittande av skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner. Aven anvindningen av digitala system och
verktyg samt det systematiska kvalitetsarbetet kan delvis sigas ingd
1 den undervisningsnira dokumentationen.

Dokumentationen har dkat pd grund av krav
och forvintningar fran andra dn lirarna

Den undervisningsnira dokumentationen har kat och tar mycket
tid. Den verkar inte sillan nedtecknas i onédan och fér sikerhets
skull. H6ga krav frdn huvudmin, rektorer och statliga myndigheter,
tillsammans med en osikerhet hos férskollirare och lirare kring vad
som behéver dokumenteras, leder till 6ver- och dubbeldokumenta-
tion av exempelvis barns och elevers resultat, extra anpassningar
och skriftliga individuella utvecklingsplaner. Skriftliga individuella
utvecklingsplaner dokumenteras exempelvis 1 drskurser dir sidana
egentligen inte krivs enligt férfattningarna. Dokumentation 1 fore-
byggande syfte for att forekomma eventuell kritik frin till exempel
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Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet, s& kallad hélla ryggen
fri”-dokumentation, verkar ocks3 vanligt férekommande. Férskol-
lirare och lrare vittnar dessutom om att en marknadsorienterad skola
skapar férvintningar pd hog tillginglighet och p4 att det ska finnas
mojligheter f6r virdnadshavare att framféra synpunkter pd under-

visningen och betygssittningen.

Forskolldrare och lirare ska kunna paverka
ndr och bur information férmedlas

Vi foreslar att ordet fortldpande tas bort ur regleringarna och att
forskollirare och lirare 1 vissa skolformer och i fritidshemmet fort-
sittningsvis ska informera om barns och elevers utveckling vid rll-
fillen som bestims av forskolan, fritidshemmet eller skolan. Det ska
ge rektor mojlighet att tillsammans med férskollirare och lirare skapa
rutiner £6r hur férskolan och skolan arbetar, samt ramar som elever
och virdnadshavare behover forhélla sig till. Férslagen innebir att
elever och virdnadshavare fortsatt ska {4 information om utveckling
och kunskapsutveckling. Samtidigt innebir forslagen att forskol-
lirarna och lirarna ges mojlighet att gora professionella bedémningar
gillande nir och hur information ska férmedlas. Det tillhér forskol-
lirarnas och lirarnas huvuduppdrag att f6lja och informera om barns
och elevers utveckling. Elever och virdnadshavare ska fortfarande
ha goda méjligheter att {3 information om hur det gir i férskolan
och skolan.

Utvecklingssamtal och utvecklingsplaner
ska bli mindre administrativt krivande

Utvecklingssamtal ir en annan arbetsuppgift som skapar administra-
tiva och praktiska sysslor {6r lirare. Eftersom det 1 dag finns stora
mojligheter till digital informationséverforing foreslar vi att det i
normalfallet ska vara tillrickligt med ett urvecklingssamtal per lisdr.
Regelverket anger en ligsta-nivd, sd antalet kan 6kas om elever och
vdrdnadshavare har sidana behov utifrén en elevs svrigheter 1 skol-
arbetet eller 1 sin sociala situation. Ytterligare ett férslag som syftar
till att sinka dokumentationskraven ir att den skriftliga individuella
utvecklingsplanen fortsittningsvis enbart ska innehdlla information
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om kunskapsutveckling och byter namn till skriftlig kunskapsutveck-
lingsplan. M&jligheten som finns i dag att 1 planen nedteckna om-
démen om elevens utveckling i vrigt bedémer vi dr 6verflodig och
skapar onddiga administrativa krav pd lirarna. Elevens situation kan
foljas pd andra sitt in genom att lirare skriver omdémen om elevens
sociala utveckling.

Minskade krav pd information och dokumentation leder
till mer tid for undervisningsuppdraget

De littnader 1 regelverket som vi féresldr bor kunna innebira en
betydande tidsvinst for forskollirarna och lirarna. Det ir tid som

i stillet kan liggas pd undervisningsuppdraget och dirmed 6ka kva-
liteten pd barns och elevers undervisning. Elever och virdnadshavare
kan utifrén elevers situation ha behov av en titare kontakt in vad
som 1 normalfallet kommer till stdnd. Det finns emellertid inget
som hindrar att en sddan titare kontakt bestims av férskolan eller
skolan 1 samrid med elev och virdnadshavare. Det finns ocksd andra
regelverk som mojliggor upptickt av, och dtgirder for, elever med
behov. Det kan till exempel handla om stéd till elever som befaras
inte uppfylla betygs- eller bedémningskriterierna eller om hanter-
ingen av elevers nirvaro och frinvaro.

Forslag och bedémningar om lattnader i regelverket
som styr arbetet mot krankande behandling

Vira forslag i korthet

— Personalens ansvar f6r att aktivt motverka krinkande behand-
ling inom utbildningen flyttas frdn 1 kap. skollagen till 6 kap.
skollagen, dér dtgirder mot krinkande behandling regleras. Av
den nya bestimmelsen framgr att ansvaret innefattar att #pp-
mdrksamma och agera f6r att hantera alla former av krinkande

behandling.

— DPersonalens anmilningsskyldighet vid fall av krinkande behand-
ling dndras till en informationsskyldighet. Personal som far kinne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt {6r allvarlig eller
upprepad krinkande behandling ska informera rektorn om detta.
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Personal som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig utsatt f6r krinkande behandling av ndgon 1 personalen ska
ocksi informera rektorn om detta.

— Rektorns och huvudmannens anmilningsskyldighet kvarstdr men
begrinsas till samma uppgifter som ingdr i informationsskyldig-
heten. Personalens och rektorns skyldighet att anmila trakasse-
rier och sexuella trakasserier flyttas frin skollagen till diskrimi-
neringslagen, men indras inte 1 sak.

— Dagens krav pd att anmila, utreda och &tgirda fall av krinkande
behandling som har samband med verksambeten indras s8 att
kravet 1 stillet dr att det finns en skyldighet att informera, anmiila,
utreda och dtgirda fall av krinkande behandling om ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt {6r krinkande behandling i verk-
sambeten.

Vira beddmningar i korthet

— Reglerna om tgirder mot krinkande behandling bor ses dver
1 sin helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet med
trygghet och studiero.

— Regelverken som styr arbetet mot krinkande behandling och
arbetet mot diskriminering behéver samordnas.

— Bade Barn- och elevombudets roll och méjligheten f6r barn och
elever att {3 skadestind behéver utredas vidare.

Bakgrund till forslagen

Arbetet mot krinkande behandling dr administrativt betungande
och resulterar i stora informationsfléden. Regelverket innehéller
detaljer som styr hur informationen ska firdas frin personal till
rektor och vidare till huvudmannen, som har ansvar {6r att utreda.
Eftersom troskeln f6r vad som ska anmilas ir 18g far rektorer och
huvudmain ta emot stora mingder information. Det finns farhdgor
om att allvarliga fall av krinkande behandling kan férsvinna i ming-
den nir de anmils pd samma sitt som mindre allvarliga hindelser.
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Personalen i verksamheterna behover forhilla sig till ett svar-
overblickbart regelverk 1 bdde skollagen och diskrimineringslagen,
men ocksa till stddmaterial frin skolmyndigheterna dir ambitions-
nivdn for hur arbetet mot krinkande behandling ska bedrivas och
dokumenteras ir hog. Den digitala utvecklingen har dirtill gjort att
antalet anmilningar har 6kat eftersom sddan krinkande behandling
som sker pd nitet anses falla inom ramen f6r personalens anmilnings-
och utredningsskyldighet. En annan férsvirande faktor ir Barn-
och elevombudets utredningar om krinkande behandling som ofta
resulterar 1 att huvudmannen behover besvara detaljerade frigor
inom korta tidsfrister. Detta resulterar 1 att verksamheterna doku-
menterar for sikerhets skull 1 férebyggande syfte.

Kraven i regelverket innebir att arbetet mot krinkande behand-
ling dr stindigt nirvarande och tar tid fr&n undervisningen. Nir
fokus flyttar frin ett professionellt till ett mer juridiskt och byra-
kratiskt arbetssitt bérjar férskollirarna och lirarna dokumentera
1 stillet for att ligga tid pd det viktiga forebyggande arbetet.

Arbetet mot krinkande bebandling ska riktas
mot att uppmdrksamma och forebygga

Vi foreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka alla former
av krinkande behandling flyttas frén 1 kap. skollagen till en ny
bestimmelse 1 6 kap. skollagen. Ansvaret for att uppmirksamma
och agera for att hantera alla former av krinkande behandling gors
tydligare. Detta {6r att flytta personalens fokus frin att anmila och
utreda till att uppmdrksamma och agera nir de ser eller fir signaler
om att ett barn eller en elev utsitts {6r krinkande behandling.

Kraven pd att motarbeta alla tecken pd krinkande behandling
sinks inte. Diremot har vi uppmirksammat att dagens reglering
kan {3 den paradoxala effekten att lirare viljer att inte se och in-
gripa mot incidenter eftersom de inte anser sig ha férutsittningar
att dokumentera hindelseférloppet. Utredningens bedémning ir
dirfor att barns och elevers ritt att inte utsittas for krinkande be-
handling stirks av forslaget, eftersom det tydliggors att personalen
ir skyldig att uppmirksamma och agera mot krinkande behandling
1 verksamheten.
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En informationsskyldighet minskar kraven pa
dokumentationen for forskollirare och lirare

Vi féresldr vidare att personalens nuvarande anmilningsskyldighet
indras till en informationsskyldighet. Nir lirare, forskollirare eller
annan personal fir uppgifter om krinkande behandling ska de géra
en inledande bedémning av om uppgifterna ir allvarliga eller om
hindelsen har skett vid flera tillfillen. Personalen behdver samla in
tillrickligt med information fér att det ska g att ta stillning om det
finns skal att informera rektorn som anmaler det vidare till huvud-
mannen for utredning. Om ndgon i personalen fir kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig utsatt f6r krinkande behandling
av ndgon 1 personalen féreslar vi dock inte ndgon dndring mot vad
som ir fallet 1 dag.

En siddan inledande virdering bér 1 normalfallet vara mindre be-
tungande dn det arbete som férskolldrare och lirare i dag ligger pd
att hantera uppgifter om krinkande behandling. Virt férslag minskar
pa s& vis kraven pd lirare och forskollirare att dokumentera anmil-
ningar och utredningar vid varje uppgivet fall av krinkande behand-
ling som kan férekomma i verksamheten. Forslaget kan innebira
en betydande tidsvinst f6r i synnerhet lirare i de obligatoriska skol-
formerna, dir problemet med dokumentation av detta slag dr sirskilt
omfattande.

Det ir var bild att den nuvarande anmailningsskyldigheten inte
kan efterlevas utifrdn det regelverk som finns 1 dag eftersom det ir
svart att ta stillning till vilka drenden som ska utredas och dokumen-
teras. Detta leder 1 sin tur till brister i1 likvirdigheten 1 hanteringen
av dessa drenden {o6r barn och elever.

Ansvaret begrinsas till fall av krinkande bebandling i verksambeten

I dag ska personal som fir signaler om krinkande behandling som
har samband med verksamheten anmala det till rektorn. Kravet pd
samband med verksamheten har varit svirtolkat eftersom det kan
innefatta hindelser som exempelvis intriffat pd nitet. Det ansvar
som personalen pd forskolan och skolan har kan dirfor litt upp-
fattas som grinslost. Vi bedémer att personalen rimligtvis endast
ska ansvara {6r att uppmirksamma, hantera och, i vissa fall, infor-
mera rektorn om krinkande behandling som intriffar 7 verksam-
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heten, oavsett om verksamheten bedrivs i en skol- eller forskole-
byggnad eller pd annan plats.

Sammantaget syftar vira forslag till att flytta fokus frin anmil-
ningskulturen och det administrativt betungande arbetet mot krin-
kande behandling till ett framjande och forebyggande arbete samt ett
krav pd att personalen bide uppmdrksammar och agerar om de upp-
ticker krinkande behandling i verksamheten. Personalen behéver
forutsittningar for att kunna frimja goda relationer och ett gott
forskole- eller skolklimat samt kunna agera i de fall d en elev ut-
sitts for krinkande behandling. Vira regelindringar syftar ocksd
till att ge férskollirare och lirare 6kad kontroll éver sina arbets-
uppgifter och att frigéra tid f6r undervisningsuppdraget.

Férslag och bedomningar om ramar
for forskollarares och larares tid

Vira forslag i korthet

— Lirares och férskollirares hela undervisningsuppdrag ska definie-
ras i skollagen. Utéver undervisning ingr planering och uppfolj-
ning av undervisningen 1 undervisningsuppdraget. Regeringen
ges bemyndigande att meddela féreskrifter om omfattningen av
undervisningsuppdragets delar.

— Vid bedémningen av hur mycket tid som ska planeras {6r under-
visningsuppdraget ska hinsyn tas till ett antal faktorer. Sidana
faktorer ir elevgruppernas storlek, antal elever som liraren regel-
bundet méter 1 undervisningen, antal elever 1 behov av sirskilt
stdd och andra omstindigheter av betydelse for elever eller lirare.
Exempel pd siddana omstindigheter ir imnens olika karaktir och
lirares erfarenhet av undervisning i en viss skolform, drskurs eller
imne. I forskolan och i fritidshemmet ska hinsyn tas till barn-
och elevgruppers storlek, antal férskollirare eller lirare i grup-
perna, antal barn eller elever 1 behov av stéd och andra omstin-
digheter av betydelse {6r barn, elever, férskollirare och lirare.

— En hogsta omfattning av undervisningstid per lisir foreslds for
lirare som undervisar i de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan. Denna hégsta omfattning
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anges som ett intervall med vissa skillnader mellan skolformer
och drskurser:

550-650 timmar for lirare i forskoleklass, drskurserna 1-6 1 grund-
skolan, anpassade grundskolan och sameskolan samt &rskurserna 1-7
i specialskolan.

500-600 timmar {or lirare 1 drskurserna 7-9 i grundskolan, anpassade
grundskolan samt &rskurserna 8-10 i specialskolan.

450-550 timmar f6r lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan, férutom for lirare som undervisar 1 karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad profil, samt

450-650 timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan som undervisar 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil.

— Vi foreslar ocksd att en minsta tid ska avsittas {6r lirares planer-
ing och uppfolining av undervisningen. For forskollirare och lirare
1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och komvux ir grundregeln att tiden minst ska mot-
svara undervisningstiden. Tiden f6r planering och uppféljning
varierar nigot mellan skolformer och kar med elevers &lder.

— For ldrare i fritidshem och férskollirare i forskolan ska det av-
sittas minst 5 timmar per vecka for planering och uppfolining av
undervisningen. I fritidshemmet och férskolan har undervisning
en annan inneboérd. Vi har dirfér valt att inte reglera undervis-
ningstid f6r dessa lirare.

— I samtliga liroplaner ska det std att rektorn ansvarar {or att {6r-
skolldrare och lirare ges forutsittningar att planera, genomfora
och f6lja upp sin undervisning.

— Ett uppdrag ska ges till Skolverket att ta fram stédmaterial till
huvudmin och rektorer i arbetet med att planera omfattningen
av och férdelningen av tid inom undervisningsuppdraget. Stéd
och inspiration ska ocksg ges f6r organisation av viktiga administ-
rativa, praktiska och elevsociala kringfunktioner som kan hantera
arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisningsuppdraget.
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Vira beddmningar i korthet

— Vibedémer att huvudminnen behéver skapa férutsittningar for
rektorer att utifrn behov skapa en infrastruktur pa forskolor och
skolor med kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elev-
socialt arbete.

— Huvudmannens ansvar bor fortydligas 1 skollagen gillande att ge
rektorn forutsdtiningar att dels leda och samordna det pedagogiska
arbetet, dels fordela resurser och ansvarsomriden med sirskilt
fokus pd undervisningsuppdraget.

Bakgrund till forslagen

Det finns 1 dag ingen reglering av hur mycket tid forskollirare och
lirare ska ligga pd undervisningen. Detta skiljer Sverige frin manga
andra linder dir framfér allt undervisningstid for lirare dr bestimd,
antingen 1 lagstiftning eller i avtal. Den tid som lirare dgnar &t under-
visning hér titt samman med den undervisningstid som eleverna
har ritt ull. Elevernas undervisningstid ir till skillnad frin lirarnas
pa olika sitt reglerad i till exempel timplaner och bestimmelser om
garanterad undervisningstid.

Fram till mitten av 1990-talet reglerades lirares arbetstid utifran
en si kallad undervisningsskyldighet. Sedan denna avskaffades for
nistan 30 3r sedan har olika riktmirken fortsatt anvints. Samtidigt
upplever lirare att undervisningstiden 6kat 6ver tid.

Liraryrket har successivt blivit alltmer komplext och krivande.
Over tid har en 6kning av antalet arbetsuppgifter skett. Konsekven-
sen blir att tiden for planering och uppféljning its upp av andra
arbetsuppgifter.

Forskolldrares och lirares huvuduppdrag och sirskilda ansvar
for undervisningen behéver virnas. Nir forskollirare och lirare inte
hinner planera och f6lja upp undervisningen, samt bygga relationer
med barn och elever, fir det allvarliga konsekvenser. Férskollirarnas
och lirarnas vilmdende och vilja att stanna i yrket paverkas. Att for-
skolldrare och lirare ges rimlig tid f6r arbetet med undervisningen
ir en central férutsittning f6r kvalitet 1 den undervisning som barn
och elever har ritt ull.
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En reglering av undervisningsuppdraget ska ge bittre forutsitiningar

Vi foreslar alltsd en reglering for att ge forskollirare och lirare
bittre forutsittningar f6r undervisningsuppdraget. Forslagen inne-
bir en principiell dndring av statens styrning av hur huvudminnen
kan anvinda sin huvudsakliga resurs, lirarna, 1 det som utgér kirnan
i skolvisendet, undervisningen. Det ir viktigt att lirares hela under-
visningsuppdrag synliggors. Den hogsta omfattningen av undervis-
ningstiden och den ligsta omfattningen av tid for planering och upp-
foljning ska dirfor regleras 1 férordning.

For larare i flertalet skolformer regleras hela undervisningsuppdraget

Nir omfattningen av tiden bestims ska hinsyn tas till ett antal fak-
torer. Dessa ir elevgruppernas storlek, antal elever en lirare méter 1
undervisningen, antal elever 1 behov av sirskilt stéd och andra om-
stindigheter av betydelse for elever eller lirare. Vi vill hir sirskilt
betona att det ir viktigt att en konsekvens av regleringen inte blir
att lirare, som genom regleringen kommer att undervisa ndgot firre
timmar, 1 stillet fir undervisa storre elevgrupper. Det skulle mot-
verka syftet som ir att forbittra lirarnas forutsittningar fér under-
visningsuppdraget 1 sin helhet och kvaliteten 1 undervisningen.
Tiden f6r undervisningsuppdraget regleras genom ett intervall
som anger den hogsta omfattningen av undervisningstiden. En
lirares tid f6r undervisning ska inte dverskrida den hégsta nivdn 1
intervallet. Diremot finns det ingen nedre grins for hur omfattande
en lirares undervisningstid kan vara. Eftersom den hégsta under-
visningstiden uttrycks 1 ett intervall i stillet f6r som ett faststillt
tak minskar risken for att en alltfér hég undervisningstid blir norm.
Samtidigt mojliggors en flexibilitet utifrén lokala férutsittningar.
Vir utgdngspunkt vid faststillande av intervallen har varit upp-
gifter om vanligt férekommande tjinstefordelningar, antal timmar
som angetts i olika mitningar samt tidigare reglering av undervis-
ningsskyldighet. Vi har ocks8 vigt in det faktum att antalet arbets-
uppgifter som lagts pd lirare har kat 6ver tid samt vad detta innebir
i form av férsimrad arbetssituation for lirarna. En annan utgdngs-
punkt har varit lirarnas sirskilda ansvar f6r undervisningen och de
uppdrag som ges 1 liro-, kurs- och imnesplaner. Av betydelse f6r
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utformningen av intervallet ir alltsd dven den ambitionsnivd som
finns i de forfattningar som styr skolvisendet.

Intervallerna skiljer sig &t mellan olika skolformer och rskurser.
Liro- kurs- och dmnesplanerna stiller olika krav p& undervisningen
1 olika skolformer och stadier i grundskolan och undervisningen
organiseras dirfor pd olika sitt. Exempelvis dr det vanligare att en
klass 1 huvudsak undervisas av en och samma lirare i 8rskurs 1-6 1
grundskolan medan elever 1 hogre &rskurser i regel har olika lirare
1 olika iamnen. En sddan differentiering ir vanlig dven i andra linder
dir lirares undervisningstid regleras.

Dessutom ska det finnas en relation mellan tiden for undervis-
ning och tiden for planering och uppfélining. Som minst ska tiden
for planering och uppféljning motsvara lirarens undervisningstid.
Beroende pé skolform och arskurs kan dock tiden for planering
och uppféljning ka med ytterligare minst 10 respektive 20 procent.
I forslaget anges ingen dvre grins dd hinsyn behéver tas tll flera
faktorer och lokala férutsittningar. Tiden f6r planering och upp-
f6]jning okar 1 vart férslag i takt med elevernas &lder och 6kande
komplexitet 1 kurs- och dmnesplanerna. Ett annat skil till att tiden
regleras olika dr ocksd hur undervisningen organiseras, dir exem-
pelvis klasslirare i yngre &ldrar har storre mojlighet att f8 samman-
hingande tid efter skoldagens slut.

For lirare i komvux regleras tiden for planering och uppfolining
i relation till undervisningstiden

Komvux ir en flexibel skolform med kontinuerlig antagning. Utbild-
ningen ir inte styrd av lisdrstider. Den flexibilitet som finns inbyggd
1 komvux bedémer vi forsvirar méjligheten att sitta en grins for
hur manga timmar en lirare inom skolformen maximalt ska under-
visa under ett lisdr. For att inte begrinsa flexibiliteten for eleverna
som fir undervisning inom komvux viljer vi dirfér att undanta
denna skolform frén forslaget pa reglering av den hogsta omfatt-
ningen av undervisningstid. Regleringen av en ligsta relation mellan
undervisningstid och tid f6r planering och uppfoljning foreslar vi
dock ska gilla dven f6r komvux. Genom att reglera en relation mellan
undervisningstid och tid f6r planering och uppféljning skapas for-
utsittningar f6r god undervisning, vilket kan bidra positivt till dessa
lirares arbetssituation. Eftersom lirare inom komvux undervisar
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kurser och utifrin elevers individuella behov motiverar det att rela-
tionen dr ndgot hégre in miniminivan.

For forskollirare i forskolan och lirare i fritidshem regleras
endast tiden for planering och uppfolining

I fritidshemmet och i férskolan ir undervisningen en integrerad del
av utbildningen. Dirfér foresldr vi inte ndgon reglering av tiden for
undervisningens genomférande. Precis som 1 vriga skolformer be-
hover forskollirare 1 férskolan och lirare 1 fritidshem dock ges rimlig
tid f6r att planera och f6lja upp undervisningen. En minsta tid fér
planering och uppféljning av undervisningen behover dirfor finnas.
For forskolldrare 1 férskolan och for lirare 1 fritidshemmet ska
det vid heltidstjinstgdring avsittas minst 5 timmar per vecka f6r
planering och uppfoljning av undervisningen. Regleringen sitter ett
minimum och en beddmning av hur mycket tid som ska avsittas
behoéver goras av rektor. Vid bedémningen av omfattningen ska
hinsyn tas till barn- eller elevgruppernas storlek, antal forskollirare
eller lirare 1 barn- eller elevgruppen, antal barn eller elever 1 behov
av stod samt andra omstindigheter av betydelse foér barn, elever
eller lirare. Att det ska avsittas minst fem timmar 1 veckan f6r pla-
nering och uppfoljning av undervisningen 1 férskolan och 1 fritids-
hemmet ir motiverat av det uppdrag och ansvar férskollirare 1 f6r-
skolan och lirare 1 fritidshem har enligt skollagen och liroplanerna.

Rektors ansvar for forskollirares och lirares undervisningsuppdrag
fortydligas och stod ska tas fram

Vi foresldr att det 1 samtliga liroplaner ska fortydligas att rektor
ansvarar for att férskollirare och lirare ges férutsittningar for att
planera, genomféra och f6lja upp sin undervisning. Detta fortyd-
ligande foresldr vi med hinsyn till rektors ansvar {6r att pa olika
sitt individuellt bedéma omfattningen av undervisningsuppdraget
for forskollirare och lirare genom att beakta de faktorer som nimnts
ovan. Med forutsittningar avses bland annat att tiden forliggs s8 att
forskollirare och lirare har tid med uppdragets alla delar, att det
finns stilltid mellan lektioner och att det finns tid f6r samarbete
med andra lirare och annan personal.
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Vidra forslag ska dka liraryrkenas attraktivitet

Vira forslag att reglera férskollirares och lirares tid fér undervis-
ningsuppdrag innebir att uppdraget tydligare avgrinsas mot andra
arbetsuppgifter. Férslagen dr utformade s att 6vriga arbetsupp-
gifter inte ska tringa undan arbetet med planering, genomférande
och uppféljning av undervisningen. Det bedémer vi pd lingre sikt
kommer ha en positiv effekt pa liraryrkenas attraktivitet.

Uppfdljning och utvardering av utredningens forslag
for att frigéra tid for undervisningsuppdraget

Utredningens forslag bestdr av ett antal regellittnader pd omrdden
som 1 dag kinnetecknas av en hog grad av administration 1 form av
dokumentation och informationséverféring, samt av en reglering
av omfattningen av lirares och forskollirares undervisningsuppdrag.
Regleringen av forskollirares och lirares undervisningsuppdrag ska
féljas upp och utvirderas. Om regleringen av undervisningsupp-
draget leder till oonskade effekter dr det viktigt att sddana kan be-
lysas for att regleringen vid behov ska kunna justeras eller dndras.

De regellittnader som utredningen foreslar och som ocksg syf-
tar till att freda tid f6r undervisningsuppdraget bor inkluderas. En
limplig myndighet, till exempel Statens skolverk, ska ansvara f6r
uppféljning och utvirdering.

Ikrafttrddande

Vi ger forslag som innebir dndringar 1 diskrimineringslagen
(2008:567), skollagen (2010:800) och vissa férordningar. Vi fére-
sldr dven en ny férordning om omfattning av tid f6r lirares och
forskollirares undervisningsuppdrag. De f6rslag som limnas i betin-
kandet dr viktiga for att barn och elever ska f3 en undervisning av
god kvalitet, for att forskollirare och lirare ska fa en héllbar arbets-
situation samt for att stirka liraryrkets attraktivitet. Vi anser darfor
att lagindringarna ska trida i kraft s3 snart som mojligt, vilket be-
déms vara den 1 juli 2027.
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Goteborgs Stads yttrande over remissen Tid
for undervisningsuppdraget — atgarder for
god undervisning och lararyrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26)

Det ér positivt med forslag som har intentionen att minska administrationen och dka
lararyrkets attraktivitet. Skickliga forskolldarare och ldrare ar centralt for barns och elevers
larande och utveckling. Goéteborgs Stads 6vergripande bedomning dr dock att det saknas
en mer djupgédende analys av forslagens konsekvenser for barn och elever, att forslagen
inte 1 tillrdcklig utstrackning har ett barn- och elevrittsperspektiv samt att det inte framgar
tillrackligt tydligt hur flera av forslagen kommer gynna barn och elevers larande och
utveckling.

P& en mer 6vergripande niva vill ocksa Goteborgs Stad framhalla att det &r svart att
bedoma vissa enskilda forslag i betdnkandet, eftersom flera andra forslag bereds samtidigt
och det ocksa pagar statliga utredningar inom nérliggande omraden som forvintas
presenteras i nirtid. Det handlar bland annat om utredningen om rektorers forutsattningar.
Vidare hade det varit 6nskvirt om utredningen haft ett helhetsgrepp kring forskolldrares
och lérares arbetssituation och arbetsvillkor. Det saknas till exempel resonemang kring
konsekvenserna av nuvarande upplagg med ett 1asar med tva terminer. Goteborgs Stads
synpunkter pa utredningens olika forslag och beddmningar beskrivs ndrmare under
respektive avsnitt nedan.

Minskade krav pa den undervisningsnédra dokumentationen (kap. 6)

Med vissa synpunkter och kommentarer tillstyrker Goteborgs Stad utredningens forslag,
samt delar utredningens bedomningar, vad géller minskade krav pa den
undervisningsnira dokumentationen. Forslagen bedoms kunna ge professionen ett
tydligare mandat, vilket dr positivt, men det behdver vara tydligt att det &r behoven hos
det enskilda barnet eller eleven som dr utgangspunkten for niar och hur kommunikation
sker samt hur ofta utvecklingssamtal ska dga rum. I annat fall finns risk for att enskilda
behov inte uppmirksammas och att stod inte sétts in tillrackligt tidigt. Sérskilt bor det
beaktas att det finns situationer dér detta kan vara extra viktigt. Det kan till exempel
handla om sma barn som sjélva inte kan uttrycka sina behov verbalt, eller elever med
funktionsnedsittningar eller andra svarigheter. I sammanhanget vill Géteborgs Stad
belysa att personal i kommunala skolor och forskolor ocksa omfattas av bestimmelser om
service och tillgdnglighet i forvaltningslagen. Det kan finnas behov av att tydliggora
relationen mellan de olika lagstiftningarna. Goéteborgs Stad vill ocksa patala att det finns
en risk med att alltfor snévt avgrdnsa de skriftliga utvecklingsplanerna till
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kunskapsutveckling. Elevens sociala arbetsmilj6 kan ocksé vara en viktig forutsattning
for kunskap och skolprestationer.

Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krénkande behandling
(kap. 7)

Goteborgs Stad bedomer att det &r positivt att fortydliga personalens ansvar for att
uppmérksamma och hantera kriankande behandling. Dock ér det viktigt att synliggora att
personalen ocksa har ett ansvar i det forebyggande arbetet, vilket saknas i forslaget till ny
formulering.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att begrinsa anmélnings-, utrednings- och
atgirdsskyldigheten till allvarliga eller upprepade kriinkningar. Aven om nuvarande
reglering genererar en stor mdangd dokumentation finns det risk for att forslaget kommer
leda till subjektiva beddmningar om vad som é&r en allvarlig krdnkning eller ej. Det kan
ocksé vara svart att f6lja att det handlar om upprepade krankningar om de enskilda
héndelserna inte dokumenteras. Forslaget bedoms innebéra en risk for godtycklighet
avseende vilka hindelser och individer som uppméarksammas och att atgéarder inte sitts in
i tid. Det fir konsekvenser for barns och elevers vdlméende och lirande och utveckling.
Det ér dock positivt att omformulera bestimmelsen jaimf{ort med idag sa att den tydligare
pekar pa att all personal har samma skyldighet. Goteborgs Stad bedémer att det finns en
risk att trakasserier och sexuella trakasserier inte synliggdrs i tillricklig utstrackning om
begreppen tas bort hur skollagen och enbart finns i diskrimineringslagen.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ansvaret ska avgransas till hdandelser i
verksamheten. Alla krinkningar som paverkar hur barn och elever mér i verksamheten
behover hanteras, oavsett var de sker. Forslaget bedoms darfor inte fa sddana effekter pa
den administrativa bordan som beskrivs i utredningen. Nuvarande formulering bor
kvarstd, men kan behova definieras och avgrinsas tydligare én idag. Goteborgs Stad delar
utredningens bedomning att regelverket bor ses dver och samordnas med reglerna om
trygghet och studiero, liksom med regelverket som styr arbetet mot krinkande
behandling. Goteborgs Stad delar ocksd bedomningen att BEO:s roll kan behova utredas,
men vill betona vikten av att barn och elever dven fortsattningsvis kan f& sakkunnig hjélp
att fora sin talan i domstol for att fa sina réttigheter tillgodosedda, liksom att fA mojlighet
till skadestand i det fall krinkande behandling och brister i skolhuvudmannens arbete
konstaterats.

Ramar fér undervisningsuppdraget (kap. 8)

Goteborgs Stad avstyrker samtliga forslag som lamnas i betdnkandets kapitel 8 avseende
reglering av undervisningsuppdraget och forskolldrares och lérares arbetstid. Férslagen
innebér en inskrankning av den kommunala sjdlvstyrelsen och ar en principiell dndring av
statens styrning av hur huvudménnen kan anvénda en av sina viktigaste resurser,
forskolldrare och ldrare. Syftet med en reform kan vara sa viktigt att en inskrankning av
det kommunala sjélvstyret 4r motiverat. En sddan begransning bor dock inte vara mer
omfattande dn vad som &dr nédvéandigt for att uppné de andaméal som har motiverat samma
begransning. Goteborgs Stad beddmer att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning belyst
hur férslagen kommer resultera i positiva effekter for barn och elever i form av béttre
undervisning, utbildning eller hogre méluppfyllelse, eller hur forslagen faktiskt bidrar till
att oka yrkets attraktivitet, for att inskrankningen i det kommunala sjélvstyret ska kunna
anses vara motiverad.
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Forslagen innebér vidare svarigheter pa sa sétt att kommunen, som skolhuvudman och
arbetsgivare, forvintas ta fortsatt ansvar for kvalitet och innehall i skolverksamheten
liksom ansvar for arbetsmiljon, samtidigt som utrymmet att styra Gver en av
verksamhetens viktigaste resurser liksom hur uppdraget ska utformas begrénsas kraftigt.
Den reglering som foreslas innebédr motsvarande svarigheter for rektorerna att ta sitt
ansvar for undervisning och arbetsmiljo nir deras majligheter att leda och fordela arbetet
paverkas i stor utstriackning. Till exempel bedoms forslaget om hogsta omfattning av
larares undervisningstid fa som konsekvens den tillgéngliga arbetstiden, eller tillgangen
pa behoriga larare, inte racker for att sdkerstélla elevernas rétt till undervisningstid och
garantera deras rétt till en utbildning av god kvalitet. En barande princip for en
dndamalsenlig styrning bor vara att ansvaret for verksamheten och forfogandet Gver dess
resurser foljs at.

Utredningens modell beddms inte ta tillracklig hénsyn till den flexibilitet som
verksamheten kraver utifran lokala behov och forutsittningar. Viktningen av tid for
planering och uppfoljning bor till exempel inte utga fran stadie och antalet
undervisningstimmar, utan fran medarbetarnas forutséttningar och behov, samt att olika
dmnen, elever och klasser medfor olika stort behov av utrymme for planering och
undervisning dven inom en och samma skolform. I utredningen beskrivs vidare
gransdragningen mellan undervisningsuppdraget och 6vriga arbetsuppgifter som ligger
utanfor den tid som foreslas regleras. Goteborgs Stad ser en risk for att om forslagen
genomfors kommer visentlig tid behova ldggas pa sévél den enskilda arbetsplatsen som i
dialogen mellan arbetsgivare och fackliga organisationer for att tydliggdra vilka uppgifter
som omfattas av regleringen av undervisningstid, tid for planering och uppf6ljning samt
ovrig tid. Vidare innebér forslagen om att avgrénsa undervisningsuppdraget sannolikt att
larares kontaktytor med elever utanfoér undervisningssituationen minskar, vilket forsdmrar
mojligheterna att bygga och uppritthélla goda relationer med eleverna. Goda relationer ar
en av de faktorer som starkast paverkar elevernas skolprestationer.

Det ar positivt att utredningen uppmarksammar situationen for forskollédrare i forskolan
liksom ldrare i fritidshemmet och inom kommunal vuxenutbildning, och deras behov av
tid for planering och uppfodljning. Aven dessa yrkesgrupper ska ha ritt forutséttningar for
sitt uppdrag. Goteborgs Stad menar dock att denna typ av fragor, oavsett yrkeskategori,
bor hanteras via kollektivavtal och 6verenskommelser liksom i dialog mellan arbetsgivare
och medarbetare, och inte i lagar och férordningar. Arbetsmiljolagen reglerar att
arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren har ratt forutsdttningar for att klara av sitt arbete
och inte riskera ohilsa.

Tiden for undervisningsuppdraget maste séttas i relation till undervisningens komplexitet
och medarbetarens forutsittningar. Kommunal vuxenutbildning skiljer sig pd manga sétt
at fran grundskola och gymnasieskola, eftersom det inom Komvux finns mdjligheten att
upphandla verksamheten. Insatser som syftar till att reglera den ldgsta relationen mellan
undervisningstid och tid for planering och uppf6ljning kan gynna Komvuxlirarnas
arbetsmilj6. Vissa kommuner har redan idag avtalat om undervisningstid i ramavtalen,
dven om det inte finns nadgon nationell reglering. Om och hur detta gors skiljer sig dock
at. Goteborgs Stad bedomer att det kan finnas skél att 6vervéga alternativa sétt att stodja
en storre likvardighet mellan olika utbildningsanordnare och huvudmaén pé detta omrade.
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Den svenska arbetsmarknaden regleras genom tva huvudprinciper: dels genom
grundldggande bestdmmelser i lagstiftningen som géller samtliga arbetsgivare och
arbetstagare, dels genom det ansvar staten givit arbetsmarknadens parter att reglera
anstéllningsvillkor och I6ner genom branschanpassade kollektivavtal. Utredningens
forslag innebdr ett stort avsteg frén denna modell. Det &r oklart varfor just dessa
yrkesgrupper ska sérskiljas och detaljregleras i lagstiftning och det saknas resonemang i
betéinkandet om hur forslagen pa sikt kan paverka hur arbetstiden ska regleras framat for
andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden. Vidare belyser inte utredningen att stora delar i
larares uppdrag idag regleras av kollektivavtal dir exempelvis fortroendearbetstid och
ferieuppehall dr vésentliga delar, och hur det relaterar till utredningens forslag. Det
saknas ocksa en analys av hur de foreslagna lagédndringarna kan komma att tolkas och
tillimpas arbetsrattsligt.

Utredningen gor beddmningar om att huvudméannen behover skapa forutsittningar for
rektorerna att kunna organisera forskole- och skolenheter utifran en infrastruktur med
nddvindiga kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete. Goteborgs
Stad vill betona att en f6ljd ar att fler medarbetare kommer behdvas for att utfora andra
arbetsuppgifter utanfor lararnas uppdrag. Fragan om hur detta ska finansieras ar inte
tillrackligt belyst i utredningen.

Ovriga synpunkter

Regleringen av undervisningsuppdraget och forskolldrares och lédrares tid kommer att
medfora kostnader for kommunerna. Dessa behover finansieras av staten. Goteborgs Stad
delar inte utredningens beddmning att det inte bor utga nagon statlig finansiering for
regleringen av planeringstid i forskolan och fritidshemmet, eftersom forslaget innebér att
dagens frivilliga dtagande blir obligatoriskt. Goteborgs Stad delar dock utredningens
beddmning att det finns stora osékerheter i effekterna av forslagen, framfor allt
regleringen av undervisningsuppdrag och forskolldrares och lérares arbetstid. Genomfors
forslagen ar statlig uppfoljning och utvérdering av stor vikt bade for att sékerstélla
avsedda effekter och att finansieringen ar rimlig. Géteborgs Stad forutsétter att
finansieringsprincipen tillimpas vid ett eventuellt genomforande. Det kan ocksé
konstateras att om det stora antalet reformer pa skolomradet som nu bereds ska
genomforas kommer huvudménnen ha olika forutséttningar att hantera dessa. Statens roll
1 att mojliggora omhéndertagandet genom finansiering, stod och organisatoriska insatser
blir avgdrande.

Goteborgs Stad bedomer att utredningens foreslagna tidpunkt for ikrafttradande
den 1 juli 2027 &r alltfor sndv for att ge tid for implementering.

Goteborgs kommunstyrelse
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