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Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnimnden

1. Tjansteutlatandet godkanns.

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till exploateringsférvaltningen som yttrande
Over remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Exploateringsforvaltningen har utarbetat en plan mot hemloshet for perioden 2025-2026,
som bygger pa regeringens nationella strategi for att motverka hemldshet under perioden
2022-2026. Syftet med en hemloshetsplan &r att tydliggdra inriktningen for kommunens
insatser for att minska antalet vuxna och barn som befinner sig i hemldshet. Det sker
genom flera insatser sdsom forebyggande och uppsdkande arbete, atgérder mot akut
hemloshet och en satsning pad metoden Bostad forst. Planen omfattar ocksé insatser for att
stirka det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har i sitt uppdrag ansvar for att samordna den 6vergripande
bostadsforsorjningen och att planera for en varierad och tillrdcklig volym av nya bostider.
I planeringen &r det ocksa viktigt att ta hiansyn till det sociala perspektivet i
samhéllsplaneringen for att skapa jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden for alla
kommunens invanare.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att planens genomforande inte skapar nagra direkta
ekonomiska konsekvenser for den egna nimnden. Dock forutsitts forvaltningen avsétta
personella resurser for utveckling av arbetssétt kopplat till planens fjarde fokusomrade;
”Det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen ska stirkas” dér forvaltningen tilldelas
ansvar for en av insatserna.

Sammantaget gor stadsbyggnadsforvaltningen bedomningen att planen svarar upp mot
maélséttningen att minska hemldsheten i Géteborg under planperioden 2025-2026.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Att motverka hemloshet dr viktigt for att stiarka individers mojlighet till ett sjdlvstandigt
liv och egen forsorjning. Hemldshet medfor ocksa betydande kostnader for Staden. For
2023 uppgick socialndmndernas nettokostnad for socialt boende inklusive nddbistand till
533 miljoner kronor.
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Exploateringsforvaltningen har beddmt att forslaget till plan mot hemléshet for 2025—
2026 kommer att minska stadens kostnader for hemldshet. Som referens visar
uppfoljningen av foregdende plan mot hemloshet 2020-2022 att socialndmndernas
kostnader for socialt boende och nddbistdnd minskade med 19 procent.
Exploateringsforvaltningen anger att utgangspunkten i planen &r att foreslagna insatser
ska finansieras inom Stadens befintliga budgetramar. De foreslagna atgérderna fokuserar
pa att effektivisera metoder och arbetssitt. Det finns ett uttalat fokus pa barn och
barnfamiljer samt att vidareutveckla arbetet enligt metoden Bostad forst och darigenom
kunna ta del av det statliga stdd som regeringen riktar till kommunerna under den
nationella strategiperioden 2022-2026.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer inte att planens genomforande skapar nagra direkta
ekonomiska konsekvenser for den egna nimnden. Dock forutsitts forvaltningen avsitta
personella resurser for utveckling och forbattring av arbetssatt kopplat till planens fjdrde
fokusomrade; ’Det sociala perspektivet i samhillsplaneringen ska stérkas”. Forvaltningen
tilldelas hér, tillsammans med exploateringsforvaltningen, ansvaret for en av fyra
foreslagna insatser; ”Stdrka samverkan med socialforvaltningarna i utvecklingen av nya
omraden”. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att genomforandet av insatsen ryms i
befintlig budget och befintligt uppdrag.

Stadsbyggnadsforvaltningens mest omfattande bidrag till arbetet mot hemldshet ligger i
att motverka den strukturella hemldsheten genom att planera for en varierad och
tillrdcklig volym av nya bostéder, i enlighet med Stadens program for bostadsforsorjning
och kommunfullméktiges mal att Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad
utan bostadsbrist.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hemloshet dr en av de mest extrema formerna av utanforskap och fattigdom. Rétten till
bostad ar stadgad bade i FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna och i den
svenska grundlagen. Méanniskor som befinner sig i en situation dir de behover stod for att
undvika hemldshet utgdr en heterogen grupp. Detta framgér tydligt i den definition som
Socialstyrelsen har faststéllt och som Goteborgs Stad utgar ifran. En sdrskilt utsatt och
skyddsvird grupp &r barn.

Uppfdljningen av Goteborgs Stads plan mot hemldshet 2020-2022 visar att hemlosheten
minskat i Goteborg. Bland annat har satsningar gjorts pa att tillhandahalla l1agenheter till
Bostad forst och till barnfamiljer som stod utanfor bostadsmarknaden. Boenderddgivning
har utokats for personer i hemldshet, sérskilt for de i strukturell hemloshet som har
beviljats nodbistand till boende av socialtjinsten, en rutin som inférdes 2019. Utdver
detta bedoms Okat bostadsbyggande och minskat mottagande av nyanlénda ha paverkat
nedgangen i hemldshet.

Stadsbyggnadsforvaltningen bér ett viktigt ansvar for det sociala perspektivet i
samhéllsplaneringen, bland annat genom arbetet med sociala konsekvensanalyser och
barnkonsekvensanalyser vid framtagande av planprogram och detaljplaner. Forvaltningen
bidrar dven pé andra sétt genom inom sitt uppdrag till 6kad trygghet och minskat
utanforskap 1 Goteborg, bland annat genom vardeskapande stadsutveckling.
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Heml&shetsplanen betonar att det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen behdver
starkas ytterligare for att battre belysa hemloshetsproblematiken och dess konsekvenser.
Inom fokusomradet ”Det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen ska stirkas™ foreslas
det ske genom att 6ka socialtjanstens medverkan i planeringen av béde befintlig stad och i
planeringen av nya omraden, och for bostadsforsdrjningen i stort. Pa sé vis ges
socialndmndens kunskap om levnadsforhéllanden i kommunen stdrre utrymme.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa foreslagna insatser och ett utokat
kunskapsutbyte. Forvaltningen anser dock att beskrivningen av insatsen “Stirka
samverkan med socialférvaltningarna i utvecklingen av nya omraden” behover
kompletteras med ett fortydligande av vad socialforvaltningarnas ansvar bestar i géllande
att bidra med relevanta kunskapsunderlag kring livsvillkor for mé@nniskor i social utsatthet
och heml&shet.

Bilagor
1. Goteborg Stads plan mot hemldshet 2025-2026 Remissversion

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd



Arendet

Exploateringsndmnden har beslutat att skicka forslag till hemldshetsplan 2025-2026 pa
remiss till Stadsbyggnadsndmnden med begéran om svar senast den 31 augusti 2024.

Beskrivning av arendet

Exploateringsforvaltningen har utarbetat en plan mot hemldshet for perioden 2025-2026,
som bygger pa regeringens nationella strategi for att motverka hemldshet under perioden
2022-2026. Genom att anpassa sig till den nationella strategin kan Staden ta del av det
stod som regeringen har avsatt for genomforande av strategin.

Syftet med en hemldshetsplan &r att tydliggora inriktningen for kommunens insatser for
att minska antalet vuxna och barn som befinner sig i hemloshet samt insatser for att
forebygga att ménniskor blir hemldsa.

Orsakerna till hemldshet ar bade strukturella och individuella. Personer som befinner sig i
hemldshet kan ha omfattande social problematik i form av missbruk och/eller psykisk
ohélsa men det finns ocksa hemldsa barnfamiljer utan eget boende som saknar social
problematik. Den strukturella hemlosheten forklaras fraimst av situationen pé
bostadsmarknaden och att bostadsbyggandet inte hallit jimna steg med
befolkningsutvecklingen. Hushall med sdmre ekonomiska forutsdttningar samt bristande
forankring och kontaktnédt hamnar ofta i olika tillfdlliga boendeldsningar, inte sillan i
trangbodda miljoer. Avsaknad av en egen bostad ér en forsvarande omstiandighet for
nyanlédndas mojlighet till integration. Bostadsbristen gor det ddrmed svarare for
kommunen att nd malen i arbetet for en mer jamlik stad. For att méta varierande behov
hos personer i hemlshet krivs olika typer av atgirder, bade individuella insatser utifran
socialtjanstlagen och strukturella férdndringar inom den generella bostadsforsorjningen.

Heml6shetsplanen omfattar fem 6vergripande méal och 15 insatser inom fyra
fokusomréden. De fem mélen &r:

1. Antalet personer i hemldshet ska minska.

2. Antalet barnfamiljer som lever i hemloshet ska minska.

3. Antalet personer som blir avhysta fran sin bostad ska minska. Sarskilt prioriterat ar att
inga barnfamiljer ska avhysas.

4. Antalet personer i akut hemldshet ska minska. Sérskilt prioriterat dr att minska antalet
barn i akut hemloshet.

5. Antalet vuxna personer i langvarig hemloshet med omfattande social problematik i
form av missbruk och/eller psykisk ohilsa ska minska.

De fyra fokusomradena, som har tagits fram med utgdngspunkt i regeringens strategi for
att motverka hemloshet 2022-2026, ar: 1) Hemloshet ska forebyggas. 2) Ingen ska bo
eller leva pa gatan. 3) Bostad forst ska utokas. 4) Det sociala perspektivet i
samhdéllsplaneringen ska stirkas.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tilldelats ett delat ansvar for en av insatserna kopplad till
fokusomrade fyra “Det sociala perspektivet i samhillsplaneringen ska stirkas”. Insatsen
bendmns ”Stdrka samverkan med socialforvaltningarna i utvecklingen av nya omraden”
och beskrivs som att “Stadsbyggnadsnimnden och exploateringsndmnden ska,
tillsammans med medverkande parter, starka samverkan i utvecklingen av nya omraden
med fokus pa personer som befinner sig i hemloshet och social utsatthet for att utveckla
strategier som forebygger uttringning och otrygghet”.
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Den nya planen mot hemldshet har utvecklats i samverkan med berorda forvaltningar,
bolag och andra organisationer. Ansvarsfordelningen mellan nimnder och styrelser
betonas, liksom vikten av samarbete med andra aktorer, s som idéburna organisationer,
myndigheter och privata fastighetsbolag.

Exploateringsforvaltningen gér beddmningen att planen svarar upp mot malséttningen att
minska hemlosheten 1 Goteborg under planperioden 2025-2026.

Kommunfullméktige godkidnde den 12 oktober 2023 exploateringsndmndens uppfoljning
av Goteborgs Stads plan mot hemldshet 2020-2022 samt att den planen forléngs i
avvaktan pa att en ny plan antagits, som langst till 2024 &rs utgang (SLK-2023-00497

§ 14).

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Sammantaget delar stadsbyggnadsforvaltningen exploateringsforvaltningens bedémning
att planen svarar upp mot malséttningen att minska hemlosheten i Géteborg under
planperioden 2025-2026 och foreslér att planen tillstyrks.

Hemloshet dr en komplex och svarfangad problematik med orsakssamband pé flera
nivaer, frin individperspektiv till samhéllsstruktur. For att mdta varierande behov hos
personer i hemldshet krivs olika typer av atgérder vilket planen mot hemldshet foreslar.

Stadsbyggnadsforvaltningen bér ett viktigt ansvar for den generella bostadsforsdrjningen,
genom en god samhéllsplanering som ger forutséttningar for en bred och varierad
produktion av nya bostidder samt for det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen.

I Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning bedoms det fram till 2030 behova
byggas mellan 4 000 och 5 000 bostidder per ar for att kunna mota framtida behov och
minska dagens brist pa bostdder. Stadsbyggnadsndmnden f6reslés ta beslut om minst
4000 bostéder i startplanen for 2025. Antalet fardigstdllda nya bostdder i Goteborg har
haft en mycket positiv utveckling under aren 2019-2023. Likasa har forvaltningens
planering utvecklats till att omfatta 24 700 bostdder i pagdende detaljplaner. Till f6ljd av
det forédndrade konjunkturléget har antalet byggstarter gjort en kraftig inbromsning under
2023, da strax under 3000 bostidder paborjades. Utvecklingen kommer fa genomslag i
antalet fardigstillda bostdder de kommande aren vilket medfor negativ inverkan pé
bostadsbristen och en risk for att den strukturella hemlosheten okar.

Forvaltningen beddmer det som positivt och viktigt att inriktningen i fokusomréde fyra,
stark det sociala perspektivet i samhillsplaneringen, finns med i planen och att insatserna
formulerats pa ett flexibelt sétt for att mojliggora fortsatt utvecklingsarbete.
Forvaltningen anser dock att beskrivningen av insatsen “Stdrka samverkan med
socialforvaltningarna i utvecklingen av nya omraden” behdver kompletteras med ett
fortydligande av vad socialforvaltningarnas ansvar bestér i nér det géller att bidra med
relevanta kunskapsunderlag kring livsvillkor for méanniskor i social utsatthet och
heml&shet.

Fokusomradet fangar upp andra pagaende nationella initiativ som syftar till att stérka det
sociala ansvaret inom samhéllsplaneringen. Lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar dndrades den 1 oktober 2022 med tilldgget att kommunernas
riktlinjer ska grundas pé en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden. Detta utover den analys av den demografiska utvecklingen och
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marknadsforutsattningarna som kommunerna fortsatt ska gora. Regeringen har ocksa
tillsatt tva utredningar som har tagit fram forslag pa atgirder som pa olika sétt kan
forbattra bostadsmarknadens funktion. Det handlar om Startlan till forstagangskopare av
bostad (SOU 2022:12) och Sénk troskeln till en god bostadsmarknad (SOU 2022:14).
Regeringen foreslér dven en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) dér socialtjanstens
forebyggande perspektiv betonas och plan och bygglagen foreslas kompletteras med
sociala aspekter i planldggningen och att 6versiktsplanen ska ange inriktningen fér den
langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Stadsbyggnadsforvaltningen har for avsikt att ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjning
for beslut av kommunfullméktige under 2025.

Det blir viktigt med ett brett samarbete dver forvaltningsgrénserna for att fortsétta arbetet
inom staden for en god bostadsforsdrjning och mot hemldshet.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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