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Sammanfattande

diskussion

I Goteborgs Stad finns sex socialforvaltningar
som tillsammans bildar stadens socialtjinst; fyra
regionala socialférvaltningar, dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen och férvaltningen for
funktionsstod. Viren 2022 fattade vi direktorer

tor de fyra regionala socialférvaltningarna beslut
om att ta fram en socialtjanstrapport med fokus
pa individ- och familjeomsorgen. Det dr stadens
forsta socialtjanstrapport och planen dr att den ska
toljas av fler.

Syftet med rapporten dr att fa ett kunskaps-
underlag som kan stodja Goteborgs Stad i arbetet
mot en mer likvirdig och effektiv socialtjinst med
tokus pa tidiga insatser f6r en mer jamlik stad.
Insatserna beho6ver erbjudas tidigt bade utifrin nar
problematiken uppmarksammas och tidigt i dlder.

Denna forsta socialtjanstrapport ger svar pi manga
fragor men vicker ocksa nya. Vi ser positiva tren-
der som att forsérjningsstodet minskat de senaste
decennierna, att fler vill hoppa av en kriminell
bana och att heml6sheten minskat. Samtidigt
visar rapporten att en hogre andel fastnar i ett
langvarigt beroende av ekonomiskt bistind och att
antalet barn som fir kontakt med socialtjansten pa
grund av fordldrars missbruk okar.

Rapporten pekar ocksé pa problem som behéver
hanteras pa strukturell niva. Vi vet genom stadens
jamlikhetsrapporter att Goteborg dr en segregerad
stad, nagot som ocksi bekriftas i detta underlag.
Socialtjansten har sedan méinga ér arbetat stra-
tegiskt och uthalligt for att utjamna skillnader i
livsvillkor men mer behover goras. Hittills har

vi lagt mycket resurser pa insatser ndr problem
redan har uppstétt i manniskors liv men f6r 6kad
jamlikhet behovs fler tidiga och riktade insatser
tor de grupper som befinner sig i riskzon.

For att méinniskor vi méter ska fa bista mojliga
stod behovs ménga ganger en bred samverkan
med andra myndigheter och aktorer. Inom vissa
omraden krivs gemensamma steg framét och en
tydlighet i vem som ansvarar for vad. Ett exempel
ar missbruksvirden och vir samverkan med
regionen.
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I rapporten framgar ocksa att det finns skillnader
mellan véra olika stadsomréden som inte har
sjalvklara forklaringar och som vi maste titta ndr-
mare pa. Det giller bland annat antalet barn och
unga som blir aktuella inom socialtjansten samt
skillnader i andelen av de som aktualiseras inom
missbruk och beroende som leder till att utredning
inleds. Aven vissa forindringar 6ver tid for staden
som helhet saknar sjilvklara forklaringar. Det
finns generella faktorer som kan péaverka statis-
tiken, bland annat hur socialtjinsten arbetar och
hur man registrerar orsakskoder i handliggningen.
Under den period som redovisas i rapporten har
ocksi stora forandringar skett i omvirlden, frimst
i form av pandemin och kriget i Ukraina. Vi vet av
erfarenhet att det finns en 6kad risk for att utsatta
grupper paverkas sirskilt nir samhallet utsitts for
olika pafrestningar. Vi vet dock inte om det har
paverkat de forindringar som syns i statistiken.
For att dra slutsatser gillande sambanden beh6vs
tordjupade studier.

Vi vill ocksd summera nagra av de resultat som
framkommer i rapporten utifrin specifika sociala
problem och grupper som mottar vara insatser:

Farre behover ekonomiskt
bistand men andelen med
langvariga behov ékar

Allt firre goteborgare har behov av ekonomiskt
bistdnd och manga fir stodet under en kortare
period. Glddjande ér ocksi att antalet barn som
vixer upp i familjer som dr beroende av ekono-
miskt bistind minskar.

Av materialet framgér dock att en 6kande andel av
de som uppbir ekonomiskt bistind dr langsiktigt
beroende av stédet. Méinga bistindsmottagare
bedéms ocksé ha behov av ytterligare och ofta
parallella insatser.

Framover behover vi ligga mer fokus pé de
individer med komplex problematik som har ett
langvarigt bistind. Hir krivs en nira samverkan
med andra aktorer sisom Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och férvaltningen for arbets-
marknad och vuxenutbildning.



Viktigt att ta med sociala
aspekter i stadsplaneringen

Heml6sheten har minskat de senaste aren. Vi
behdéver vidhalla det goda arbetet som gors s

att dnnu fler har ett hem i framtiden. Det finns
fortfarande f6r méanga som drabbas av hemloshet
varav en del dr barn som kan fa sin uppvixt prig-
lad av stindiga flyttar. Situationen kan péaverka
barnets hilsa, forsvira skolgang och méjligheter
att hitta ett socialt sammanhang.

Socialtjanstens uppdrag dr att stotta ménniskor
att kunna behalla sitt boende och f6r att lyckas
behover vi fortsitta att utveckla samverkan mellan
torvaltningar i staden, med sjukvarden och med
det civila samhallet. Vi behover ocksi ta en mer
aktiv roll i stadsplaneringen nir det kommer till
bostadsforsorjningen for utsatta grupper.

Vanligt att barn aterkommer till
socialtjinsten och manga har
upplevt vald

Rapporten visar att det dr relativt vanligt att barn
som har varit aktuella hos socialtjansten blir det
pa nytt inom négra ir. Av de barn som fick ett nytt
drende under 2022 hade en tredjedel varit aktuella
tidigare, de flesta under det senaste aret. Vi maste
bli bittre pd att motivera barn och féréildrar att
fortsitta ta emot stod men ocksi att sikerstilla
likvirdigheten sa att varje barn och familj far de
insatser de har behov av. Ytterligare ett utveck-
lingsomrade ér att forbéttra uppfoljningen av
individer f6r att fa kunskap om vilka insatser som
ger bist resultat.

Cirka en fjirdedel av de barn som blev aktuella
inom socialtjansten i G6teborg under 2022 blev
det pa grund av misstanke, eller vetskap om, att
de utsatts for eller bevittnat vald hemma. Vald i
ndra relation var ocksi det huvudsakliga skilet
till omhidndertagandet i tjugofem procent av alla
placeringar enligt lagen om vird av unga (LvU).

Att uppleva vald vet vi kan fi stora negativa kon-
sekvenser for ett barns utveckling. Socialtjinsten i
Goteborg behéver dirfor tillsammans med manga
andra aktorer 1 samhallet arbeta mer kraftfullt mot
vild i nira relationer och hedersrelaterat vild och
tortryck. Kompetensen hos vira medarbetare ska
vara hég, liksom formagan att uppticka valds-
utsatthet och valdsutévande och vi ska kunna ge
adekvata insatser ndr det behovs.
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Rapporten visar att de yngre barnen oftare blir
aktuella pa grund av bristande f6rildrat6rmaga
jamfort med tonaringarna dir det mer handlar
om det egna beteendet sisom kriminalitet och
missbruk. Forskning visar att tidiga insatser 6kar
mojligheten att stotta barnet i ritt riktning. Darfor
behéver vi erbjuda tidigt och effektivt stod som
tordldrar vill ta del av. Malet dr att det ska kdnnas
lika naturligt att soka hjilp hos socialtjansten
som pé en vardcentral. Har har vi en ling vig

att ga inte minst med tanke pd omfattande
desinformationskampanjer.

Fler far insatser fér missbruk
men farre unga anvander droger

Antalet unga och vuxna som fir insatser for
missbruk och beroende har 6kat i Géteborg, sa
dven nationellt. Rapporten visar ocksa att antalet
barn som fick insatser fran socialtjansten pa grund
av fordlders missbruk okade kraftigt mellan 2020
och 2022. Samtidigt har anvindningen av alkohol
och droger generellt minskat bland unga.

Det dr vanligast med allvarligt alkohol- och
narkotikamissbruk och riskfyllt spelbeteende hos

min och pojkar.

Att tidigt kunna finga upp minniskor i behov

av stod for att kunna ldimna sitt missbruk ar
viktigt inte bara for individen utan ocksa ur ett
jamlikhetsperspektiv da narkotikaanvindning
hos vuxna dr vanligare i socioekonomiskt utsatta
grupper. Socialtjansten och regionen behover
utveckla sin samverkan for att bittre kunna ge ett
samlat st6d utifran individens behov.

Tredubbling av antalet personer
som far insatser kopplat till
kriminalitet

Antalet personer som blivit aktuella pi grund av
kriminalitet och antalet som fitt insatser pa grund
av kriminalitet har okat kraftigt i Géteborg sedan
2018. Majoriteten av dem som blivit aktuella dr
personer som ir yngre 4n 21 ar. Aven hir behover
socialtjinsten komma in tidigt for att kunna
kompensera for brister i omsorgen och hindra
destruktiva beteenden.



Ett !iktigt arbete
ar paborjat

Under 2023 fortsitter arbetet med att analysera
resultaten och ta fram konkreta forslag for att bittre
kunna mota behoven i Géteborg. Manga med-

arbetare och chefer kommer att involveras. Vi beho- . .
. e . stodet minskat de senaste
ver ocksa ta i beaktande att en ny socialtjinstlag ar

under beredning som vintas ha ett storre fokus pa decennierna, a‘!t f_Ier vill
det forebyggande arbetet. hoppa av en kriminell
bana och att hemlésheten

Vi ser positiva trender
som att férsoérjnings-

Inom flera utvecklingsomraden har vi en firdplan

framat men rapporten visar ocksa att vi behéver minskat.

utveckla vira interna arbetssitt och starka sam- . .

arbetet mellan socialforvaltningarna. Vi ér fyra Samtidigt visar rapporten
forvaltningar men har mycket att vinna pa att agera att en hogre andel fastnar
som "en” socialtjanst dér vi hjdlps at med all samlad i ett Iéngvarigt beroende
kompetens. av ekonomiskt bistand

: : 10 o och att antalet barn som
Vissa av de satsningar vi beh6ver genomfora dger

iy T fram L far kontakt med social-
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med andra aktorer. Vi beh6ver samla de engagerade t!_a'_‘_slten pPa g_rund av__
torvaltningar, myndigheter, féretag och civil- foraldrars missbruk okar.
samhallesorganisationer som vill jobba ihop f6r
ett mer jamlikt och tryggt Goteborg. Komplexa
samhallsfragor kriver att vi hittar l6sningarna
tillsammans — f6r géteborgarnas bista.

Direktérerna i de fyra regionala
socialférvaltningarna,
april 2023:

Michael Ivarson
Socialforvaltningen Centrum

Christina Alvelin
Socialférvaltningen Hisingen

Fredrik Johansson
Socialférvaltningen Nordost

Annika Ljungh
Socialférvaltningen Sydvist
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1. Bakgrund,
syfte och meto

1.1 Bakgrund

Socialférvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist (fortsatt
de fyra socialforvaltningarna’!) bedriver ett gemensamt férindringsarbete. Socialtjanst-
Arbetet utgér frin forvaltningarnas gemensamma malbild: en /ikvirdig och

el B : L rapporten ska
effektiv socialtjanst med fokus pa tidiga insatser for en mer jamlik stad. . .
/ Jokus pi tidig / / beskriva till-

I férindringsarbetet finns utpekade fokusomraden, varav ett dr att utveckla standet i och
uppfoljning och analys. Fokusomradet handlar bland annat om gora fakta- utvecklingen av
baserade analyser, f6lja upp resultat och ta fram kvalitetssikrade underlag. individ- och
Socialtjanstrapporten dr framtagen inom ramen for detta fokusomréde. familjeomsorgen
Under véren 2022 gav forvaltningsdirektérerna den stadsévergripande en- I Goteborgs

heten kunskapsstod och utveckling (SKU) i uppdrag att leda framtagandet Stad.

av en socialtjanstrapport. I maj 2022 beslutade forvaltningsdirektorerna
om en inriktning for uppdraget. Beslutet lag till grund f6r en gemensam
workshop i juni 2022 med de fyra f6rvaltningsledningarna om anvindning
av och innehill i en socialtjinstrapport. Vad som framkom vid workshopen
vigledde sedan utformandet av en projektplan med syfte, avgransningar
och plan for framtagande av rapporten.

Projektplanen antogs i september 2022. Da pibérjades ocksé skapandet av
den projektorganisation som beskrivs hir nedan, under avsnittet
1.3—Metod, vilket var startskottet for produktionen av rapporten.

1.2 Rapportens syfte
och avgransningar

Socialtjanstrapporten ska beskriva tillstindet i och utvecklingen av
individ- och familjeomsorgen i Goteborgs Stad. Rapporten ska inte
beskriva funktionshinderomsorgen eller dldreomsorgen.

Rapporten ska ha ett brukarperspektiv, alltsa ha fokus pa de individer som
individ- och familjeomsorgen moéter och den process individerna genom-
gar i kontakt med socialtjinsten. Rapporten ska inte beskriva social-
tjdnstens styrmilj6 eller olika socialtjanstverksamheters férutsittningar,
omfattning eller utformning, om inte detta har en tydlig relevans ur ett

brukarperspektiv.

1 | Goéteborgs Stad finns sex socialférvaltningar. De fyra regionalt uppdelade social-
forvaltningarna ansvarar fér det som brukar bendmnas som socialtjanstens individ-
och familjeomsorg. Utéver dessa finns aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen
och férvaltningen for funktionsstdéd som ansvarar fér socialtjdnstens aldreomsorg
och funktionshinderomsorg. For att underlatta l&sandet av rapporten kommer vi
dock fortsatt att skriva 'de fyra socialférvaltningarna’ nar vi avser de fyra regionala
socialfoérvaltningar som ansvarar fér stadens individ- och familjeomsorg.

1. Bakgrund, syfte och metod



Rapporten ska anvinda redan tillginglig statistik. Projektet f6r framtagandet

av rapporten ska inte samla in nya data eller utveckla ny uppféljning. Ma3let ar att
Malet ir att rapporten ska bidra till verksamhetsutveckling inom ramen rapporten
tor socialférvaltningarnas gemensamma forandringsarbete. Det gor den ska bidra till
huvudsakligen genom att utgora ett kunskaps- och diskussionsunderlag verksamhets-
inom och mellan de fyra regionala socialférvaltningarna. Rapporten utveckling inom
ska ddrf6r huvudsakligen redovisa resultat pa férvaltningsnivd och gora ramen for social-
jamforelser mellan forvaltningarna. Pa grund av det behover ocksi den férvaltningarnas
staust%( som redovisas vara jaimforbar mellan de fyra socialférvaltningarna gemensamma
eller gilla hela staden. o -
forandrings-
Malgrupp for socialtjanstrapporten ér primart ledning och medarbetare arbete.

i de fyra socialférvaltningarna. I andra hand riktar sig rapporten till
intressenter utanfor socialférvaltningarna.

1.3 Metod

I det hir avsnittet beskriver vi hur vi har gitt till viga for att producera
rapporten. Vi beskriver forst projektorganisationen och genomférandet.
Direfter gar vi igenom hur vi har tagit fram den data som finns i rapporten
och vad som dr viktigt att tinka pé nér du ldser rapporten.

1.3.1 Projektorganisationen

» Projektigare: Projektigare f6r rapporten dr de fyra direktorerna for de
regionala socialférvaltningarna som har ansvar f6r individ- och familje-
omsorgen i Goéteborgs Stad. Projektidgarnas ansvar har varit att fatta
beslut om projektplanen och faststilla projektets mél och syfte.

» Styrgrupp: Styrgruppen har bestitt av minst en representant fran varje
forvaltning. Funktioner som har varit representerade dr avdelnings-
chefer, stabs- och kommunikationschefer samt forvaltningscontroller.
Styrgruppens ansvar har varit att styra och leda projektet genom
projektledaren, samt sikerstilla att projektet nir de uppsatta malen och
leveranserna.

» Projektledning: Projektledningen har bestitt av projektledare, redaktorer
och statistiksamordnare. Projektledaren har ansvarat f6r att styra och
leda projektet utifran projektplanens mal och styrgruppens beslut.
Redaktérernas ansvar har varit att redigera rapportens olika utkast
och slutversionen med sirskilt fokus pa sprakligt innehall. Statistik-
samordnarens ansvar har varit att géra uttag och bearbeta statistiken
och producera rapportens tabeller och figurer. Statistiksamordnaren har
dven ansvarat for att kvalitetssikra rapportens statistik.

» Kapitelansvarig: Varje kapitel i rapporten har haft en kapitelansvarig.
Kapitelansvarigs roll har varit att producera och kvalitetssikra det
aktuella kapitlet. Kapitelansvarig har dven ansvarat for att leda sin

arbetsgrupp.

» Verksamhetskompetenser och statistikkompetenser: For varje kapitel
har det funnits en arbetsgrupp bestiende av minst en verksamhets-
kompetens och en statistikkompetens. Deltagarna i arbetsgrupperna har
haft olika funktioner och organisationstillhdrigheter. De fyra social-
forvaltningarna har alla bidragit med deltagare i nigon arbetsgrupp.
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Verksamhetskompetensernas uppgift har varit att bidra med sakkunskap
och verksamhetskinnedom till produktionen av kapitlen. Statistik-
kompetenserna har bidragit med kunskap om tillgingliga data och
beskrivning av statistik. Statistikkompetenserna har dven, tillsammans
med statistiksamordnare, ansvarat for kvalitetssidkring av den statistik som
produceras.

1.3.2 Genomforande

Kapitelansvariga har tillsammans med sina arbetsgrupper producerat inne-
hallet till sina kapitel. I vissa fall har de kapitelansvariga dven haft dialog
med andra foretridare inom de fyra forvaltningarna for att stimma av
innehall och tolkningar. Rapportutkast har granskats och korrekturlists i
flera omgéangar dir feedback inhdmtats internt inom projektet och externt.

Projektet har anordnat en analysdag tillsammans med de fyra férvaltnings-
ledningarna och andra foretridare for socialforvaltningarna. Analysdagens
syfte var dels att férankra rapportens innehill, dels en del av produktionen
av rapporten. Under dagen presenterades ett tidigt utkast till rapporten.
Direfter diskuterade deltagarna om det fanns nigra moéjliga forklaringar
eller resonemang som borde lyftas in i rapportens slutversion.

1.3.3 Statistiken i rapporten

I projektet har vi haft en samordnare for statistik som har samordnat
funktioner med statistikkompetens i de olika kapitlen. Dessa funktioner
har arbetat tillsammans for att identifiera, ta fram och kvalitetssikra de
nyckeltal som finns i rapporten. Utgingspunkten i urvalet av nyckeltal
har varit att det ska finnas tillgingliga data f6r samtliga fyra forvaltningar
och att det ska vara relevant ur ett individperspektiv. Majoriteten av
nyckeltalen har unika individer som mitetal i stillet f6r antal drenden eller
insatser, dven om dessa ocksa férekommer. Den huvudsakliga killan f6r
nyckeltalen dr socialférvaltningarnas verksamhetssystem, Treserva. Vi har
aven kompletterat med andra killor, sévil nationella som andra interna
verksamhetssystem.

Vi redovisar majoriteten av véra nyckeltal per stadsomrade och 6ver tid.
Detta for att vi vill visa pa trender och eventuella skillnader mellan stads-
omridena. For att rapporten ocksi ska komma till anvindning och bidra
till verksamhetsutveckling ser vi att det dr viktigt att redovisa nyckeltalen
per stadsomrade.

Samtliga uttag ur verksamhetssystemet Treserva har skett per forvaltning.
Nir vi i rapporten summerar och redovisar utfallet for hela staden dr det
srskilt viktigt att beakta att dubbletter mellan stadsomrédena kan fore-
komma. Det vill siga att samma individ kan férekomma i tva stadsomraden
under samma ar om personen har flyttat mellan tvi stadsomréden.

I rapporten har vi haft en sekretessgrins pa tio. Det vill siga att vi inte
redovisar uppgifter som baseras pa virden under tio. Vi kommenterar
16pande per figur nir vi har behovt ta bort f6r liga virden.
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I rapporten har vi temakapitel, exempelvis Missbruk och beroende. For att

ta fram data sirskilt om detta omrade har vi anvint oss av orsakskoderna

i Treserva, exempelvis orsak for aktualisering och orsak for insats. Vi har
grupperat orsakskoder som vi ser hor ihop med omrédet f6r kapitlet och
sedan anvint det som ett filter f6r samtliga nyckeltal i kapitlet. For att veta
mer om vilka orsakskoder vi har anvint hinvisar vi till 4ilaga 1.

Samtliga kapitel har uppgifter om barn och unga. Barn och unga-kapitlet
innehiller 6vergripande information om mélgruppen medan 6vriga
temakapitel innehaller specifik information om barn och unga inom det
specifika temat. I exempelvis kapitlet om missbruk och beroende sir-
redovisar vi antal unika individer fér vuxna och barn och unga.

Vi har arbetat med individdata nir vi har producerat nyckeltalen till
rapporten, istillet f6r pinnstatistik. Det har vi gjort av flera anledningar.
Med denna metod kan vi ta fram mer komplexa nyckeltal, vi kan folja
individer 6ver tid och vi ser dven att det okar kvalitén pa nyckeltalen
som vi producerar. Med den valda metoden kan vi inte urskilja individer
med skyddade personuppgifter. Det innebar att individer med skyddade
personuppgifter inte inkluderas i négra figurer eller tabeller i rapporten.
Bortfallet ér olika stort i de olika kapitlen och per nyckeltal. Vi redovisar
i varje kapitel hur stort vi uppskattar att bortfallet dr i just det kapitlet.
Vi redovisar dven det uppskattade bortfallet for specifika nyckeltal dir vi
har skil att tro att bortfallet har betydelse.

For framtagandet av statistiken i kapitlet om ekonomiskt bistind har vi
anvint oss av en annan metod dn i 6vriga kapitel. Uppgifterna har tagits
fram med hjilp av datalagret Treserva data warehoure (TDW) vilket
mojliggér en annan bearbetning av underlaget. TDW finns dock i dagsliget
bara firdigutvecklat for uppgifter om ekonomiskt bistind. Darf6r har det
inte anvints for annan statistik i rapporten.

Eftersom vi anvinder TDW for statistik om ekonomiskt bistind gar det
pa ett sikert sitt att rikna med individer med skyddade personuppgifter.
Dirfor har vi inkluderat dessa i de nyckeltal som redovisas i kapitlet.

1. Bakgrund, syfte och metod



2. Demografi och
socioekonomi

Syftet med detta kapitel dr att ge en bild av befolkningen och de olika
stadsomridena i Goteborg utifrin ett antal demografiska och socio-
ekonomiska mitt. Dessa fakta dr bra att ha med sig ndr man liser resten

av rapporten, for att kunna sitta den statistik som redovisas i ett storre
sammanhang och forsta den i forhallande till ett antal viktiga faktorer som
paverkar ménniskors livsvillkor. Det varierar nigot mellan olika métt vilket
ar som dr det senaste det finns siftror for.

2.1 Befolkning

Folkmangd och befolkningsutveckling over tid

Folkmingden har 6kat i Goteborg liksom i 6vriga storstider i landet under
de senaste decennierna. Figur 2.1 visar befolkningsutvecklingen 6ver tid
i Géteborg, frin 1992 till 2022.

Figur 2.1 - Befolkningsutveckling i Géteborg, ar 1992-2022.
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)
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Folkmingden ckade med 38 procent mellan dren 1992 och 2022,
fran 432765 personer till 595161 personer. Figur 2.2 nedan visar hur
utvecklingen har sett ut i respektive stadsomrade.
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Figur 2.2 - Befolkningsutveckling per stadsomrade, ar 1992-2022.
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Stadsomrade Centrum har den storsta befolkningen med 193 601 personer
ar 2022 och Nordost har den minsta med 108 552 personer. Centrum och
Hisingen respektive Nordost och Sydvist har haft relativt lika utveckling
och i Nordost har folkmidngden ckat 41 procent vilket dr ungefir lika
mycket som i staden som helhet. Hisingen har haft den stérsta 6kningen
bade procentuellt sett och till antal, 56 procent respektive 60 626 personer,
sedan 1992. Folkmangden i Sydvist har 6kat med 28 procent eller 26 837
personer, vilket 4r den minsta 6kningen.

I tabell 2.1 nedan visar vi folkmingden uppdelad pé olika dldersgrupper
och péd stadsomraden. For att fa en tydligare bild av befolkningssamman-
sittningen visar vi ocksa de olika dldersgruppernas andel i respektive
stadsomrade.

Tabell 2.1 - Folkmangd per aldersgrupp, antal och andel per stadsomrade.

Ar 2022,
Stadsomrade 0-20 ar 21-64 ar 65 ar och dldre Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Centrum 31846 16% 130 131 67% 31624 16% 193 601 100%
Hisingen 41 001 24% 102 755 61% 25 316 15% 169 072 100%
Nordost 30 735 28% 65 195 60% 12 622 12% 108 552 100%
Sydvast 31559 25% 68 118 55% 24 259 20% 123936 100%
Totalt 135 141 - 366 199 - 93 821 - 595 161 -

Kélla: Statistiska centralbyran (SCB)
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Tabellen visar att Hisingen har flest barn och unga under 20 ir i sin
befolkning, medan Nordost har storst andel. Centrum har flest vuxna i
aldern 20—64 4r och ildre 6ver 64 4r. Dir 4r ocksd andelen och antalet
21-64-dringar storst. Den gruppen dr minst sett till andel i Sydvist, som
istillet har den storsta andelen dldre 6ver 64 4r. Till antalet bor dock flest
dldre i Centrum, foljt av Hisingen.

Utrikes féodda

Andelen utrikes fédda i befolkningen skiljer sig visentligt mellan stads-
omradena vilket figur 2.3 nedan visar. Det dr frimst Nordost som skiljer ut

sig med betydligt hogre andel utrikes f6dda.

Figur 2.3 - Andel utrikes fodda i befolkningen.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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Nordost har betydligt storre andel utrikes fédda i sin befolkning dn Gvriga
stadsomraden, 50 procent ar 2022 jaimfort med 32 procent i Hisingen,

22 procent i Sydvist och 19 procent i Centrum. Andelen ékar nigot i alla
stadsomraden under perioden 2018—2022 som visas i figuren, och Hisingen
har en nigot brantare kurva dn 6vriga med en 6kning pé fyra procent-
enheter sedan 2018.

2. Demografi och socioekonomi
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Hushallstyper

I detta avsnitt dr fokus pd hushall. Tabell 2.2 visar olika hushillstyper upp-
delat pa stadsomréde, medan tabell 2.3 dérefter visar antal hushall uppdelat
pa antal personer som ingér i hushillet och stadsomrade.

Tabell 2.2 - Antal hushall per hushallstyp. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2021.

Hushallstyp Centrum Hisingen Nordost Sydvast
Ensamstdende utan barn 58 005 31135 17 247 20 397
Ensamstdende med barn 5573 4712 3836 3392
0-24 ar

Ensamstaende med barn 1304 960 705 701

25 ar eller &ldre

Sammanboende utan barn 22 138 15137 6333 11 796
Sammanboende med barn 12 922 15 815 8327 12 744
0-24 ar

Sammanboende med barn 762 864 599 845

25 ar eller &ldre

&vriga hushall utan barn 5382 3842 3188 2163
Avriga hushall med barn 1803 2826 3122 1554
0-24 ar

&vriga hushall med barn 188 176 179 103

25 ar eller &ldre

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Tabellen ovan visar nio olika hushallstyper. Uppdelningen dr gjord utifrin
om den eller de vuxna dr ensamstiende eller ssmmanboende, om det finns
barn i hushallet och om de i sé fall dr under eller 6ver 25 ar. Det finns ocksa
tre kategorier som gér under bendmningen dvriga hushdill, ocksa uppdelade
pa forekomst av barn och deras ilder. Ovriga hushill ir de som inte kan
klassificeras som ensamboende eller sammanboende, exempelvis flerge-
nerationshushall eller hushall med person som saknar relation till 6vriga i
bostaden. Begreppet "barn” avser inte barn i juridisk mening (<18 ar) utan
huruvida de dr barn till den eller de vuxna i hushallet.

Den i sirklass vanligaste hushéllstypen i G6teborg dr en ensamstiende
vuxen utan barn. Det fanns 126 784 sidana hushéll i staden ar 2021. De nist
vanligaste typerna var sammanboende utan barn respektive sammanboende
med barn o—24 dr, dir fanns det runt 50 ooo hushill av respektive typ i

Goteborg.
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Aven pa stadsomradesniva dr ensamstiende utan barn genomgiende

den vanligaste hushallstypen. I Centrum utgér den typen 54 procent av
hushallen medan Sydvist har minst andel av den typen, 38 procent. Dir
finns ocksd den storsta skillnaden mellan stadsomradena. En annan typ
som skiljer sig relativt mycket at dr sammanboende med barn o—24 dr dir
torhillandet dr det omvinda och Centrum har 12 procent sidana hushall
medan Sydvist har 18 procent. Ytterligare en skillnad vi ser dr att andelen
hushall av typen ensamstiende med barn o—24 dr ir nagot hogre, 9 procent,
i Nordost jimfort med 6vriga stadsomréden dér andelen ér 5—6 procent.

I 6vrigt dr det inte sa stora skillnader mellan stadsomradena. Minst vanliga
ir de typer med en eller flera vuxna med barn 25 ar och dldre, som ligger
mellan o och 2 procent i alla stadsomraden.

Hushallens sammansittning skiljer sig ocksd ét i friga om hur manga

personer som ingér dir. Det redovisas i tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3 - Antal hushall. Uppdelat pa antal personer i hushallet och
stadsomrade, ar 2021.

Antal personer Centrum Hisingen Nordost Sydvast
i hushallet

1 person 58 005 31135 17 247 20 397
2 personer 30 382 20 480 10 412 15 321
3 personer 10 348 9491 5534 6741
4 personer 6736 9449 4989 7585
5 personer 1756 3152 2722 2615
6 eller fler 850 1760 2632 1034
personer

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Tabell 2.3 visar att det dr vanligast i alla stadsomriden att hushéllen bestar
av en person och att antalet minskar i takt med att antalet personer i hus-

héillet blir fler. Skillnaderna 1 andelar ir inte si stora mellan stadsomridena.

Sett till antal har Centrum tydligt flest hushéll bestdende av 1—3 personer,
medan antalet hushall med 4 eller fler personer ér firre i Centrum 4n i
ovriga stadsomraden, trots att Centrum har storst folkméingd. Centrum
har 4 procent hushill med 4 personer medan 6vriga stadsomraden har
mellan 11 och 14 procent. Nordost har stérre andel hushéll med sex
personer eller fler, de utgdr 6 procent i Nordost och 1—2 procent i 6vriga
stadsomraden.

2.2 Utbildning

Utbildningsnivé dr en viktig socioekonomisk faktor och hir finns relativt
stora skillnader mellan stadsomridena. Figur 2.4 nedan visar andelen
individer i befolkningen som har forgymnasial respektive gymnasial
utbildning som hégsta utbildning, uppdelat pa stadsomrade.
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Figur 2.4 - Andel individer i befolkningen som har férgymnasial respektive

gymnasial utbildning som hégsta utbildning. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2021.
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Som vi ser i figur 2.4 har Nordost storst andelar av befolkningen som har
gymnasial eller forgymnasial utbildning som hégsta utbildning,

39 respektive 21 procent. Hisingen har ungefir samma andel med gymnasial
utbildning men klart ligre andel med férgymnasial utbildning. Centrum
har ligst andel med dessa utbildningsnivier, 26 procent har gymnasial
utbildning och 6 procent har f6rgymnasial utbildning. Sydvist ligger mitt
emellan Centrum och Hisingen avseende andel med férgymnasial utbild-
ning, pd 9 procent.

I foljande figur ser vi utvecklingen 6ver tid avseende andel av befolkningen
som har férgymnasial utbildning. Figuren visar perioden 2012—2021 och
statistiken dr uppdelad péd stadsomraden.

Figur 2.5 - Andel i befolkningen som har féorgymnasial utbildning som hégsta
utbildning. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2012-2021.
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Alla stadsomriden har en minskande andel av befolkningen som endast
har forgymnasial utbildning. Skillnaden mellan 2012 och 2021 ér storst

i Nordost och Hisingen, som bada har minskat 5 procentenheter under
perioden. Aven Sydvist och Centrums andelar har minskat men inte lika
mycket. Att skillnaderna dr mindre dir ér rimligt eftersom de hade ligre
andelar med férgymnasial utbildning fran borjan.

2.3 Inkomster

Inkomstnivaer kan mitas pé olika sitt och ofta hamnar fokus pa medel-
inkomster. Men att titta pd medelinkomst i ett omride sdger inte s
mycket om spridningen av inkomsterna i befolkningen och kan dirfor ge
en skev bild. Vi har istillet valt att fokusera pd hur stor del av befolkningen

i Goteborg som har en lig relativ disponibel inkomst. Lig relativ disponibel
inkomst innebir att den disponibla inkomsten i hushallet 4r mindre dn

60 procent av medianvirdet for samtliga i Sveriges befolkning. Totalt levde
49 523 personer 6ver 30 dr i Goteborg i hushall med lig relativ disponibel
inkomst 2020, och ungefir 23 0oo var min och 26 ooo var kvinnor. Tabell
2.4 nedan visar hur dessa personer férdelade sig 6ver stadsomradena.

Tabell 2.4 - Andel personer i hushall med 13g relativ disponibel inkomst.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2020.

Kommentar: Med 1ag relativ

Centrum Hisingen Nordost Sydvist disponibel inkomst avses de
personer som lever i ett hushall

som har en disponibel inkomst
11% 12% 27% 10% som ar mindre an 60 procent av
medianvardet for samtliga i riket.

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Som framgir av tabellen ovan dr det stor skillnad mellan stadsomrade
Nordost och 6vriga stadsomraden. I Nordost lever 27 procent av befolk-
ningen 6ver 30 4r i hushall med 1ag relativ disponibel inkomst, medan
andelen i 6vriga stadsomraden dr mellan 10 och 12 procent. I tabell 2.5
nedan visar vi antalet personer 6ver 30 dr som lever i hushall med lag
relativ disponibel inkomst, uppdelat pa kon, aldersgrupper och stadsomrade.

Tabell 2.5 - Antal personer i hushall med lag relativ disponibel inkomst.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2020.

Centrum Hisingen Nordost Sydvast Totalt

Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
30-39 ar 1993 1903 1707 1931 2106 2573 930 1124 6 736 7 531
40-49 ar 1200 1309 1333 1224 1930 1956 740 784 5203 5273
50-59 ar 1208 1148 1099 979 1575 1411 674 622 4 556 4160
60-69 ar 922 950 907 806 1124 1106 476 527 3429 3389
70+ ar 786 1610 818 1786 910 1500 455 1381 2969 6277
Totalt 6109 6920 5864 6726 7645 8546 3275 4438 22 893 26 630

Kommentar: Med |ag relativ disponibel inkomst avses de personer som lever i ett hushall som
har en disponibel inkomst som ar mindre &n 60 procent av medianvardet fér samtliga i riket.

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)
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Sett till antal dr kvinnor i Nordost den storsta gruppen som lever i hushall
med ldg relativ disponibel inkomst, £6ljt av min i Nordost. Det dr generellt
fler yngre som lever i hushall med lag relativ disponibel inkomst dn dldre
upp till 69 ér i alla stadsomriden. Den éldsta gruppen 6ver 7o ar ér i flera
fall storre dn de yngre aldersgrupperna, 4 andra sidan omfattar den gruppen
ett storre aldersspann dn 6vriga. Antalet personer som lever i hushéll med
lag relativ disponibel inkomst ér klart lagst i Sydvist. I alla stadsomraden
ir det fler kvinnor 4n mén som lever i hushéll med lag relativ disponibel
inkomst. I aldersgrupperna 50—59 och 60—69 ar ir det négot fler min 4n
kvinnor totalt sett som lever i hushall med lig relativ disponibel inkomst
men i 6vriga aldersgrupper ér forhillandet det omvinda. Allra storst dr
skillnaden i den dldsta gruppen dér det dr 2 969 mén och 6 2777 kvinnor
som lever i hushall med 1ag relativ disponibel inkomst.

2.4 Ohalsotal

I detta avsnitt redovisar vi ohilsotalen f6r Géteborgs fyra stadsomraden.
Ohilsotalet dr ett matt pa utbetalda dagar med sjukpenning inklusive
bland annat aktivitets- och sjukersittning fran socialforsikringen, och
avser i detta fall den 31/12 r 2020. Se figur 2.6 nedan.

Figur 2.6 - Ohilsotal. Uppdelat pa stadsomrade och kén, ar 2020.
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Kalla: SCB

Centrum Hisingen Nordost Sydvast

Figuren visar att ohélsotalen ligger relativt jaimnt 6ver stadsomradena dven
om Nordost har hégre siftfror 4n 6vriga. Kvinnor har i alla omriden hogre
ohilsotal 4n man.
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2.5 Arbetsioshet

Att ha ett arbete 4r en grundliggande faktor som paverkar méinga andra
omraden i livet, bide ur ett ekonomiskt och ett hilsoperspektiv. Arbets-
16shet dr ddrfor ocksa en viktig socioekonomisk faktor for ett omrade.

I figur 2.7 nedan visas antalet arbetslosa i Goteborg i dldern 25—64 r,
uppdelat pa stadsomrade och kon, 2022.

Figur 2.7 - Antal arbetsldsa. Uppdelat pa stadsomrade och kén, ar 2022.
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Figur 2.7 visar att flest arbetslosa finns i Nordost och lidgst antal i Sydvist.

Antalet arbetslsa kvinnor ir nigot fler dn antalet min i alla stadsomraden

utom i Centrum. I figur 2.8 nedan visar vi andelen arbetslosa i respektive
stadsomrade.

Figur 2.8 - Andel arbetsldsa i befolkningen. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2022.
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Andelen arbetsl6sa i stadsomradena varierar betydligt, fran 4 till
12 procent. I Nordost dr 12 procent i dldern 25—64 ér arbetslosa medan
det i Hisingen dr 6 procent, i Sydvist 5 procent och i Centrum 4 procent.

2. Demografi och socioekonomi

Figurkommentar: Statistiken avser
den 31 oktober respektive &r och
personer som ar folkbokforda i
Goteborg den 30 september
respektive ar.

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Figurkommentar: Statistiken avser
den 31 oktober respektive &r och
personer som ar folkbokférda i
Goteborg den 30 september
respektive ar.

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)
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3. Barn och unga

I detta kapitel visar vi statistik om barn och unga som har kontakt med
socialtjansten i Goteborg. Vi gor det genom att visa volymer och ge 6ver-
gripande beskrivningar av det stéd som socialtjansten ger. I 6vriga kapitel
redovisas specifik statistik om barn och unga gillande vald i nira relation,
hedersrelaterat vald, missbruk, beroende, kriminalitet samt hemloshet.

3.1 Sammanfattning

» Andelen barn och unga i befolkningen som har kontakt med social-
tjansten skiljer sig mellan de fyra stadsomradena. Storst andel finns i
Nordost. 12 procent av alla barn och unga i stadsomradet blev aktual-
iserade hos socialtjansten under 2022 och cirka 5 procent hade en
pagaende insats.

» Antalet unika individer mellan o—20 ar som har aktualiserats okar mellan
2020—2022 i alla stadsomréden och tydligast i Sydvist. Det dr fler pojkar
an flickor som aktualiseras 1 alla stadsomraden.

» I aldersgruppen o—12 ar ir omsorgsbrister kopplade till fordldrarna och
uppvixtmiljon vanliga aktualiseringsorsaker. For dldersgruppen 13—20 ar
ar det vanligare att barn och unga aktualiseras pd grund av eget beteende,
bland annat kriminalitet, missbruk och psykisk ohilsa, dven om omsorgs-
brist ocksé dr vanligt férekommande.

» Ungefir 45 procent av utredningarna leder till beslut om insats. Det
ar firre utredningar, cirka 30 procent, som leder till beslut om insats i
Hisingen dn i de andra socialférvaltningarna.

» Heldygnsvird enligt socialtjanstlagen (SoL) dr vanligare dn heldygnsvird
enligt lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), men
skillnaderna dr olika stora i stadsomradena. Fler pojkar dn flickor har
under de senaste tre dren varit placerade i nigon form av heldygnsvird.

» Utvecklingen for de olika placeringsformerna for heldygnsvard ér olika
i de fyra socialférvaltningarna, men antalet placeringar i familjehem
enligt SoL minskar i alla férvaltningar férutom i Centrum. I Centrum
okar antalet individer som placeras enligt LvU, framfor allt i placerings-
formerna HVB och familjehem.

» Antal individer som fatt beslut om vird enligt LvU varierar 6ver tid
och det finns skillnader mellan flickor och pojkar. I bade Hisingen och
Nordost halveras antalet individer frin 2020 till 2022.

» De flesta LvU-beslut som fattades under 2022 var med anledning av
barnet eller den unges milj6, alltsi pd grund av bristande forhéllanden
i hemmet.

» Av alla barn och unga som fick ett nytt drende under 2022 har 32—42
procent haft ett drende innan, de flesta inom de senaste 12 manaderna.
Hogst andel som har haft ett drende tidigare finns i Hisingen och lagst
i Centrum.

3. Barn och unga
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3.2 Socialtjanstens ansvar

Socialtjansten i Goteborgs Stad ska verka for att barn och unga vixer upp

under trygga och goda férhillanden. Socialtjinsten ska frimja en gynnsam

fysisk och social utveckling hos barn och unga, i nira samarbete med vard-

nadshavarna. Verksamheterna f6r barn och unga ska omfatta bade uppsokande

verksamhet och annat férebyggande arbete men ocksi stédjande insatser f6r Socialtjdnsten

att forhindra att barn och unga far illa. Processen dir socialtjinsten tar emot ska arbeta
ansokan eller anmilan, utreder behov, beslutar om insats och avslutar drendet forebyggande
ska dokumenteras noggrant. Denna process kallas myndighetsutévning och for att forhindra
regleras i SoL. Insatser kan ges antingen frivilligt med stod av soL eller i vissa att barn och

fall med tving enligt LvU. Malgruppen for socialtjanstens arbete med barn unga far illa.

och unga ér personer i dldern o—20 4r, men ansvaret dr mer strikt reglerat for
dem som i juridisk mening riknas som barn, alltsd o—17 ér.

Forutom myndighetsut6vning ska socialtjansten dven arbeta forebyggande
for att forhindra att barn och unga far illa. I G6teborgs Stad gors detta pa
olika sitt i socialférvaltningarna, bland annat genom familjecentralsverk-
sambheter, filtarbete, forildrastddsprogram och samverkan med forskola
och skola. Samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa dr ett gemensamt samhillsuppdrag som kriver nira kontakt mellan
myndigheter och organisationer, och ofta tvirprofessionella insatser. Social-
tjansten ska aktivt verka for att samverkan kommer till stind och ansvaret
finns reglerat i SoL.

Socialtjdnsten ska ta hdnsyn till barnets bista och barnet ska ha moéjlighet att
torstd och vara delaktig i de insatser som gors. Socialtjinstens ansvar omfattar
bland annat skydd, vird, stéd och psykosocial behandling till barn, unga och
torildrar i enlighet med lagstiftningen i:

» socialtjanstlagen (SoL)
» lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LvU)

» lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter

» forildrabalken (FB)

¥

» lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (LUL)

3.3 Beskrivhing av malgruppen

Milgruppen for detta kapitel dr barn och unga i dldern o—20 ér som ér folk-
bokforda i Goteborg och som har haft kontakt med socialtjansten. Social-
tjanstens stéd och insatser riktar sig frimst till barn och unga som riskerar att
fara illa eller har visat tecken till en ogynnsam utveckling. De problem som
barn, unga och familjer far hjilp med handlar bland annat om psykisk ohilsa,
bristande omsorg, vild, normbrytande beteende, missbruk och svirigheter i
relationer.

I detta kapitel anvinder vi aktualiseringsorsaker i verksamhetssystemet
Treserva som ett sitt att belysa olika behov. For barn upp till 12 ar dr det
vanligast att brister i omsorgen anges som aktualiseringsorsak, det vill siga
problem i barnets hemmiljo. Fér barn och unga i dldern 13—20 ar dr orsakerna
mer varierande, men barnets egna beteende édr den frimsta orsaken till en
aktualisering. Vidare resonemang om detta finns under rubriken 3.4.2 —
Uppgifislimnare och aktualiseringsorsaker skiljer sig mellan dldersgrupperna.

3. Barn och unga
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3.3.1 Malgruppens storlek och sammanséttning

Enligt den senaste befolkningsstatistiken frin sCB fanns det 135141 barn
och unga i aldern o—20 4r i Goteborg ar 2022. Eftersom jimforelser mellan
stadsomradena kommer att ske vill vi vara tydliga med att folkméngden
skiljer sig ét, vilket dr viktigt att ha i dtanke ndr vi tittar pa statistiken som
vi visar i kapitlet. I stadsomrédena fordelar sig malgruppen pa féljande sitt.

Figur 3.1 - Folkmangd 0-20 ar. Uppdelat pa kén och stadsomrade, ar 2022.
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Stadsomridena Centrum, Nordost och Sydvist har liknande folkméingd
med ungefir 31 ooo barn och unga, medan Hisingen har ungefir 10 ooo
fler barn och unga i 4ldern o—20 é4r. I samtliga stadsomriden 4r det nagot
fler pojkar dn flickor. Utover antalet barn skiljer sig antalet barn per familj
mellan stadsomradena och i Nordost finns det flest stora barnfamiljer.
Enligt scB:s statistik frin 2021 fanns det i Nordost 1197 hushall med fler
in 4 barn under 18 r. Motsvarande siftra f6r Hisingen dr 697 hushall,
Sydvist 433 och Centrum 227.

Enligt scB:s befolkningsstatistik for 2021 har 38 procent av Géteborgs
barn och unga i dldern o-18 ar utlindsk bakgrund. Motsvarande andel
tor riket dr 26 procent. Med utlindsk bakgrund avses personer som
antingen dr f6dda i utlandet, eller f6dda i Sverige med bada forildrar-
na fodda i utlandet. Storst andel barn med utlindsk bakgrund finns

i Nordost (69 procent), dir barn med utlindsk bakgrund utgér en
majoritet. Darefter kommer Hisingen (38 procent), Sydvist (25 procent)
och Centrum (18 procent) ddr barn med svensk bakgrund ir i majoritet.

I en nationell rapport om uppvixtvillkor f6r barn med utlindsk bakgrund
skriver SCB (2018) att forildrar till utrikesfédda barn ofta har ligre utbild-
ningsniva i férhallande till andra f6rdldrar. Generellt giller att f6rdldrar
som har invandrat som flyktingar ofta har férgymnasial utbildning,
medan f6rildrar som ér arbetskraftsinvandrare i storre utstrickning har
eftergymnasial utbildning. Férildrar som har kommit som flyktingar till
Sverige har dessutom lagre inkomstnivé dn de som har invandrat av andra
anledningar (SCB, 2018).

3. Barn och unga



Barnens uppvixt spelar en stor roll for deras fortsatta utveckling. Fordldrarnas
utbildningsnivé, hilsa och socioekonomiska status i 6vrigt paverkar miljon
som barnet vixer upp i. Aven andra forhillanden kan ha en 6vergripande
paverkan pa barnets utvecklingsmojligheter. Det ror sig om hela samhillets
struktur, funktion och normer, till exempel om det finns férebyggande
arbete i form av verksamheter som ger generellt st6d till alla barn och
familjer (Socialstyrelsen, 2020).

Socialtjansten har dven som uppgift att arbeta forebyggande. Det fore-
byggande arbetet gors bland annat f6r att frimja forutsittningar fér goda
livsférhallanden, fa kinnedom om barn och ungas situation for att méta
behoven bittre och f6r att forhindra att barn och unga far illa. Inom det
torebyggande arbetet dr méilgruppen bredare eftersom det inkluderar barn,
unga och familjer som inte redan har kontakt med socialtjansten. Det
torebyggande arbetet kan riktas in pa olika omraden beroende pa vilka
behov som finns i befolkningen. Vi kommer kortfattat att beskriva delar
av det forebyggande arbetet under 3.6 — Insatser.

3.3.2 Avgransningar

Det finns barn och unga i Géteborg som av olika anledningar har skyddade

personuppgifter i socialtjinstens verksamhetssystem Treserva. Individer med
skyddade personuppgifter dr inte medraknade i statistiken som presenteras i
detta kapitel. Nir det géller barn och unga o—20 ar som fatt nigon insats har
bortfallet pa grund av detta uppskattats till ungefir 9 procent.

3.4 Aktualiseringar

3.4.1 Aktualiseringarna ékar nagot de senaste
aren och skiljer sig mellan kénen

For att kunna ge ett barn skydd eller stdd maste socialtjansten fi vetskap
om forhallanden som kan innebira risker for barnet. Detta kan ske
genom en ansokan frin barnet eller familjen sjilv, genom socialtjanstens
egna iakttagelser, eller genom en anmilan om oro frin exempelvis polis,
privatpersoner eller skolan. Alla som fir kinnedom om eller misstidnker att
ett barn far illa bér anmala det till socialtjinsten. For vissa myndigheter,
anstillda och yrkesverksamma finns en lagstadgad anmilningsskyldighet.
Aktualisering eller att nigon blir aktualiserad innebir att socialtjinsten

har fatt kinnedom om att ett barn eller ungdom har farit eller riskerar att
fara illa, och har registrerat informationen i verksamhetssystemet. Nedan
visar vi hur stor andel av alla barn och unga i dldern o—20 ar som har blivit
aktualiserade under en femérsperiod.

3. Barn och unga
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Figur 3.2 - Andel unika individer, 0-20 ar, i befolkningen som blivit
aktualiserade minst en gang. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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Andelen aktualiserade individer i befolkningen 6kar de senaste aren, dven
om de minskar i Nordost mellan 2021—2022. Detta féljer den nationella
trenden enligt Socialstyrelsens rapportering (2022a). I Nordost har

12 procent av alla barn och unga blivit aktualiserade hos socialtjinsten
under 2022, vilket 4r en hég andel jamfért med 6vriga omraden. Majoriteten
av aktualiseringarna grundas pa orosanmailningar, lis mer i figur 3.4.

Figur 3.3 - Antal unika individer, 0-20 ar, som blivit aktualiserade minst
en gang. Uppdelat pa stadsomrade och kén, ar 2020-2022.
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I den kénsuppdelade statistiken i figur 3.3 ser vi att antalet pojkar som
blivit aktualiserade ér fler 4n antalet flickor i samtliga stadsomraden. En
torklaring kan vara att pojkars behov dr mer synliga och att de ofta dr mer
utatagerande dn flickor, eller mojligtvis att fler pojkar aktualiseras for att
en storre del av befolkningen som dr pojkar.

Den tydligaste 6kningen av antalet aktualiserade individer syns i Sydvist.
Dir okar framfor allt antalet flickor, fran 883 flickor ar 2020 till 1088
flickor 4r 2022. I 6vriga stadsomraden ér utvecklingen mer varierande.

I figur 3.2 sag vi att Nordost har en stérre andel aktualiserade individer

i befolkningen dn 6vriga stadsomraden, men i figur 3.3 ser vi att antalet
individer dr likvardigt mellan Nordost och Hisingen. Dessa tva figurer
kompletterar varandra.

3. Barn och unga
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Aktualiseringstyper

Anmailan om oro for att ett barn far illa eller misstinks fara illa, si
kallade orosanmilningar, dr den vanligaste orsaken till att barn och unga
blir aktuella hos socialtjansten. I figur 3.4 syns antal aktualiseringar samt
tordelningen pé aktualiseringstyp.

Figur 3.4 - Antal aktualiseringar. Uppdelat pa grund fér aktualisering och
férvaltning, ar 2018-2022
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I figur 3.4 ser vi samma trender som i figur 3.3, med skillnaden att denna
figur visar antal aktualiseringar och inte individer. Syftet med figur 3.4

ar att visa pa vilket sitt individers behov av stéd och skydd kommer till
socialtjanstens kinnedom. Det vanligaste sittet som socialtjinsten far
information om att ett barn kan behéva stod eller skydd pa dr genom en
anmilan. Det giller for samtliga forvaltningar och i Centrum och Sydvist
ser vi en 6kning 6ver tid avseende antalet aktualiseringar som gors utifran
en anmdlan. I Nordost minskar antalet aktualiseringar som baseras pi en
anmilan nagot och i Hisingen varierar antalet mellan dren.

Antalet orosanmilningar som kommer in till socialtjansten har 6kat
nationellt under de senaste aren, enligt Socialstyrelsen. De skriver att an-
milningarna kan ha 6kat for att fler har kunskap om och uppmarksammar
barn som far illa. En annan forklaring kan vara férindringar i lagstiftning,
specialisering av mottagningsfunktionen och utveckling av handliggnings-
rutiner (Socialstyrelsen, 2022a)

En liten andel av aktualiseringarna gérs utifrin ansdkningar, dr individen
sjalv eller vairdnadshavaren s6ker stod. En svag minskning av antalet
ansokningar syns over tid. Andelen aktualiseringar som tillkommer genom
information pd annat sitt 6kar nagot 6ver tid i alla férvaltningar f6rutom

Nordost.

3.4.2 Uppgiftslamnare och aktualiseringsorsak
skiljer sig at mellan aldersgrupperna

I foljande del kommer vi att presentera statistik i tvd aldersgrupper:

o—12 ar och 13—20 ar. Aldersgrupperna skiljer sig 4t i storlek och i hela
staden dr det ungefir 86 ooo barn i den yngre aldersgruppen och ungefir
48000 iden ildre. Fordelningen ser liknande ut i stadsomradena.

3. Barn och unga
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I figur 3.5 ser vi hur stor andel av aktualiseringarna i en férvaltning som
baseras pa information fran en viss uppgiftslimnare for dldersgruppen
o-12 ar. Uppgiftslimnare registreras av den socialsekreterare som hand-
lagger aktualiseringen.

Figur 3.5 - Andel aktualiseringar, 0-12 ar, per uppgiftslimnare.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2022.
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For barn i dldern o-12 ér ér polisen, hélso- och sjukvirden och skolan de
vanligaste uppgiftslimnarna. Hilso- och sjukvirden samt privatpersoner star
tor en storre andel uppgifter i Centrum 4n i de andra socialférvaltningarna.

En nagot storre andel av aktualiseringarna i Nordost, f6ljt av Sydvist,
grundas pa information frin skolan, jimfort med 6vriga forvaltningar.
Inom kategorin skola riknas dven uppgifter frin forskola och elevhilsa in,
dock stir de for en mycket liten del av det totala antalet uppgifter. Att en
liten andel uppgifter kommer fran férskolan och andra aktorer som moter
de yngsta barnen dr vanligt forekommande dven i andra kommuner, enligt
Socialstyrelsens kartliggning (2022a).

De skillnader vi ser mellan f6rvaltningarna kan eventuellt bero pa hur
vil samverkan mellan socialtjansten och andra aktorer fungerar. Dir det
finns en god samverkan inkommer sannolikt fler uppgifter. En annan
mojlig forklaring till att andelarna skiljer sig at kan vara att handliggare
registrerar uppgiftslimnare olika. I Nordost ser vi att andelen uppgifter
fran annan anmilningsskyldig dr betydligt storre dn i 6vriga forvaltningar,
samtidigt som andelen fran socialtjanst 4r mindre. Detta syns i bida
ildersgrupperna, men tydligast i den yngre. Verksamhetsforetradare fran
Nordost har forklarat att skillnaden beror pé att man registrerar in-
kommande uppgifter pa annat sitt dir jamfort med 6vriga forvaltningar.
Nir enheten for barn och unga far vidarebefordrat uppgifter som in-
kommit till mottagningsenheten f6r vuxna anges uppgiftslimnare annan
anmilningsskyldig istillet for socialtjinst, medan 6vriga férvaltningar
anger socialtjdnst som uppgiftslimnare pa dessa uppgifter.

3. Barn och unga
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Figur 3.6 - Andel aktualiseringar, 13-20 ar, per uppgiftslimnare.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2022.
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For aldersgruppen 13—20 ar star polisen och skolan for storst andel upp-
gifter. Aven hir ir det en mycket liten del av uppgifterna i kategorin
skolan som inkommer frin elevhilsan. Ocksa hilso- och sjukvird samt
annan anmilningsskyldig star for stora andelar for alla forvaltningar.

I Centrum kommer fler uppgifter in via hilso- och sjukvirden dn i de
andra forvaltningarna. Tydligast dr skillnaden mot Nordost.

En skillnad jamfért med den yngre dldersgruppen ér att vi ser att ansékan
fran den enskilde ligger till grund for fler aktualiseringar bland de éldre.
En annan skillnad 4r att andelen uppgifter frin polisen dr betydligt storre
i den dldre dldersgruppen, med storst andel i Sydvist. Att fler uppgifter
kommer frin polisen f6r den dldre mélgruppen kan ocksa visa pé varfor
nagon blir aktualiserad, och i figur 3.8 ser vi att den dldre malgruppen ofta
aktualiseras pa grund av eget beteende, kriminalitet och missbruk.

Utover uppgiftslimnare ska dven orsak till aktualiseringen registreras.

I figur 3.7 och 3.8 syns andel aktualiseringar med en viss orsak, vilket ger
en fingervisning om vilken problematik som ir vanligt férekommande

i olika stadsomraden. Nir en aktualisering registreras kan bara en orsak
viljas, dven om de problem som barn och unga har inte alltid ir sa litta att
avgriansa. Under utredningen kan det visa sig att det finns fler problem-
omriden 4n vad som framkom i aktualiseringen.

3. Barn och unga
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Figur 3.7 - Andel aktualiseringar, 0-12 ar, per orsak.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2022.
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Figurkommentar: Orsakerna ar nya i Treserva och inférdes 2022.
Kalla: Treserva
I figur 3.7 visas orsaker till att barn o—12 ar aktualiseras hos socialtjinsten.
Brister i omsorgen dr den frimsta aktualiseringsorsaken i samtliga forvalt-
ningar och stir for ungefir en tredjedel av alla orsaker. Direfter registreras
miénga aktualiseringar med orsak brister i omsorg pi grund av forilders
missbruk, med storst andel i Centrum och minst i Nordost. Att barnet har
bevittnat eller utsatts for vald i nira relation stir ocksd for en storre andel
av orsakerna, med sammanlagt storst andel i Hisingen.
Figur 3.8 - Andel aktualiseringar, 13-20 ar, per orsak.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2022.
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Figurkommentar: Orsakerna ar nya i Treserva och inférdes 2022.
Kalla: Treserva
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For aldersgruppen 13—20 ar ér aktualiseringsorsakerna mer jamnt for-
delade. Beteendeproblem ir den vanligaste orsaken, forutom i Centrum dar
det istillet dr vanligare att bli aktualiserad pa grund av brister i omsorgen.
Det dr en tydlig skillnad i jimférelse med den yngre aldersgruppen,

dér beteendeproblem stod for endast 3-6 procent. Precis som i den yngre
aldersgruppen star brister i omsorgen pa grund av forildrars missbruk tor en
storre andel i Centrum édn i 6vriga forvaltningar. Gillande missbruk dr det
nagot fler barn och unga som aktualiseras for sitt eget missbruk dn for sina
toraldrars missbruk. Vi ser ocksa att egen brottslig verksambet utgor ungefir
10 procent av aktualiseringsorsakerna i Hisingen och Nordost.

De tydligaste skillnaderna mellan aldersgrupperna o—12 ar och 13—20 ar ir
att orsakerna skiftar fran att rora problem i barnets hemmilj6 i den yngre
gruppen till att rora barnets eget beteende i den édldre gruppen. Som vi
visade i figur 3.4 grundar sig majoriteten av alla aktualiseringar pa anmil-
ningar. Socialstyrelsen (2022a) noterar nigra nya omriden och tendenser
ivad som anmils nationellt. Bland annat handlar fler anmilningar om
flickor i kriminella miljéer och flickor som utévar vald. I figur 3.3 sig vi att
antalet aktualiserade flickor 6kar 6ver tid i Sydvist. I figuren ovan ser vi att
beteendeproblem ir den vanligaste aktualiseringsorsaken i Sydvist.

Aktualiseringar med orsakskod Aedersrelaterat vild utgor en liten andel av
alla aktualiseringar i bada dldersgrupperna, mellan o—2 procent. Det finns
en mojlighet att hedersproblematik, nir det férekommer, inte uppticks
forrin senare och dirfor registreras som négot annat vid aktualisering.

Vi uppskattar dven att en hog andel av de barn och unga som aktualiseras
med orsak hedersrelaterat vild har en skyddad identitet, och som vi nimnde
inledningsvis dr de inte inkluderade i statistiken.

3.5 Utredningar

3.5.1 Beslut om att inleda utredning skiljer
sig at mellan férvaltningarna

Efter att en individ aktualiserats ska socialtjinsten besluta om en utred-
ning ska inledas eller ¢j, eller om aktualiseringen ska tillforas ett befintligt
drende. Att 100 procent av aktualiseringarna leder till utredning eller
tillfors ett befintligt drende dr inte malet eftersom en del aktualiseringar
inte behover leda till utredning. Nedan visar vi hur stor andel av alla
aktualiseringar som leder till att en utredning inleds eller att aktualiser-
ingen tillfors ett befintligt drende.

Figur 3.9 - Andel aktualiseringar som leder till beslut att inleda utredning
eller tillférs befintligt drende. Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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I figuren ovan ser vi att Nordost har hogst andel aktualiseringar som leder
till utredning 6ver tid, men att andelen har minskat sedan 2019. I Centrum,
Hisingen och Sydvist ér utvecklingen 6ver tid varierande. I Sydvist ser vi
en tydlig topp under 2020. Ar 2022 ser vi att alla fyra forvaltningar ligger
pa en liknande nivi, runt 60-63 procent.

Figur 3.10 - Antal unika individer, 0-20 ar, med beslut att inleda utredning.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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Hir syns antal unika individer med beslut att inleda utredning. Folk-
mingden skiljer sig 4t mellan stadsomradena, vilket vi ska ha i dtanke nir
vi tittar pa statistiken. I Hisingen bor cirka 41000 barn och unga i dldern
0—20 ir och i 6vriga stadsomraden cirka 31000. Antal unika individer
med beslut att inleda utredning har minskat i Nordost éver tid. I 6vriga
stadsomraden har utvecklingen varit varierande. Storst 6kning ser vi i
Sydvist, frin 882 individer 2018 till 1159 individer 2022.1 figur 3.3 visade vi
antal unika individer som blivit aktualiserade under perioden 20202022,
uppdelat pa kon. I den figuren, och dven i figur 3.10 ovan, f6ljs siffrorna for
Hisingen och Nordost at, medan Centrum och Sydvist ligger pé liknande
nivéer.

I figur 3.11 visar vi hur stor andel av alla barn och unga o—20 ér i stads-
omridet som har fitt beslut om att inleda utredning under de senaste
fem dren. Liknande figurer finns dven for aktualiseringar (figur 3.2)
och insatser (figur 3.16).

3. Barn och unga
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Figur 3.11 - Andel unika individer, 0-20 ar, i befolkningen med beslut att inleda
utredning. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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Den hir figuren visar att en storre andel i befolkningen i Nordost har
beslut att inleda utredning 4n i de andra stadsomrédena ar 2022, cirka

6 procent jamfort med cirka 4 procent i de 6vriga stadsomradena.

Vi kiinner igen moénstret fran figur 3.2 ddr vi visade andel individer i befolk-
ningen som blivit aktualiserade. 12 procent av alla barn och unga i Nordost
blev aktualiserade under 2022, jimfort med 78 procent i 6vriga stadsomriden.

3.5.2 Utredningstider varierar

En utredning f6r barn (o—17 ér) ska slutféras senast inom fyra manader
fran 6ppnandet enligt 11 kap. 2 § soL. Utredningen far endast paga lingre
in fyra minader om det finns sirskilda skil for ett beslut om att férlinga
utredningen. Det kan vara en pafrestning f6r barn, unga och férildrar att
utredas under en lingre tid.

Figur 3.12 - Andel avslutade utredningar som pagatt mer &n 4 manader utan
beslut om férlingd utredningstid. Uppdelat pa férvaltning, ar 2020-2022.
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Figur 3.12 visar andel och antal utredningar som pagatt lingre dn fyra
manader utan beslut om f6rlingning. Vi ser skillnader 6ver tid och mellan
torvaltningarna. Hogst antal utredningar som pagatt 6ver fyra manader
finns pa Hisingen 2021. Hogst andel finns i Sydvist 2020. Bade Centrum
och Nordost har en ligre andel och antal drenden som pagatt lingre dn
fyra méinader. Tydligast dr det i Nordost.

3.5.3 Beslut om insats for barn och unga

Det ir inte alla utredningar som leder till beslut om insats. Under ut-
redningstiden kan situationen for barn och unga férindras och behovet
kan ibland tillgodoses pd annat sitt 4n genom en bistindsbedémd insats.

Figur 3.13 - Andel utredningar som leder till beslut om insats.
Uppdelat pa forvaltning och kén, ar 2020-2022.
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I figuren ovan ser vi andel utredningar som leder till beslut om insats,
uppdelat pa kon och forvaltning. Det dr andel utredningar i férhallande till
alla utredningar for det aktuella konet i respektive forvaltning.

Hir ser vi att det skiljer sig mellan konen och férvaltningarna. I Centrum
okar andelen utredningar som leder till beslut om insats 6ver tid och i
Sydvist minskar den. Hisingen sticker ut med firre utredningar som leder
till beslut om insats. Ungefir 30 procent av utredningarna i Hisingen leder
till insats medan det i 6vriga forvaltningar dr 40—50 procent under aren.
Vi vet inte med sikerhet varfor det dr en ldgre andel i Hisingen dn i 6vriga
torvaltningar, mer analys behovs.

3. Barn och unga
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3.5.4 Barn och unga som aterkommer
till socialtjansten

En individ kan ha flera insatser av varierande typ och lingd. Nir insatserna
avslutas stings drendet i Treserva. I figur 3.14 ser vi hur stor andel av de
barn och unga 0-20 ér som fick ett nytt drende 2022 som tidigare haft
ett drende.

Figur 3.14 - Andel individer i nystartade drenden som har haft ett drende
tidigare. Uppdelat pa férvaltning och uppfdljningsperiod, ar 2022.
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I figur 3.14 ser vi nya individer som vi métt 2022 och hur manga som har
varit i kontakt med oss tidigare. Totalt antal individer som dterkommer
inom fem ér dr 303 i Centrum, 678 i Hisingen, 608 i Nordost och 373

i Sydviist. Statistiken dr fordelad pa olika tidsintervaller, dir vi ser att

de flesta som dterkommer gér det inom 12 méinader. Figuren visar biade
individer som blivit utredda men inte haft en insats och individer som har
blivit utredda och haft en insats. Hogst andel individer som tidigare har
varit aktuella ser vi i Hisingen, totalt 42 procent. Ligst andel individer
som tidigare har varit aktuella finns i Centrum, totalt 32 procent.

Sundell m.fl. (2004) har i sin rapport om barn och unga i socialtjinsten
undersokt monster i dteraktualiseringar. Rapporten baseras pa studier av
akter och register f6r barn och unga som varit féremal for socialtjinstens
vard i Stockholm. Precis som statistiken i figur 3.14 visar konstaterar for-
fattarna att majoriteten av dteraktualiseringarna sker inom ett ar. Gemen-
samt for de barn och ungdomar i studien som ateraktualiserades var att
problematiken handlade om forildrarnas omsorgsbrist, vilket ofta ledde
till en placering. Problematiken kunde variera under barnets uppvixt och
detta gjorde att dven om de forsta insatserna hjilpte barnet sa att drendet
kunde avslutas, uppstod behovet igen och de ateraktualiserades. Andra
gemensamma nimnare var att de som édteraktualiserades oftare var flickor

och oftare hade utlindsk bakgrund.
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3.6 Insatser

I detta avsnitt beskriver vi insatser for barn och unga utifrin volymer.

For att lisa mer om insatser kopplade till missbruk, kriminalitet, vald i
ndra relation, hedersrelaterat véld eller heml6shet hinvisar vi till respektive
kapitel i denna rapport. I figuren nedan omfattas alla insatser till barn
och unga for att ge en bild av hur linge en individ 4r i behov av social-
tjdnstens stod.

Figur 3.15 - Antal arenden med insats som har avslutats under 2022,
Uppdelat pa férvaltning och drendetid, ar 2022.
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Figur 3.15 dr baserad pa hur linge ett drende dr 6ppet, inte hur linge en
insats pagar. Det kan vara flera insatser per drende och alla insatser riknas
in, dven om de till sin natur dr olika i lingd. Nyckeltalet har tagits fram
genom att mita drendetiden for de drenden som har avslutats under 2022
och haft minst en pigiende insats.

Antalet drenden som har pigitt i max sex ménader ligger pd ungefir samma
niva i samtliga f6rvaltningar, férutom Nordost som har ett betydligt

hogre antal 4n 6vriga. Antalet drenden som har pagatt 7-12 manader och
13 ménader eller mer dr mer varierande mellan férvaltningarna. Nordost
har flest antal avslutade drenden som har varit aktuella hos socialtjinsten

i 6ver 13 méanader jaimfort med de andra socialférvaltningarna. Men dven

i Hisingen och Sydvist dr det den gruppen av avslutade drenden som ér
storst. En forklaring till ett hogt antal drenden 6ver 13 ménader kan vara
att det dr linga placeringar, exempelvis familjehem, men vi sirredovisar
inte placeringar s vi kan inte siga det sikert.

Arenden pagér under en lingre tid i Hisingen och Nordost jimf6rt med

i Centrum och Sydvist. Det kan tyda pi att det finns behov av stod under
en lingre tid, vilket kan bero pi skillnader i befolkningens samman-
sittning, ekonomiska stillning med mera.

3. Barn och unga
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Figur 3.16 - Andel unika individer, 0-20 ar, i befolkningen som har haft minst
en insats. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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I figur 3.16 ser vi att andelen individer i befolkningen som har haft minst
en bistindsbedémd insats sjunker nagot 6ver tid, men det dr smé skillnader.
Nordost har nistan dubbelt si stor andel som har haft en bistindsbedomd
insats som 6vriga stadsomrdden 2022, 4,5 procent jamfort med cirka 2,5
procent. Sett i antal var det ungefir 1380 barn och unga i Nordost som
hade en insats frin socialtjinsten ar 2022. Folkméingden i Nordost dr
ungefir lika stor som i Centrum och Sydvist, medan Hisingen ir det
stadsomrédde som har storst befolkning, se figur 3.1.

3.6.1 Oppna insatser

Oppna insatser anvinds hir som ett samlingsbegrepp for alla de insatser
som ges till barn och unga och som inte dr heldygnsvird med placering.
Vissa 6ppna insatser kan erbjudas som en service till enskilda, dir vem
som helst kan delta, medan andra kriver att den enskilde fir ett bistinds-
beslut om ritt till insats. Det finns ingen enhetlig nationell indelning av
olika typer av 6ppna insatser. Aven inom staden kan det variera vad som
ges med bistdndsbeslut och vad som ges som service utan bistandsbeslut.
I figuren hir nedan visar vi 6ppna insatser som beviljats med bistdnds-
beslut, och da ingar féljande:

» strukturerade 6ppenvirdsprogram
» individuellt stod

» familjebehandling

» ungdomsbehandling

3. Barn och unga
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Figur 3.17 - Antal unika individer, 0-20 ar, som har haft minst en éppen insats.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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I figur 3.17 ser vi antal individer i varje stadsomridde som haft bistands-
bedémda 6ppna insatser 6ver tid. En individ kan ha flera bistindsbedémda
oppna insatser samtidigt, och de kan dven kombineras med tvangsvird
eller serviceinsatser utan bistindsbeslut. Storst antal individer som har haft
bistandsbedomda insatser finns i Nordost. Antalet fluktuerar mellan 2018
och 2022 i 6vriga stadsomriden och Sydvist har stérst variation under
aren. Hur ménga som har haft 6ppna insatser kan bero pd hur behovet i
befolkningen ser ut. Andel individer av alla barn och unga som har haft

en Oppenvirdsinsats 2022 ir foljande: Centrum 1,7 procent, Hisingen
1,6 procent, Nordost 2,9 procent och Sydvist 1,5 procent. Det dr alltsd

en liknande andel i samtliga stadsomriden férutom Nordost som har

en hogre andel. Vi kinner igen ménstret fran 6vriga figurer med andel

i befolkningen.

En annan mojlig forklaring till skillnaderna som syns 6ver tid och mellan
stadsomréidena kan vara att forvaltningarna har olika typer av insatser att
erbjuda. Varje férvaltning gér bedomningen av vilka 6ppna insatser som
ska erbjudas f6r att méta malgruppens behov. Det kan ocksd vara sé att det
varierar mellan stadsomriddena hur bendgna barn, unga och forildrar ir att
tacka ja till insatser.

3.6.1.1 Stéd som ges utan bistandsbeslut

Stod som ges utan bistindsbeslut brukar ofta kallas serviceinsatser.
Nir den hir rapporten produceras finns inte tillrickliga data 6ver 6ppna
serviceinsatser som skulle gora det moijligt att gora jamforelser mellan
forvaltningarna. Eftersom vi vill géra jimforelser har vi valt att inte
presentera statistik over service som bara visar en eller nagra forvaltningar.
Vivill dock uppmirksamma att det i staden finns manga insatser och
verksamheter for barn och unga som inte presenteras i detta kapitel.

3. Barn och unga

37



En typ av service som finns i alla forvaltningar ar férildraskapsstod,
vilket sker bade individuellt och i grupp, pa bade generell och riktad niva.
2021 togs ett centralt beslut att fordldratriffar enligt modellen Alla
Barn i Centrum (ABC) ska erbjudas foréldrar i hela staden, i samverkan
mellan flera forvaltningar. Det ska finnas centrala ABC-samordnare och

Foraldratraffar
enligt modellen
Alla Barni

lokala ABC-samordnare i varje stadsomride. ABC ir ett generellt forildra- Centrum (ABC)
skapsstod som vinder sig till fordldrar med barn i 4ldern 3-12 4r. Varje ska erbjudas
gruppomging av ABC bestér av fem triffar som leds av personal fordldrar i hela

utbildade i modellen. staden

Figur 3.18 - Antal deltagare i ABC forildratriffar.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2022.
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I figur 3.18 visas hur ménga som har deltagit i fordldratriffar under 2022.
Cirka 8o gruppomgingar av ABC férildratriffar har genomforts under
aret, i olika omraden, riktat till fordldrar med barn i olika dldersgrupper, pa
olika sprik, bade fysiskt och digitalt. Vissa grupper erbjuds pa en familje-
central medan andra halls pa forskolor, skolor eller andra arenor, sd som

bibliotek.

Vi ser i figuren att antalet forildrar som deltagit i ABC forildratriffar dr
lagre i Sydvist jamfort med Gvriga stadsomréden. I de 6vriga stadsomré-
dena dr det runt tre ganger fler forildrar som deltagit. Det beror pa att det
anordnades firre gruppomgangar i Sydvist, endast 1o jimfort med 23—24 i
ovriga stadsomraden. Dels har stadsomrédet firre medarbetare som hiller
ABC forildratriffar och arbetar med att sprida informationen och rekrytera
deltagare, jaimfort med 6vriga stadsomraden, dels har de haft en relativt
hog personalomsittning bland gruppledare vilket har gjort att planerade
grupper har fitt stillas in.

ABC ir ett generellt forildraskapsstddsprogram, men det finns dven riktade
insatser for specifik problematik. Under 2023 pagir arbete med att ta fram
sammanbhéllen statistik for riktat fordldraskapsstod.

3. Barn och unga
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3.6.2 Barn och unga i heldygnsvard

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. I f6rsta hand

ar det barnets virdnadshavare som ska se till att barnet far detta, och de
flesta barn bor tillsammans med sina f6réildrar. Men ett barn kan behéva
placeras utanfér det egna hemmet med st6d av socialtjiansten, ifall barnets
bista motiverar det. Enligt Socialstyrelsens nationella statistik (2022b)
beviljades 26 200 barn och unga i Sverige nigon ging under 2021 en sadan
placering, dven kallat heldygnsvard. Majoriteten var 6ver 15 ar, varav de
flesta var pojkar.

Figur 3.19 - Antal unika individer, 0-20 ar, som nagon gang
under aret varit placerade i nagon form av heldygnsvard.
Uppdelat pa stadsomrade och kén, ar 2020-2022.
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I figur 3.19 visas antal pojkar och flickor som varit placerade i heldygns-
vard av Goteborgs Stad, enligt soL eller LvU, under 4ren 2020—2022.
En individ kan férekomma under flera r eftersom vissa placeringar
stricker sig ver ling tid. Over tid ser vi en liten minskning av antalet
placerade pojkar i Hisingen och i Sydvist.

I samtliga socialférvaltningar utom i Hisingen 2022 dr det fler pojkar dn
flickor i heldygnsvird. Skillnaden mellan kénen i antal individer som har
varit placerade i heldygnsvird ér storst i Centrum. En forklaring kan vara
att pojkar och flickor har olika typer av problematik, vilket gor att de har
olika behov av heldygnsvard. Det kan vara sé att nagot fler flickor kan fa
sina behov tillgodosedda i 6ppenvird och dirfor inte behéver placeras

i heldygnsvard. Aven nationellt ir det fler pojkar dn flickor som far en
heldygnsinsats (Socialstyrelsen, 2022b). Som vi sdg i figur 3.3 dr det ocksa
fler pojkar 4n flickor som aktualiseras.

En frivillig placering enligt SoL kraver att férdldrarna och barn éver 15 dr
samtycker till insatsen. Tvingsvird enligt LVU ges nir det saknas samtycke
och det finns en pataglig risk for att barnets hilsa och utveckling skadas
pa grund av exempelvis brister i omsorgen eller pd grund av nigot annat
torhillande i hemmet. Vard enligt LvU kan dven ges pa grund av barnets
eget beteende. I figuren nedan ser vi antal unika individer i heldygnsvéird
uppdelat pa lagrum.

3. Barn och unga
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Figur 3.20 - Antal unika individer, 0-20 r, som ndgon gang
under aret varit placerade i ndgon form av heldygnsvard.
Uppdelat pa lagrum och stadsomrade, ar 2020-2022.

. Heldygnsvard SoL Heldygnsvard LVU
400

350

300

Figurkommentar: En individ kan
ha fatt heldygnsinsatser med
stod av olika lagrum under
samma ar, vilket medfér att
summan av de olika insatserna
inte &r densamma som
totalsumman unika individer.

0 Kalla: Treserva

2020 2021 2022 2020 2021 2022 @ 2020 2021 2022 2020 2021 2022

25

(o)

20

(o)

15

(o)

10

(@)

5

(@)

Centrum Hisingen Nordost Sydvast

I figur 3.20 visas antal unika individer som varit placerade i heldygnsvard
over tid, fordelat pa lagrum. Har vill vi piminna om att antalet individer
0—20 dr skiljer sig mellan stadsomradena. I Centrum finns cirka 32 ooo
barn och unga, i Hisingen 41000, i Nordost 31000 och i Sydvist 31000.
Vi ser tydligt att heldygnsvard enligt SoL dr vanligare dn heldygnsvird
enligt LvU i samtliga stadsomréden. Det foljer det nationella liget (Social-
styrelsen, 2022b). Skillnaden mellan lagrummen ir storst i Centrum och
minst i Nordost.

Placeringsformer
HVB star for hem for Familjehem ar ett enskilt Stédboende ar en mindre
vard eller boende och &r hem som pa uppdrag av ingripande form av boende
ett professionellt drivet socialtjansten tar emot barn for barn och unga mellan 16
behandlingshem som pa fér vard och fostran. Ett och 20 ar som inférdes 2016
uppdrag av socialtjansten familjehem kan vara inom som ett alternativ till HVB.
tar emot personer fér vard barnets sociala natverk eller Stodboende ar avsett for
och behandling i férening ett hem dar familjehems- barn och unga som endast
med ett boende. foéraldrarna inte kdnner har ett mindre vardbehov.
barnet sedan tidigare.
HVB (hem fér vard Familjehem Stédboende

eller boende)

3. Barn och unga 40



I tabell 3.1 nedan presenteras antal unika individer placerade i heldygns-
vard, utifran lagrum och placeringsform, samt férindring 2020—-2022.

Tabell 3.1 - Antal unika individer som nagon gang under aret varit placerade
i ndgon form av heldygnsvard. Uppdelat pa placeringsform, stadsomrade och
lagrum, ar 2020-2022.

Place-
rings- Ar Centrum Hisingen Nordost Sydviist
form
2020 52 73 119 54
HVB
SoL 2021 61 79 113 48
2022 89 80 113 38
Férandring 2020-2022 + 37 +7 -6 = l(5)
2020 24 52 116 32
HVB
Lvu 2021 28 65 83 &3
2022 32 56 88 27
Férandring 2020-2022 +8 +4 = 28 =5
2020 142 178 234 148
Familjehem
SoL 2021 138 179 214 155
2022 139 176 207 128
Férandring 2020-2022 =5 =2 -27 - 20
2020 65 143 207 85
Familjehem
Lvu 2021 71 153 215 77
2022 75 128 211 79
Foérandring 2020-2022 + 10 -15 +4 -6
2020 43 54 24 52
Stod-
boende 2021 29 59 58 48
SoL
2022 37 38 32 30
Férandring 2020-2022 -6 -16 +8 -22
2020 0* 0* 0* 0*
Stod-
boende 2021 0* o* o* 0*
LvVuU
2022 o* o* o* 0

Féréandring 2020-2022 = = = =

Kommentar: Familjehem inklusive konsulentlett och ej konsulentlett. Vi redovisar inte antal
under 10. Kélla: Treserva
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I tabellen ovan ser vi en viss forindring 6ver tid. Familjehem 4r den

vanligaste placeringsformen i alla forvaltningar, foljt av HVB. Familjehems- . "
placeringarna enligt SoL har minskat i Nordost och Sydvist under perioden Famllleh_em L
2020—2022. Nir ett barn har varit placerat i samma familjehem under tva ar den vanligaste

ska frigan om vardnadsoverflyttning 6vervigas av socialnimnden. Vard- placerings-

nadsoverflyttning innebir att familjehemmet 6vertar virdnaden om barnet formeni alla

och blir virdnadshavare i juridisk mening. forvaltningar,
foljt av HVB.

Vi ser en 6kning av HVB SoL i Centrum och en liten 6kning i Hisingen,
medan Sydvist minskar under samma period. Stédboende 4r den minst
vanliga placeringsformen och dr en relativt ny boendeform med individer
inom ett begrinsat dldersspann, 16—20 ér. Antalet individer placerade i
stodboende varierar Gver tid i forvaltningarna, den tydligaste skillnaden
ser vi i Hisingen och Sydvist, dir antalet minskar.

Heldygnsvard enligt LVU

I figur 3.19 visade vi antal flickor och pojkar som varit placerade i hel-
dygnsvard enligt SoL och LvU. Nedan visar vi konsuppdelad statistik f6r
beslut om vard enligt LvU. Vird enligt LvU ges alltid som en placering ut-
anf6ér hemmet till att borja med, det kan ocksa i vissa fall bedrivas i hemmet
ndr barnet eller den unge har flyttat tillbaka till sitt ursprungliga hem.

Figur 3.21 - Antal unika individer, 0-20 ar, som har fatt beslut enligt LVU.
Uppdelat pa kén och stadsomrade, ar 2020-2022.
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Likt figur 3.19 som visar konsuppdelad statistik for alla placeringar, ser vi
i figuren ovan att det oftare dr pojkar som fir beslut om vard enligt LvU,
men det dr inte lika entydigt hir. I figur 3.21 ser vi att det i samtliga for-
valtningar var fler flickor 4n pojkar ar 2020, @ven om skillnaderna varierar.
I Sydviist var det fler flickor samtliga ér. I kapitel 7 presenteras statistik
om vild i nira relation och hedersrelaterat vald. I figur 7.16 framkommer
att ungefir 25 procent av alla barn och unga som har varit placerade enligt
LVU var det pd grund av vald i ndra relation.

Vi ser i figuren att antal individer med beslut om vard enligt LvU i bade
Hisingen och Nordost nistan halveras frin 2020 till 2022.1 Hisingen hade
94 individer fatt beslut om vérd enligt LvU 2020 och 2022 hade det sjunkit
till 50 individer. I Nordost dr motsvarande siftror for 2020 107 individer
och for 2022 56 individer.
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I statistiken ingér inte barn och unga med skyddade personuppgifter och
bortfallet ér cirka 20 procent. Siffrorna som redovisas ska darf6r tolkas
med forsiktighet. Det krivs en fordjupad analys for att siga mer om for-
dndringarna vi ser i figuren ovan.

For att kunna ge tvangsvird enligt LvU behover socialndmnden anséka om
det hos forvaltningsritten. Ritten prévar om det finns skl till vard enligt
LvU. Ritten kan besluta om sidan vird om det stér klart att det finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Om social-
namnden inte kan invinta férvaltningsrittens beslut om vard enligt LvU
far socialndmnden fatta beslut om ett omedelbart omhéindertagande.

I tabell 3.2 visar vi antalet beslut om vard enligt 2 och 3 §§ LVU som fattats
av forvaltningsritten angiende barn och unga i Géteborg under 2022.
Vi visar dven antalet beslut om omedelbart omhindertagande som fattats
av socialndimnderna under aret.

Tabell 3.2 - Antal nya beslut om tvangsvard respektive omedelbart omhénder-
tagande enligt LVU. Uppdelat pa férvaltning och beslutstyp, ar 2022.

Centrum Hisingen Nordost Sydvast Gote-

borgs
Stad

Bifall 2 § LVU 24 22 32 22 100

Bifall 3 § LVU o* 10 0* 11 35

Bifall 2 & 3 §§ o* o* 0* 0* o*

LvVU

Omedelbart 17 29 32 20 98

omhéander-

tagande 6 §

LVU miljé

Omedelbart o* 11 0* 11 37

omhéander-

tagande 6

§ LVU eget

beteende

Omedelbart o* o* o* 0* 11

omhéander-

tagande 6 §

LVU miljé &

beteende

Kommentar: Barn och unga 0-20 &r. *Antal under 10 redovisas inte. 2 § innebdr vard pa
grund av bristande hemmiljé och 3 & innebdar vard pa grund av den unges eget beteende.
Kalla: Treserva

I tabellen ovan visas antal beslut om tvangsvird och beslut om omedelbart
omhindertagande enligt LvU. I tabell 3.2 framkommer att flest beslut om
vard enligt LvU samt omedelbart omhindertagande fattas med anledning
av omstandigheter i barnets milj6. Tabellen visar antal beslut och en
individ kan ha flera beslut om vérd enligt LvU.

Antalet bifall till vird enligt LvU ér drygt 135 i hela staden och antalet av-
slag dr 20. Att en ansokan frin nimnden om vird enligt LvU fir avslag kan
betyda att forvaltningsritten anser att utredningen inte visar pa tillrickligt
starka skal for tvingsvard.

3. Barn och unga
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3.6.2.1 Stod till placerade barn och familjer

I varje forvaltning finns barnsekreterare och familjehemssekreterare som
stottar placerade barn och deras familjer. De senaste dren har tvd nya
verksamheter startats for att ytterligare méta behovet hos den hir gruppen.

Umgangesenheten

Umgingesenheten startades 2021 och ger st6d till familjer med placerade
barn. Frimst ger man st6d till familjer dir umginget dr reglerat enligt LvU,
det vill siga nir socialtjansten har bestimt hur mycket och pé vilket sitt
torildrar och barn ska fa triffas. Bistaindsbeslut fran socialtjansten ligger
till grund f6r insatsen. Enheten tillhandahiller stéd och lokal vid um-
gingen mellan barnen och deras biologiska forildrar, eller andra f6r barnet
viktiga personer, ddr socialtjansten bedémer att det finns behov av stod av
professionella nir de méts.

Figur 3.22 - Antal drenden hos Umgéangesenheten.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2021-2022.
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Centrum Hisingen Nordost Sydvast

I figur 3.22 visas vilket stadsomride som tagit beslut om insats hos
Umgingesenheten. Nistan alla drenden gillde barn som placerats enligt
LVU, men ett fatal gillde placeringar enligt SoL. Antalet drenden 6kade
i alla stadsomraden fran 2021 till 2022.

Stellamottagningen

Mottagningen startades under 2020 och ger rad och stod till férdldrar som
har barn som dr placerade enligt soL, LvU eller lag om st6d och service

till vissa funktionshindrade (Lss) samt forildrar till virdnadsoverflyttade
barn. Stdd frin Stellamottagningen kréver inte ett bistaindsbeslut utan ar
en serviceverksamhet som foréldrar sjilva soker sig till. Under 2022 hade
mottagningen kontakt med 153 forildrar, vilket dr nagot fler dn tidigare

ar. Mottagningen registrerar vilken forvaltning som handldgger barnets
placeringsirende och nedan ser vi férdelningen.

3. Barn och unga
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Figur 3.23 - Antal forildrar som fatt rad och stod fran Stellamottagningen.
Uppdelat pa férvaltning som handligger barnets placeringsirende,
ar 2020-2022.

2020 2021 2022
46
43
19 40
37
33 33
29 29
27
23
14
12
10
Centrum Hisingen Nordost Sydvast Svrigt

Figur 3.23 visar att fordldrar med barn placerade av socialférvaltningen
Sydvist i lgre grad dn forildrar vars barn placerats av andra férvaltningar
sokte stod hos Stellamottagningen under 2021 och 2022. Det var flest for-
dldrar vars barn hade placerats av socialférvaltningen Nordost som vinde
sig till mottagningen, titt f6ljt av Hisingen. Det var ocksi ett vixande
antal under "6vrigt”.

De samtal som personalen pé Stellamottagningen har med féréildrar
handlar oftast om kinslor och oro infér eller under barnets placering.
Forildrar vill ocksé ha hjilp att tolka beslut fran socialsekreterare eller fa
information om sina rittigheter och skyldigheter. Ungefir hilften av dem
som soker sig till Stellamottagningen har inte svenska som modersmil och
ungefir en tredjedel av alla behéver tolk.

3. Barn och unga

Figurkommentar: Inom "&vrigt”
registreras &renden fran andra
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som hér av sig fér radgivning.

Kalla: Stellamottagningen
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3.7 Familjeratten

Hos familjeritten kan separerade forildrar fa hjilp att komma 6verens i
fragor som ror barnet. Pi uppdrag av tingsritten handligger familjeritten
arenden gillande virdnad, boende och umginge. De faststiller ocksé for-
dldraskap samt handligger adoptionsdrenden. I tabell 3.3 redovisas antalet
barn som varit aktuella i de olika drendetyper som finns hos familjeritten
samt antal medgivandeutredningar som genomforts av familjeritten.

Tabell 3.3 - Antal barn, 0-17 ar, aktuella i familjerittens olika drendetyper
samt antal medgivandeutredningar. Hela Géteborg, ar 2020-2022.

Antal barn Antal med- Antal barn Antal Antal barn
Ar aktuella i givande- aktuella i barn vars i beslut om
upplys- utredningar utredningar féraldrar umgénges-
ningar deltagit i stod
samarbets-
samtal
2018 681 43 274 614 108
2019 685 46 278 689 108
2020 741 33 261 666 76
2021 709 27 305 714 101
2022 541 25 275 1143 84

En stor del av familjerittens drenden inkommer som en begéiran om
upplysning eller utredning fran tingsritten, och antalet steg under 2020

for att sedan sjunka igen. Tingsritten kan enligt fordldrabalken begira en
upplysning infér ett beslut om virdnad, boende eller umginge. Vid begiran
om upplysning inleder familjeritten en utredning och triftar det berérda
barnet och férildrarna.

Medgivandeutredningarna gors nir en person eller ett par vill adoptera ett
barn internationellt. De inleds efter en ansokan och familjeritten utreder
sokandes forildraférmaga. Internationella adoptioner har blivit kritiserade
i media, vilket familjerdtten tror kan vara en forklaring till att antalet
minskar. Alternativa sitt att skaffa barn, sisom IVF, insemination och
surrogatmodraskap, kan ocksa bidra till farre medgivandeutredningar for
adoptioner enligt familjeritten.

Antalet barn i utredningar om vérdnad, boende och/eller umginge ligger
pa ungefr samma nivé 6ver tid, férutom en liten 6kning 2021. Nytt for
2022 var att alla vardnadstvister skulle foregas av informationssamtal hos
familjeritten. Under 2022 hélls 680 informationssamtal (ej presenterade i
tabellen ovan). Det kan ha bidragit till en minskning i antalet upplysningar,
eftersom flera fordldrar kan ha valt att gi andra vigar dn att inleda tvisten.

Antalet samarbetssamtal stiger och var néstan dubbelt s& manga 2022 som
2018. Det kan vara en effekt av att man littare kan ansoka digitalt och att
familjerdtten kan végleda forildrarna till samarbetssamtal i informations-
samtal, sd att de slipper virdnadsutredningarna. Vad giller umgingesstod
ser vi minskningar 2020 och 2022.

3. Barn och unga

Kalla: Familjeratten
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3.8 Avslut av arenden

Nedan visar vi statistik for nyckeltalet Andel drenden som avslutas med behov
tillgodosett, som rapporteras till socialndmnderna sedan 2021. Nyckeltalet
syftar till att visa hur stor andel av drendena som ger positivt utfall for
individen.

Figur 3.24 - Andel drenden som avslutas med bedémningen att barnet eller
den unges behov ar tillgodosett. Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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Hir ser vi att det dr en ganska jamn fordelning 6ver tid och 6ver stads-
omradena. Hogst andel drenden som avslutas med behovet tillgodosett hos
den unge har Sydvist med 77 procent 2022 och lagst har Centrum med

59 procent 2018.

Det finns en problematik kopplat till att mita avslutsorsaker eftersom
socialtjansten inte bor avsluta ett drende utan att behovet ér tillgodosett.
Ett drende kan dock avslutas av andra orsaker, bland annat for att indivi-
den sjdlv 6nskar avsluta drendet, att individen har flyttat eller att individen
har avlidit. Det kan ocksd vara sa att drendet avslutas eftersom barn, unga
eller deras forildrar tackar nej till insatsen som erbjuds. Att behovet dr
tillgodosett behover inte betyda att behovet ar tillgodosett av socialtjins-
ten, utan individen kan ha blivit hjilpt pa annat sitt. Som vi sag i figur 3.14
ar det minst en tredjedel av alla som fitt ett nytt drende 2022 som tidigare
varit aktuella, de flesta frin inom ett ar. Mer analys beh6vs darfor av savil
avslutsorsaker som dteraktualiseringar.

3. Barn och unga

Figurkommentar: Avser barn
och unga 0-20 ar.
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4. Ekonomiskt
bistand

I detta kapitel visar vi statistik om personer som uppbir ekonomiskt
bistind fran de fyra socialférvaltningarna i Géteborgs Stad.

4.1 Sammanfattning

»

Andelen individer som ir i behov av ekonomiskt bistand har éver tid
minskat i G6teborg. 2021 mottog 4 procent av befolkningen i Géteborg
ekonomiskt bistind vilket kan jimféras med 1997 di motsvarande siffra
var 14,5 procent.

Behovet av ekonomiskt bistand skiljer sig mellan stadsomradena dir
Nordost sedan 2018 har haft en betydligt hogre andel av befolkningen
som mottagit ekonomiskt bistind jamfoért med 6vriga stadsomraden.
Nordost har dock haft den storsta nedgéngen av bistindsmottagare
under perioden.

2018 tillhérde g procent av alla barn som bodde i Géteborg ett bistands-
hushall och under 2022 var motsvarande siffra 6 procent.

Det vanligaste bistaindshushillet i G6teborg ar en ensamstiende man utan
barn, foljt av en ensamstiende kvinna utan barn. Minst vanligt dr bi-
standshushallet sambo/gift utan barn och en ensamstiende man med barn.

Det fanns totalt 12 634 vuxna bistindsmottagare i G6teborg 2022. Av
dessa utgor cirka 65 procent utrikesfédda personer och cirka 50 procent
kvinnor.

I likhet med riket i Gvrigt dr arbetsios det vanligaste hindret for egen
torsorjning bland vuxna bistindsmottagare 6ljt av arbetshinder sociala
skal och sjukskriven med likarintyg.

Bade nationellt och i Goteborg har antalet bistindsmottagare minskat de
senaste dren, men samtidigt har andelen lingtidsberoende hushall 6kat.
Milgruppen som uppbir ekonomiskt bistind har pa s vis férindrats till
att en storre andel star lingre fran egen forsorjning.

I en kartliggning av behovet av insatser i G6teborg beddmde social-
sekreterare att 3986 klienter inte hade tillrdckligt med insatser for att
kunna ni sjilvf6rsorjning. Jobbfokuserade insatser tillsammans med
arbetslivsinriktad rehabilitering ér de insatstyper som socialsekreterarna
har bedémt saknas i hogst utstrickning for att klienterna ska kunna né
egen fOrsorjning. 43 procent av klienterna bedémdes dessutom vara i
behov av tvé olika insatstyper parallellt.

I samtliga stadsomraden i Gé6teborg dr Gver 40 procent av alla nystartade
drenden hushall som tidigare har varit aktuella f6r ekonomiskt bistand.

4. Ekonomiskt bistand
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4.2 Socialtjanstens ansvar

Ekonomiskt bistind dr den vanligaste anledningen till att ménniskor s6ker Ekonomiskt

stod fran socialtjansten och utgor vilfirdssystemets yttersta skyddsndt vid bistand bestar av:
torsorjningsproblem. Bistandet syftar till att tillforsikra enskilda personer
och familjer en skilig levnadsnivé och ges nir behovet inte kan tillgodoses Forsdrjningsstéd:

| férsérjningsstodet ingar en
riksnorm som galler fér hela
landet och ska tacka behovet

pa annat sitt’ .

Ekonomiskt bistand dr behovsprévat och delas upp i tvé delar: for exempelvis livsmedel,
f" e . d h b o d 11 1 f . e V d . o . klader, skor, telefon och
orsorjningsstod och bistand till livsforingen i 6vrigt. Vad som ingar i andra frbrukningsvaror.

respektive del framgir i faktarutan till hoger. Till skillnad fran andra bidrag ~ Utéver riksnormen inkluderar
forsdrjningsstdodet aven

och ersittningar som vanligtvis 4r personliga utgar ekonomiskt bistand individuella kostnadsposter
fran hushallets samlade ekonomi dir samboende och gifta vuxna har ett ng(?ir:gboe”de och hemfGr-

gemensamt ansvar for hushillets forsérjning.

For de verksamheter som handligger ekonomiskt bistind bestir uppdraget

dels i att stotta ménniskor till egen f6rs6rjning, dels att prova rétten till Bistand till livsféring
bistand. Det vill siga huvuduppgiften ir att hjdlpa den enskilde till egen idvrigt:

e e e . o . . . .. N | begreppet bistand till
torsorjning sa att hen kan klara sig utan ekonomiskt bistand. I vintan pa livsforing i dvrigt ingar allt
att det blir mojligt kan den enskilde efter individuell behovsprovning ha annat som den enskilde

. . . o kan ténkas behova for att
ratt till ekonomiskt bistind uppna en skalig levnadsniva,

exempelvis medicin eller

For att kunna hjilpa den enskilde till egen f6rs6rjning dr det viktigt att tandvard,

socialtjansten har metoder och insatser som ér anpassade efter individens
torutsittningar och behov. Det kan handla om att stétta den enskilde att
hitta ett arbete eller erbjuda ekonomisk radgivning kring hushallsekonomi.
Alla ménniskor har inte férmagan att forsorja sig genom forvirvsarbete
och socialtjansten behéver da tillsammans med den enskilde hitta andra
16sningar pa forsérjningsproblemen. Exempelvis kan socialtjansten hjilpa
den enskilde till langsiktig ersittning frin andra forsikringssystem. Av vikt
ar att insatser och dtgirder viljs med hinsyn till den enskildes integritet,
sjalvbestimmande och behov.

Raitten till ekonomiskt bistind ir inte kravlos utan forutsitter att den
enskilde gor vad hen kan for att bidra till sin egen f6rs6rjning, vilket oftast
inkluderar att soka ett arbete. Individen behover dessutom ha uttomt andra
mojligheter till egen forsorjning och i f6rvig forsokt planera for att undvika
att forsorjningsproblem uppstar. Vid provning av ritten till bistand ska
alltid en individuell beddmning géras och kraven pa den enskilde ska
anpassas efter individens f6rutsittningar och situation.

Barnperspektivet i familjer med férsérjningsproblem

I socialtjanstens uppdrag ingér att beakta barnets bista vid samtliga
atgirder som ror barn. Barn ansoker som regel inte sjilva om ekonomiskt
bistind utan ingar i hushéllet vid forildrarnas ansdkan om bistand.
Handlaggaren behéver ddrfor ta hinsyn till och uppmarksamma barnets
situation nar forildrar ansoker om ekonomiskt bistind.

2 Personer som vistas i Sverige utan uppehallstillstand har som regel inte ratt till
ekonomiskt bistand men kan under vissa omsténdigheter ha ratt till akut nédbistand.

4. Ekonomiskt bistand
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4.3 Beskrivning av malgruppen

Minniskor som uppbir ekonomiskt bistind dr en heterogen grupp.
Skilen till att minniskor har behov av ekonomiskt bistind kan bide vara
individuella och strukturella. Individuella faktorer som kan paverka beho-
vet av ekonomiskt bistind dr bland annat alder, kon, utbildning, vistelsetid
i Sverige, fysisk och psykisk hilsa, missbruk eller beroende av nagot slag.
Strukturella faktorer dr frimst sidant som situationen pé arbetsmark-
naden, men kan dven vara integrationspolitiken, utbildningspolitiken,
kostnadsutvecklingen eller utformningen av évriga trygghetssystem
(Socialstyrelsen, 2022a). Exempelvis kan forindringar i bestimmelsen kring
arbetsloshetsersittningen paverka hur manga individer som har behov av
torsorjningsstod vid arbetsloshet.

Nationellt och i Goteborg dr den vanligaste registrerade orsaken till att
minniskor soker ekonomiskt bistind arbetsioshet t6ljt av arbetshinder av
sociala skal samt sjukdom och obilsa (Socialstyrelsen, 2022a). Arbetshinder av
sociala skl innebdr att socialtjinsten bedomer att en person for nirvarande
inte omedelbart star till arbetsmarknadens férfogande pa grund av att
personen har nedsatt arbetstérmaga eller att dennes arbetsformaga inte ar
klarlagd. I orsakerna sjukdom och ohélsa ingér sjukskrivna med likarutlatan-
de och personer med varaktigt nedsatt arbetsférméga.

Da det dr hushillet som anséker om ekonomiskt bistind ér det vanligt att
redovisa bistindsmottagande enligt hushallstyperna samboende med och
utan barn, samt ensamstiende med och utan barn fordelat pa kon. Sett till
antal dr det vanligaste bistindshushallet en ensamstiende man utan barn
toljt av en ensamstiende kvinna utan barn, bade nationellt och i Goteborg.
Tar vi i stillet hinsyn till befolkningssammansittningen ér bistindshus-
hallet ensamstiende kvinna med barn Gverrepresenterade. Nationellt fick
ndstan 14 procent av samtliga ensamstiende kvinnor med barn ekonomiskt
bistand under 2021 (Socialstyrelsen, 2022b).

En annan grupp som ocksi dr 6verrepresenterad bland bistindsmottagare
ar utrikestédda personer. 2021 utgjorde utrikesfédda 20 procent av
Sveriges befolkning samtidigt som 63 procent av alla bistindsmottagare
var utrikesfédda (SCB, 2023; Socialstyrelsen, 2022b). En forklaring ar att
tillgang till vélfirdssystemen i Sverige baseras pa arbetskraftsdeltagande.
Generellt sett har den som har invandrat till Sverige en svagare anknytning
till arbetsmarknaden och som konsekvens en ligre tillgang till forsikrings-
systemen vid arbetsloshet eller sjukdom (Jdmlikhetskommissionen, 2020).
En mer detaljerad beskrivning av mélgruppen i Géteborg och per stads-
omride ges i avsnitt 4.4—4.6.

4.4 Om statistiken

Statistiken kommer frimst frin verksamhetssystemet Treserva men dven
fran Statistiska Centralbyrin (scB), Socialstyrelsen och lokala upp-
toljningar. Statistiken redovisas i vissa sammanhang per individ och i
andra per hushill eller drende. Det medf6r att olika delar inte alltid ar
jamforbara med varandra. P4 samma sitt dr statistiken inte alltid jam-
torbar mellan Socialstyrelsen, SCB och denna 6versikt, di olika metoder
kan férekomma vid framtagandet av nyckeltal. I méjligaste man kommer
kidnda skillnader att kommenteras i figurkommentarer.

4. Ekonomiskt bistand
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I de fall statistiken kommer fran Treserva och redovisas for Goteborg som
helhet kan dubbletter av individer forekomma, di en individ kan tillhora tvd
olika stadsomriden under samma ar. Uppskattningsvis utgér dubbletter cirka
2—3 procent av den statistik som ror individer i hela Géteborg och kommer
fran Treserva. I Goteborgs Stad finns en central socialjour som hanterar
akuta bistdndsdrenden som pa sikt inte ska tillhora staden. Dessa drenden
exkluderas frin statistiken och utgér cirka 150—200 drenden arligen.

Till skillnad fran 6vriga kapitel i denna rapport ingar individer med
skyddade personuppgifter i den statistik som vi presenterar hir. Detta f6r
att statistiken tagits fram med en annan metod. Lds mer om detta i avsnitt
1.3 — Metod.

4.5 Bistandsbehovet

I detta avsnitt tittar vi nirmare pa hur bistaindsbehovet i Géteborg har Andelen
utvecklats 6ver tid. Till en borjan redovisas andelen individer som har individer i behov
mottagit bistind i befolkningen och vi lyfter sirskilt utvecklingen for av ekonomiskt

barn som lever i familjer med ekonomiskt bistind. Direfter redovisas
hur bistaindsmottagandet skiljer sig 4t mellan stadsomraden och att det
finns skillnader mellan antalet individer som ans6ker om och mottar

bistand har éver
tid minskat,

bistind. Slutligen f6ljer vi utvecklingen av nyanlidnda personer som uppbir bad? I_GOteborg
etableringsersittning och mottar ekonomiskt bistind som komplettering. :C:‘:‘I riket som
elhet.

4.5.1 Bistandsmottagandet minskar over tid

Andelen individer i behov av ekonomiskt bistind har 6ver tid minskat,
bade i Goteborg och i riket som helhet. Figuren nedan visar andelen
bistaindsmottagare (vuxna och barn) som nigon géng under dret har
mottagit ekonomiskt bistind fordelat pi de tre storstadskommunerna
och riket.

Figur 4.1 - Andel bistandsmottagare i befolkningen.
Uppdelat pa riket och de tre storstadskommunerna, ar 1990-2021.
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1997 kulminerade andelen bistindsmottagare i Goteborg di 14,5 procent
av befolkningen nigon ging under dret mottog ekonomiskt bistand. Géteborg har
Goteborg har sedan dess, likt de flesta andra kommuner, sett en kraftig
minskning av andelen bistindsmottagare och 2021 mottog strax under

4 procent av befolkningen bistind. Jimfort med storstadskommunerna
och riket hade Géteborg 2022 en ligre andel av befolkningen som mottagit
ekonomiskt bistind dn Malmo, och en hogre andel jamfort med Stock-

en lagre andel
som mottagit
ekonomiskt
bistand dn

holm och riket i genomsnitt. Malmé, och en
hégre andel jam-
Antalet barn i familjer som uppbér fort med Stock-
ekonomiskt bistand minskar holm och riket
Forskning visar att barn som vixer upp i familjer som mottar ekonomiskt i genomshnitt.

bistind eller i ekonomisk utsatthet 16per storre risk for ohilsa, far simre
skolresultat och i hogre utstrickning sjdlva riskerar att behova ekonomiskt
bistand som vuxna (Bergmark, 2016; Forte, 2018). Barn ansoker som regel
inte sjdlva om ekonomiskt bistdnd utan ingar i hushéllet vid f6rdldrarnas
ansokan om bistind. Figur 4.2 visar antalet barn som har ingitt i ett
bistandshushall i G6teborg under perioden 2018—2022. Andelen barn som
har ingatt i ett bistindshushall redovisas inom parentes.

Figur 4.2 - Antal barn i bistandshushall. Hela Géteborg, ar 2018-2022.
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(7 %) Figurkommentar: Med barn avses

6 665 personer 0-17 ar och hemmavaran-

6 %) de barn 18-20 ar dar foéraldrarna
fortsatt har férsérjningsansvar. |
figuren redovisas andelen barn i
befolkningen som har ingatt i ett
bistandshushall inom parentes.
Hemmavarande barn som ar éver
20 ar &r inte medraknade i figuren
da uppgifter fér den aldersgruppen
inte fanns tillgangliga nér statistiken
togs fram.

Kalla: Treserva
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Antalet barn som har ingatt i ett bistindshushall i G6teborg har under
perioden 2018—2022 minskat med 3696 barn. Pi samma sdtt minskar andelen
barn i befolkningen som har tillhért ett bistindshushall. 2018 tillhérde

9 procent av alla barn som bodde i Géteborg ett bistindshushéll och
under 2022 var motsvarande siffra 6 procent. Nedgingen beror frimst pa
att antalet barnfamiljer som mottar bistind har minskat, frin 4563 hushall
2018 till 2 889 hushall 2022.
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Bistandsmottagandet skiljer sig mellan stadsomraden

Bryter vi ner bistindsmottagandet pé stadsomréiden i Goteborg finns
lokala skillnader. Figur 4.3 visar andelen bistindsmottagare i befolkningen
tordelat pa stadsomréiden for perioden 2018—2022.

Figur 4.3 - Andel bistandsmottagare i befolkningen.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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Under perioden har en betydligt hogre andel av befolkningen i Nordost
mottagit ekonomiskt bistind jamfort med 6vriga stadsomraden. Nordost
har dock haft den stérsta nedgingen av bistindsmottagare bade som andel
i befolkningen och sett till antal, vilket framgar av tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1 visar antalet bistindsmottagare per stadsomride uppdelat pa
antalet vuxna, barn och samtliga bistindsmottagare. Kolumnerna lingst till
hoger visar utvecklingen i antal och procent for perioden 2018—2022.

4. Ekonomiskt bistand

Figurkommentar: Avser samtliga
barn och vuxna personer som har
mottagit ekonomiskt bistand i
befolkningen under aret. Till
skillnad frdn Socialstyrelsens siffror
ingar inte individer som har
etableringsersattning och mottar
ekonomiskt bistand som
komplettering. Dessa individer
redovisas separat i avsnitt 4.5.2.

Kalla: Treserva
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Tabell 4.1 - Antal bistandsmottagare per stadsomrade.
Uppdelat pa antal vuxna, barn och samtliga bistindsmottagare, ar 2018-2022.

Stadsom- Bistands- 2018 2019 2020 2021 2022 Antal Procent
rade mottagare 2018-2022 2018-2022

Centrum Vuxna 8 IS 3160 3062 2841 2321 -994 -30 %
Barn 1239 1091 1039 862 710 -529 -43 %
Samtliga 4 554 4 251 4101 3703 3031 -1523 -33%
Hisingen Vuxna 4 434 4 324 4 351 4262 3707 -727 -16 %
Barn 2812 2 564 2512 2 408 1998 -814 -29 %
Samtliga 7 246 6 888 6 863 6 670 5705 -1541 -21%
Nordost Vuxna 7 246 6 309 6 036 5677 4717 -2 529 -35%
Barn 4 989 4297 3795 3548 2 883 -2 106 -42 %
Samtliga 12 235 10 606 9831 9 225 7 600 -4 635 -38 %
Sydvast Vuxna 2157 2162 2 269 2150 1889 -268 -12 %
Barn 1321 1 302 1332 1238 1074 -247 -19 %
Samtliga 3478 3464 3601 3 388 2 963 =515 -15%

Kommentar: Avser barn och vuxna som nagon gdng under aret har mottagit bistand.

Med barn avses personer 0-17 &r och hemmavarande barn 18-20 ar dar féraldrarna fortsatt
har férsérjiningsansvar. Hemmavarande barn som &r dver 20 ar &r inte medrédknade i tabellen
da uppgifter fér den aldersgruppen inte fanns tillgdngliga nér statistiken togs fram.

Kalla: Treserva

Samtliga stadsomraden har haft en nedgéng i antalet bistindsmottagare
under perioden 2018—2022, fér bade vuxna och barn. Sett till samtliga
bistindsmottagare har Nordost haft den storsta nedgingen, bade i antal
och procentuellt. Nordost hade 4 635 firre bistindsmottagare 2022 jamfort
med 2018, vilket dr en nedging med 38 procent. Procentuellt sett har
dven Centrum stétt for en relativt stor nedging och har minskat antalet
bistindsmottagare med 33 procent under perioden. Alla stadsomraden har
dessutom haft en storre procentuell nedging bland barn dn vuxna, dér
bade Centrum och Nordost har minskat antalet barn i bistindshushéll
med 6ver 40 procent.

En forklaring till skillnaderna i bistindsbehov mellan stadsomridena dr
skillnader i olika socioekonomiska faktorer, sd som inkomst, utbildning
och sysselsittningsgrad. Befolkningen i Nordost och Hisingen har
generellt en ligre socioekonomisk status dn befolkningen i Centrum och
Sydviist, se kapitel 2 — Demografi och socioekonomi, i denna rapport.

Antalet individer som sdker och mottar
ekonomiskt bistand skiljer sig at

Alla som soker ekonomiskt bistand beviljas inte det. Figuren nedan visar
antalet barn och vuxna som négon ging under éret sokt eller mottagit
ekonomiskt bistind i G6teborg. Andelen s6kande som har mottagit
bistind under samma ér visas inom parentes.
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Figur 4.4 - Antal bistandssékande och antal bistandsmottagare.
Hela Géteborg, ar 2018-2022.
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Skillnaden i antalet bistindssokande och bistindsmottagare har under
perioden 2018—2022 varierat mellan cirka 4 00oo—6 ooo individer per ér.
Runt 8o procent av dem som sokt ekonomiskt bistand har beviljats det,
relativt konstant 6ver tid. Som tidigare nimnts kan anledningen till att
en individ inte har ritt till bistind vara att behovet kan tillgodoses genom
andra inkomster eller att individen inte har planerat for sin f6rsorjning.

4.5.2 Nyanlanda som uppbar
ekonomiskt bistand

Personer som dr nyanldnda till Sverige har i vissa fall behov av ekonomiskt
bistind. Nyanlinda har som huvudregel ritt till en statlig ersittning i
form av etableringsersittning under tiden de deltar i Arbetsformedlingens
etableringsprogram. I de fall etableringsersittningen inte dr tillricklig kan
nyanldnda ha ritt till kompletterande f6rsorjningsstod, och i Goteborgs
Stad idr det Etableringsenheten som handligger nyanlindas drenden.
Etableringsenhetens uppdrag dr att utreda och fatta beslut om ekonomiskt
bistind samt att arbeta integrationsfrimjande. Om klienten dr i fortsatt
behov av att ans6ka om f6rsorjningsstod efter avslutat etableringsprogram
tillhor individen ordinarie socialtjinst i det stadsomrade hen bor.

Figur 4.5 visar antalet nyanldnda som har fitt ekonomiskt bistind via
Etableringsenheten under perioden 2018—2022.

Figur 4.5 - Antalet nyanlidnda som mottagit ekonomiskt bistand. Uppdelat pa
individer med barn och totalt antal vuxna individer. Hela Géteborg, ar 2018-2022.
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4. Ekonomiskt bistand

Figurkommentar: Avser samtliga
barn och vuxna personer som har
mottagit eller sokt ekonomiskt
bistand under aret. Andelen
sdkande som ockséa har mottagit
bistand under samma ar visas
inom parentes.

Kalla: Treserva

Kalla: Treserva
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Av diagrammet framgér att antalet nyanlinda som mottagit ekono-
miskt bistind har minskat under perioden. 2018 tillhérde 2 553 individer
Etableringsenheten och 2022 hade samma siffra sjunkit till 808 individer,
vilket dr en nedgéng med 68 procent. Nedgingen beror pi ett minskat
flyktingmottagande.

4.6 Bistandsmottagarna

I denna del tittar vi ndrmare pa bistindsmottagarna i Géteborg och deras
bakgrund. Bland annat redovisas hushllstyper, kon, dlder, ursprung och
torsorjningshinder. Avsnittet syftar till att 6ka forstielsen kring vilka
grupper som mottar ekonomiskt bistind och av vilken anledning individen
inte kan forsorja sig sjilv.

4.6.1 Hushallstyp, hushallsstorlek och barnfamiljer

Den som ir sambo eller gift ansdker om ekonomiskt bistind tillsammans
med sin partner. Hushéallets samlade inkomster och utgifter riknas da in
vid proévning av ritten till bistind. Det dr dérfor vanligt att redovisa behov
av ekonomiskt bistind uppdelat pa hushallstyp. Figur 4.6 visar de vanligaste
typerna av bistaindshushall i G6teborg f6r perioden 2018—2022.

Figur 4.6 - Antal hushall med ekonomiskt bistand. Uppdelat pa hushalistyp,
hela Géteborg, ar 2018-2022.
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Over tid ir det vanligaste bistindshushallet i Goteborg en ensamstiende
man utan barn, direfter kommer ensamstiende kvinna utan barn. Minst
vanligt dr bistindshushéllet sambo/gift utan barn och en ensamstiende man
med barn, som ligger pa ndstan exakt samma niva i figuren. Férdelningen
stimmer vil 6verens med riket som helhet (Socialstyrelsen, 2022b). Att
det dr mindre vanligt med bistindshushéll som 4r sambo eller gifta kan
mojligtvis forklaras av att samboende personer har stérre mojlighet

att forsorja varandra vid forsorjningsproblem.

4. Ekonomiskt bistand

Kalla: Treserva
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Férdelningen av hushallstyper ar liknande inom
stadsomradena

Hushallstyperna fordelar sig pé liknande sitt i de fyra stadsomréidena,
vilket vi ser i figur 4.7 nedan.

Figur 4.7 - Andel hushall med bistand per hushalistyp.
Uppdelat pa stadsomraden, ar 2022.
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For samtliga stadsomréiden dr hushillstypen ensamstiende man utan barn
den vanligaste. Centrum sticker ut med en nagot hégre andel ensam-
staende min och kvinnor dn 6vriga stadsomraden. 2022 var 82 procent av
samtliga bistindshushall i Centrum en ensamstiende vuxen utan barn,
och motsvarande siffra for 6vriga stadsomraden var runt 7o procent.

Eftersom ensamstiende hushéll utgor en hogre andel i Centrum blir den
genomsnittliga hushéllsstorleken mindre. For att fa fram den genom-
snittliga hushallstorleken tas samtliga bistindsmottagare (barn och
vuxna) och delas pi antalet bistindshushill. Figur 4.8 visar genomsnittlig
hushillsstorlek per bistindshushall uppdelat pa stadsomriden.

Figur 4.8 - Genomshnittlig hushallsstorlek per bistandshushall.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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Samtliga stadsomraden har en neditgiende trend avseende storleken pa
bistindshushillen under perioden, vilket tyder pa en 6kad andel ensam-

hushill eller firre hushill med barn.

4. Ekonomiskt bistand

Figurkommentar: Figuren visar
férdelningen av det totala
antalet bistandshushall inom
varje stadsomrade. 2022 hade
stadsomradena féljande antal
bistandshushall:

Centrum: 2 219

Hisingen: 3 365

Nordost: 4 140

Sydvast: 1673

Kalla: Treserva

Kalla: Treserva
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Andelen bistandshushall med barn minskar
i samtliga stadsomraden

Som vi tidigare har beskrivit minskar antalet barn som lever i familjer som
uppbir ekonomiskt bistind i G6teborg. Figur 4.9 visar andelen bistinds-
hushall med barn per stadsomréde.

Figur 4.9 - Andel bistandshushall med barn.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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I samtliga stadsomraden minskar andelen bistindshushall med barn,

dir Nordost pa senare ar har nirmat sig Sydvist och Hisingen. Aven hir
sticker Centrum ut och har en markant ligre andel bistaindshushall med
barn dn 6vriga férvaltningar.

4.6.2 Kon, ursprung och alder

Hair nedanf6r visar vi kon, dlder och ursprung for vuxna bistands-
mottagare. | statistiken ingir bade huvudsékande och eventuell med-
sokande partner for dem som dr sambo eller gifta.

Kdn och ursprung vuxna bistandsmottagare

Det fanns totalt 12 634 vuxna bistindsmottagare i Géteborg 2022. Av dessa
var cirka 65 procent utrikesfédda personer och cirka 50 procent kvinnor,
vilket foljer riket i stort (Socialstyrelsen, 2022a). Fordelningen har varit
konstant de senaste aren. Bryter vi ner kén och ursprung inom stads-
omriden ser vi att det finns demografiska skillnader. Detta visar vi i

figuren hir nedanfor.

Figur 4.10 - Andel vuxna bistandsmottagare.
Uppdelat pa stadsomrade, kén och ursprung, ar 2022.
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Figurkommentar: Med barn avses
personer 0O-17 ar och hemma-
varande barn 18-20 ar dar
foraldrarna fortsatt har forsérjnings-
ansvar. Andelen beraknas utifran
samtliga bistandshushall med eller
utan barn.

Kalla: Treserva

Figurkommentar: Figuren visar
andelen av det totala antalet
vuxna bistandsmottagare per
stadsomrade. 2022 hade
stadsomradena féljande antal
vuxna bistandsmottagare:
Centrum: 2 321

Hisingen: 3 707

Nordost: 4 717

Sydvast: 1889

Kalla: Treserva
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Av figuren framgér att Nordost har hégst andel vuxna bistindsmottagare
som ér kvinnor och hégst andel som ér utrikesfédda. 2022 var 53 procent
kvinnor och 78 procent utrikesfédda av samtliga vuxna bistindsmottagare
i Nordost, vilket dr hogre dn genomsnittet i riket (Socialstyrelsen, 2022a).
Centrum har i motsats en relativt lig andel utrikesfodda (44 procent) och
en lig andel kvinnor (43 procent). Sydvist och Hisingen verkar vara mer
lika ddr bada forvaltningarna har runt 6o procent utrikesfédda bistands-
mottagare och knappt 6ver 50 procent dr mén. Férdelningen inom for-
valtningarna ér relativt oférinderlig under perioden 2018—2022.

Alder hos vuxna bistandsmottagare Majoriteten

2022 var 55 procent av samtliga vuxna bistindsmottagare i Géteborg mellan av bistands-

30—54 ar vilket har varit konstant 6ver tid. Ddremot har andelen som ér !“Ottag_arna ar
55 ar eller dldre 6kat fran att utgora 24 procent 2018 till 29 procent 2022. 1 san:tllga stads-
I motsats har andelen som ir 29 ir eller yngre minskat frin att utgora omraden mellan
. . . . . o
22 procent 2018 till 16 procent 2022. Utvecklingen giller inom samtliga 30-54 ar.
forvaltningar och foljer dven nationell statistik (Socialstyrelsen, 2022a).
Inom stadsomridena ér dldersférdelningen relativt lik, vilket framgar av
figuren nedan.
Figur 4.11 - Andel vuxna bistandsmottagare per aldersgrupp.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2022.
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Majoriteten av bistindsmottagarna dr i samtliga stadsomraden mellan
3054 ar. Nordost sticker ut med nagot hogre andel som ér 55 ar eller dldre
och Centrum nigot ligre andel o—29 ar. Over tid har andelen som ir 55 ar
eller dldre 6kat i samtliga stadsomréden.

4.6.3 Forsorjningshinder

Begreppet forsorjningshinder anvinds som bendmning pi anledningen till
att en enskild behover ekonomiskt bistand, det vill siga anledningen till att
den enskilde dr forhindrad att forsérja sitt hushall. Forsorjningshinder kan
vara kopplat till bade strukturella och individuella faktorer som péverkar
behov av bistind. Faktarutan pa nista sida beskriver de vanligast fore-
kommande forsorjningshindren i Géteborg.

Socialstyrelsen har nationella riktlinjer for hur forsorjningshinder ska
registreras vid handliggning av ekonomiskt bistind. Vid varje utbetalning
av bistand registrerar handliggaren ett forsorjningshinder f6r huvudsokande
och eventuell medsokande partner i hushéllet. En individ kan ddrmed ha
flera olika forsorjningshinder registrerade under samma ér.

4. Ekonomiskt bistand
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I figuren nedan visas antalet vuxna bistindsmottagare fordelat pa det

vanligaste f6rsorjningshindret for individen under aret. Om tvi eller flera

torsorjningshinder dr lika forekommande viljs det senast registrerade
under aret.

Vanligast forekommande foérsorjningshinder i Géteborg 2018-2022

Arbetslos:

Registreras for en person
som &r arbetslos, beddms
vara arbetsfér och star
till arbetsmarknadens
forfogande.

Sjukskriven med
ldkarintyg:

Registreras om en person
ar sjukskriven, det vill
sdga har ett lakarintyg
eller motsvarande.

Arbetshinder,

sociala skal:

Registreras om en person
beddms ha nedsatt
arbetsférmaga, eller om
personens arbetsférmaga
inte ar klarlagd. Det kan
réra sig om en person
som har eller &r i behov
av ytterligare insatser i
form av exempelvis utred-
ning av arbetsférmaga,
arbetstraning eller social
eller medicinsk rehabilite-
ring innan ett arbete kan
bli aktuellt.

SFl-sprakhinder:
Goteborgs Stad har till
skillnad fran Socialstyrel-
sens registreringsalterna-
tiv en egen orsakskod fér
SFl-sprakhinder (liknande
alternativ utgick hos Soci-
alstyrelsen 2010). Forsorj-
ningshindret registreras
for personer som har
ekonomiskt bistand och
studerar hel- eller deltid
pa SFI (svenska for in-
vandrare).

Figur 4.12 - Antal vuxna bistandsmottagare. Uppdelat pa de fyra vanligaste
férsoérjningshindren, hela Géteborg, ar 2018-2022.
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Ovriga hinder:

Kan exempelvis besta av
otillrdcklig inkomst fran
pension, férvarvsarbete,
sjukersattning eller vid
foraldraledighet. Ovriga
hinder utgjorde cirka
15-16 procent av samtliga
hinder 2022 och redo-
visas ej i statiken nedan.

7 000
6 000
5000 Figurkommentar: Da en individ
kan ha flera forsérjningshinder
4000 n - registrerade under aret véljs
.\.\ det vanligaste forekommande
3000 ] forsérjningshindret for
individen. Om tva eller flera
2 000 ™Y * férsérjningshinder ar lika
e ® { ] ® forekommande valjs det senast
1000 registrerade under aret.
o Kalla: Treserva
2018 2019 2020 2021 2022

I likhet med riket i dvrigt dr arbets/os det vanligaste hindret f6r egen
torsorjning foljt av arbetshinder sociala skil och sjukskriven med likarintyg’.
Som fjirde vanligaste forsérjningshinder kommer det Géteborgsspecifika
torsorjningshindret SFI-sprikhinder. En intressant iakttagelse dr att
antalet individer med férsérjningshindret arbetsios 6kar under perioden
2020—2021 med totalt 736 individer medan antalet individer med 6vriga
torsorjningshinder minskar under samma period med totalt 679 individer.
Figuren visar att antalet bistindsmottagare med fors6rjningshindret
arbetslos okade under pandemin, men tack vare att antalet bistands-
mottagare med andra forsérjningshinder minskade 6kade inte antalet
bistindsmottagare pa totalen markbart.

3 | nationella jamférelser grupperas ibland férsérjningshindren arbetslés och personer
med otillrécklig etableringsersattning (évrigt férsérjningshinder). P4 samma sétt
grupperas ibland de med arbetshinder sociala skal och personer som har sjuk- eller
aktivitetsersattning (&évrigt férsérjningshinder).
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Férsérjningshinder skiljer sig at mellan kénen

Det finns skillnader i registrerade forsérjningshinder mellan kénen.
Kvinnor har i hégre utstrickning forsérjningshindren SFI-sprikhinder
och sjukskriven med likarintyg. Bland min dr istillet fors6rjningshindren
arbetslos och arbetslos sociala skal vanligare. Den storsta skillnaden mellan
konen finns i kategorin SFI-sprikhinder, dir kvinnor 2022 utgjorde

73 procent av bistindsmottagarna.

Stadsomradena har olika utmaningar kring
forsorjningsproblem

Inom de fyra stadsomridena finns det till viss del olika utmaningar nir det
kommer till vuxna bistindsmottagares forsorjningsproblem. Figur 4.13
visar férdelningen av vuxna bistindsmottagare utifran de fyra vanligaste
torsérjningshindren inom respektive stadsomride 2022.

Figur 4.13 - Andel vuxna bistandsmottagare per de vanligaste férekommande
férsérjningshindren. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2022.
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Samtliga forvaltningar forutom Sydvist har hogst andel bistindsmottagare
med forsorjningshinder arbetslos. Sydvist har i stillet nagot hogre andel
med forsérjningshinder arbetshinder sociala skil. Sydvist har dessutom
hégst andel med SFI-sprikhinder och tillsammans med Centrum en
relativt hog andel bistindsmottagare med forsorjningshinder sjukskriven
med likarintyg. Denna férdelning har varit nagorlunda konstant inom
forvaltningarna med undantag f6r Sydvist ddr forsérjningshindret

arbetslos var vanligast fram till 2021. Alla férvaltningar hade dessutom en
uppgang av andelen bistindsmottagare med f6rsorjningshinder arbezslis
under 2020—2021.
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4.7 Aktualiseringar

I detta avsnitt gar vi igenom aktualiseringar och inledda drenden. En
aktualisering kan ske nir socialtjansten kontaktas av nigon som vill
radfraga eller ans6ka om ekonomiskt bistind. En aktualisering sker dven
om fastighetsbolag eller energibolag direkt kontaktar socialtjinsten om
obetalda fakturor f6r hyra eller el. I det senare fallet skapas alltid en
aktualisering och berérd individ kontaktas av socialtjansten. Aktual-

De vanli
iseringen kan sedan leda vidare till ett drende dir rétten till bistind utreds. e vaniigaste

aktualiserings-
i L orsakerna i
4.7.1 Vanliga aktualiseringsorsaker Goéteborgs
De vanligaste aktualiseringsorsakerna i Géteborgs Stad ir laga inkomster, Stad ir laga
hyresskulder och elskulder, dir laga inkomster utgér en klar majoritet. inkomster,
Sedan 2015 har dessutom antalet aktualiseringar pa grund av liga inkomster hyresskulder
okat markant till £6ljd av en 6kad mingd e-ansékningar. E-ansokningar och elskulder.
har testats i Goteborg sedan 2015 och lanserades fullskaligt viren 2021.
Jamfort med den tidigare manuella ansdkningsprocessen skapar e-ansok-
ningar fler aktualiseringar per individ. Antal aktualiseringar pa grund av
laga inkomster dr dirfor inte jamforbart over tid. Till skillnad fran nir
skilet dr laga inkomster gors i regel alltid en manuell aktualiserings-
process for hyresskulder och elskulder, vilket skapar bittre méjlighet till
jamforelse 6ver tid.
Figur 4.14 - Antal aktualiseringar. Uppdelat pa orsak elskuld och hyresskuld,
hela Géteborg, ar 2018-2022.
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Under perioden 2018—2022 har aktualiseringsorsaken hyresskuld minskat
frin 2 609 aktualiseringar 2018 till 2 502 aktualiseringar 2022. Antalet
aktualiseringar med orsak elskuld har under samma period 6kat med
cirka 300 aktualiseringar och 2022 gjordes totalt 5332 aktualiseringar pa
grund av elskulder. Noterbart 4r att antalet aktualiseringar for elskulder
fram till 2020 minskade f6r att sedan vinda uppat igen. Viktigt ér att
komma ihég att en aktualisering inte alltid leder till ett drende eller en
ansokan om bistand.
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Figur 4.15 nedan visar de vanligaste aktualiseringsorsakerna fordelat pa
forvaltningar 2022.

Figur 4.15 - Andel aktualiseringar per aktualiseringsorsak.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2022.
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Inom samtliga forvaltningar ir liga inkomster den klart vanligaste
aktualiseringsorsaken. Aktualiseringar for elskulder dr vanligare i Sydvist
och Centrum in i Hisingen och Nordost. Aktualiseringar for hyresskulder
ar i stillet vanligare i Hisingen och Nordost.

4.7.2 Antalet nya arenden minskar

Om en individ vill fortsitta med en ans6kan efter att en aktualiserings-
process har genomforts 6ppnas ett drende for hushallet. Ett drende dr
oppet s linge som hushillet fortsitter att ansoka om ekonomiskt bistind.
Att ett drende 6ppnas leder inte alltid till en utbetalning av bistind. Som
tidigare nimnts kan anledningar till att en individ inte har ritt till bistand
vara att behovet kan tillgodoses genom andra inkomster eller att individen
inte har planerat for sin forsorjning.

Antalet nya drenden varierar 6ver tid, bland annat beroende pa
konjunkturférindringar. Figur 4.16 visar antalet nystartade drenden
under perioden 2018—2022 for respektive forvaltning. Ett hushill kan
hir férekomma flera ginger under samma ar.

Figur 4.16 - Antal nya drenden. Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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Antalet nystartade drenden har minskat i samtliga férvaltningar 6ver
tid, dir bade 2021 och 2022 har sttt for markanta nedgingar. Den
storsta nedgingen i antal nya drenden har Nordost som 2018 startade
3168 drenden och 2022 startade 1718 drenden, vilket dr en minskning med
1450 drenden. Att antalet nystartade drenden minskar leder i sin tur till att
antalet bistindsmottagare under dret minskar.

4.8 Utbetalningar

Till £6ljd av minskat antal bistindsmottagare de senaste aren har summan
av utbetalningarna kopplat till ekonomiskt bistind minskat i G6teborg.
Figur 4.17 visar den totala summan av utbetalningar av ekonomiskt bistind
uppdelat per forvaltning.

Figur 4.17 - Summa av utbetalningar i miljoner kronor.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2018-2022.
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Under perioden 2018—2022 har summan av utbetalningarna minskat i
Nordost, Hisingen och Centrum. Sydvist har under samma period sett
en marginell 6kning.

Figur 4.18 visar den genomsnittliga utbetalningen per bistandshushall och ar.

Figur 4.18 - Genomsnittlig utbetalning i kronor per hushall och ar.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2018-2022.
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Den genomsnittliga utbetalningen per bistindshushall och ar har 6kat for
samtliga forvaltningar. Utvecklingen beror frimst pé att bistindshushallen
i snitt far utbetalningar under fler manader per dr men dven pa att riks-
normen och 6vrigt bistind justeras upp arligen for att ticka for inflationen.

4.9 Bistandstider

I detta avsnitt tittar vi nirmare pa hur linge bistindsmottagare ir i behov
av ekonomiskt bistind och hur det har forindrats 6ver tid. Till en bérjan

redovisas det genomsnittliga antalet midnader med utbetalning per hushall Firre individer
och antalet hushill som far utbetalning minst tio av tolv manader under ir i behov av
aret. Direfter gir vi igenom hur linge bistindsmottagare har haft ett ekonomiskt
oppet drende hos socialtjansten, och lyfter dven antalet barn som ingir i bistand. men
familjer som har haft ett 6ppet drende tio ménader eller lingre. Syftet med o ’har
avsnittet dr att ge en bild av om bistdindsmottagares forsorjningsproblem ar .
ekonomiskt

kortvariga eller lingvariga. o
g Bre bistand har det

i genomsnitt
under langre
perioder.

4.9.1 Genomsnittliga utbetalningstider
okar over tid

Bade nationellt och i Géteborg har antalet bistindsmottagare minskat de
senaste dren, men i kontrast har de genomsnittliga bistindstiderna i stillet
blivit lingre (Socialstyrelsen, 2022¢). Det vill siga farre individer r i
behov av ekonomiskt bistind, men de som har ekonomiskt bistind har det

i genomsnitt under lingre perioder. I figuren nedan visar vi genomsnittligt
antal manader med utbetalning per bistindshushill och stadsomrade.

Figur 4.19 - Genomsnittligt antal manader med utbetalning per bistandshus-
hall. Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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Det genomsnittliga antalet manader med utbetalning per bistandshushall
har 6kat i samtliga férvaltningar under perioden 2018—2022.

Ett vanligt matt nationellt for att mita langtidsberoende av ekonomiskt
bistdnd dr att titta pa antalet hushall med utbetalningar under minst tio
av de senaste tolv ménaderna. Figur 4.20 visar antalet bistindshushall i
Goteborg fordelat pd 1—9 och 10-12 ménader med utbetalning under aret.
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Figur 4.20 - Antal hushall med utbetalning. Uppdelat pa utbetalning
1-9 manader och 10-12 manader under aret, hela Géteborg, ar 2002-2022.
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Under perioden 2002—2022 har antalet hushéll med utbetalning

—9 ménader under ett &r minskat markant och antalet hushall med
utbetalning minst 10 av 12 manader har minskat nigot. 2021 var forsta aret
di det fanns fler langtidsberoende dn kortidsberoende bistindshushill.
2022 fick 53 procent av alla bistindshushill i Goteborg utbetalning minst
10 av 12 manader. Utvecklingen innebir att malgruppen som social-
tjdnsten moter har forindrats till att bli en storre andel hushall med lingre
utbetalningsperioder.

4.9.2 Andelen langvariga drenden ékar

Att enbart titta pd utbetalningsperioder ger inte hela bilden av hur linge
bistindsmottagare har varit i kontakt med socialtjansten pa grund av
torsorjningsproblem. Exempelvis kan en individ ha ansokt om ekonomiskt
bistind varje manad under ett helt &r men enbart ha fitt utbetalningar
nagra fi manader. For att finga hela den period den enskilde har varit
aktuell hos socialtjansten mater vi i figuren nedan den sammanhingande
tiden som vuxna bistindsmottagare (huvudsokande och medsokande partner)
har haft ett 6ppet drende (bendmns nedan som drendetid). Ett drende
oppnas vid forsta ansdkan om ekonomiskt bistind och stings i regel ndr
en individ slutar att ansdka om bistand. Individer som har ansékt men inte
har fatt nagon utbetalning under aret exkluderas.

Figur 4.21 - Andel vuxna bistandsmottagare per drendetid.
Hela Géteborg, ar 2018-2022.
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Under perioden 2018—2022 har andelen bistindsmottagare i G6teborg som
haft ett 6ppet drende mellan 0—9 manader minskat fran 36 procent 2018 till
28 procent 2022. Andelen som har haft ett 6ppet drende mer dn 10 manader
har under samma period 6kat fran 64 procent till 72 procent. 2022 hade
dessutom 39 procent, eller 4 9o7 bistindsmottagare, haft ett oppet drende
minst 3 4r eller lingre. Fordelningen visar att socialtjansten till stor del har
kontakt med bistindsmottagare under en relativt lang period.

Fordelningen av drendetider ser liknande ut
inom forvaltningarna

Samtliga forvaltningar har storst andel bistindsmottagare som har haft ett
oppet drende mellan 10 manader och 2 4r. Avseende de drenden som har
varit 6ppna allra lingst, sex r eller mer, har Nordost nagot stérre andel dn
ovriga forvaltningar. Dessa drenden utgjorde ar 2022 25 procent av samtliga
drenden i Nordost.

Typ av férsérjningshinder paverkar tiden hos socialtjansten
Bryter vi ner drendetid pé forsorjningshinder finns betydande skillnader.

Figuren nedan visar andel vuxna bistindsmottagare fordelat pa drendetid
och férsérjningshinder.

Figur 4.22 - Andel vuxna bistandsmottagare per de vanligaste férsérjnings-
hindren. Uppdelat pa drendetid, hela Géteborg, ar 2022.
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For bistindsmottagarna med ett 6ppet drende mellan o—9 manader
respektive 10 ménader—2 ar skiljer f6rsérjningshinder arbetsios ut sig

och giller f6r 6ver 40 procent av individerna. I gruppen som har varit
aktuella 6 ar eller lingre dr det istéllet arbetshinder sociala skl som utgdr
torsérjningshinder for 6ver 40 procent av individerna. Fér den grupp som
har varit aktuell 3—5 ar dr férdelningen mellan f6rsérjningshindren mer
jamn och arbetshinder sociala skil respektive arbetslos utgdr 29 procent
vardera. Fordelningen kan antingen vara ett resultat av att individer med
torsorjningshinder arbetshinder sociala skil behover lingre tid for att na
egen forsorjning, eller att bistindsmottagares forsorjningshinder forindras
over tid. I det sistndimnda fallet kan det vara sa att en stor andel bistands-
mottagare forst registreras som arbetslésa men under drendets ging
bedéms ha andra f6rs6rjningshinder.
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Det dr hir viktigt att ha med sig att vi inte med statistisk sikerhet kan
uttala oss om sambanden 6ver tid da samtliga individer inte har hunnit bli
avslutade och vi inte vet hur ling drendetid individen fér i slutindan. For
att kunna uttala sig om statistiskt sikerstillda samband mellan grupper
over tid behover mer avancerade statistiska modeller anvindas, exempelvis
overlevnadsanalyser.

Malgruppen som mottar bistand i Géteborg har féréndrats

Sammantaget tyder lingre genomsnittliga utbetalningsperioder och dren-
detider pa att mélgruppen som uppbir ekonomiskt bistind har férindrats
pa s vis att en storre andel stéir lingre fran egen forsérjning. Detta innebir
sannolikt ocksd att en storre andel av drendena dr mer komplexa och att de
som uppbir ekonomiskt bistind behover mer stod frin socialtjansten f6r
att bli sjalvforsorjande.

4.9.3 Barn i familjer med langvariga drenden

Barn som vixer upp i familjer som mottar ekonomiskt bistind 16per storre
risk f6r ohilsa, far simre skolresultat och riskerar i hogre utstrickning
sjalva att behova ekonomiskt bistdnd som vuxna. Sirskilt utsatta dr de barn
som vixer upp i familjer med lingvarigt beroende av bistind (Bergmark,
2016; Forte, 2018). Figuren nedan visar antalet barn som ingér i familjer

som har mottagit ekonomiskt bistand och har haft ett 6ppet drende mellan

0—9 ménader eller 10 manader eller lingre.

Figur 4.23 - Antalet barn i bistandshushall.
Uppdelat pa drendetid, hela Géteborg, ar 2018-2022.

——M Arende 6ppet 0-9 manader Arende 6ppet 10 manader eller langre

7 290
6 478
5916 5826
5085
3071 2776 2762
—
. 220
.\1580
|
2018 2019 2020 2021 2022

Antalet barn som ingitt i ett drende som varit 6ppet 10 manader eller
lingre har under perioden 2018—2022 minskat frin 7290 barn till 5085
barn, vilket dr en nedgang pa 30 procent. Under samma period har antalet
barn som ingitt i ett drende som varit 6ppet o—9 manader minskat frin
3071 barn till 1580, vilket 4r en nedging pa 49 procent. 2022 utgjorde
antalet barn som ingétt i ett drende 10 manader eller lingre 76 procent

av samtliga barn som ingatt i familjer som mottagit ekonomiskt bistand.
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4.10 Insatser

Att andelen individer med lingvarigt bistindsbehov okar ir en ut-
maning, bade ur individens och ur samhallets synvinkel. Under langvariga
bistindsperioder 6kar risken for utanférskap samtidigt som mojligheten
till férankring pa arbetsmarknaden minskar (Socialstyrelsen, 2022¢).
For att arbeta forebyggande samt hjilpa fler individer att limna langvarigt
bistindsberoende behovs ritt stdd och insatser. I detta avsnitt gar vi
igenom bistindsmottagares befintliga insatser och behov av nya insatser.

4.10.1 Kartlaggning av behovet av insatser

Staden saknar I6pande verksamhetsstatisk kring insatser for vuxna
bistindsmottagare men genomfor drligen den si kallade Vecka 40-kart-
laggningen (V.40-kartliggningen). V.40-kartliggningen ir en enkit-
undersokning som har genomforts i Géteborgs Stad sedan 2005 for att ge
en tydligare bild av de individer som uppbir forsorjningsstod. Infor 2022
ars kartliggning gjordes ett omtag avseende kartliggningens syfte, fragor
och anvindningsomride. Det huvudsakliga syftet med det nya uppligget
var att synliggéra vilka insatser som stadens mottagare av forsorjningsstod
saknar for att nd sjalvforsorjning. For att utveckla stadens insatsutbud har
kartliggningens resultat analyserats gemensamt av socialférvaltningarna,
torvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning och samordnings-
forbundet FINSAM.

Kartliggningen avség att inkludera samtliga vuxna individer som var
aktuella for f6rsorjningsstdd 1 Goteborgs Stad under veckorna 40 och

41 2022. Kartliaggningens huvudsakliga malgrupp var de klienter som
socialtjansten arbetar aktivt med mot sjilvforsérjning och som darfor kan
vara i behov av insatser fran socialtjinsten. Totalt kartlades 8 436 individer,
och 84 procent av dessa beddmdes av socialsekreterarna ingd i den huvud-
sakliga malgruppen. Samtlig statistik som redovisas nedan fran v.40-kart-
liggningen avser den huvudsakliga malgruppen.

Huvudsaklig planering vid kartlaggningstillfallet

Figuren nedan visar klientens huvudsakliga planering vid kartliggnings-
tillfillet. Planering i detta ssmmanhang avser vad klienten har for insatser
eller dtgirder fran socialtjdnsten och vissa andra myndigheter med syfte att
na sjalviorsorjning.
Figur 4.24 - Andel vuxna bistandsmottagare per huvudsaklig planering.
Hela Géteborg, ar 2022.
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Den vanligaste planeringen for klienterna vid kartlaggningstillfillet var en
rehabplan med virden f6ljt av insats via Arbetsformedlingen. En stor andel,
9 procent, av klienterna var dessutom inskrivna hos Arbetsformedlingen
men hade en okind eller ingen planering. Att socialsekreterarna inte
kinner till klientens planering hos Arbetsférmedlingen kan visa pi
torbittringsmojligheter i samverkan mellan socialférvaltningarna och
Arbetsformedlingen. Av de klienter som inte hade nigon insats, vilket var
12 procent, var cirka hilften fortsatt under utredning och resterande del
stod antingen i ko for insats, hade inget behov av insats, eller hade behov
av en insats som socialtjinsten inte kan erbjuda.

Socialsekreterarens bedémning av befintlig planering

Efter att socialsekreteraren registrerat klientens nuvarande planering gjorde
denne en bedomning av om klienten var i behov av ytterligare insatser

tor att kunna na sjilvf6rsorjning. Figuren nedan visar socialsekreterarnas
bedémning av bistindsmottagarnas befintliga planering.

Figur 4.25 - Antal (andel) vuxna bistandsmottagare. Uppdelat pa om
nuvarande planering uppfyller individens behov. Hela Géteborg, ar 2022.
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Socialsekreterarna bedémde att 2 9o4 (41 %) av klienterna hade en tillricklig
planering for att ni sjilvforsérjning och att 3986 (56 %) av klienterna inte
hade en tillricklig planering for att kunna ni sjalvforsérjning. Social-
sekreteraren kunde hir vilja om klienten var i behov av kompletterande
insatser eller helt andra insatser.

Behov av nya insatser

For de klienter dir socialsekreteraren valt att nuvarande planering inte
var tillrdcklig besvarades en friga om ej tillgodosedda behov av insatser.
Figuren nedan visar de insatser som bistaindsmottagarna bedémdes ha
behov av vid kartliggningstillfillet.

4. Ekonomiskt bistand
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Figur 4.26 - Antal vuxna bistandsmottagare. Uppdelat pa ytterligare insats
som den enskilde beddms ha behov av. Hela Géteborg, ar 2022.
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Av figuren framgir att jobbfokuserade insatser tillsammans med arbetslivs-
inriktad rehabilitering ir de insatstyper som socialsekreterarna har bedémt
saknas 1 hogst utstrackning for att klienterna ska kunna na egen forsorjning.
43 procent av klienterna bedémdes dessutom vara i behov av tvé olika

insatstyper parallellt, vilket tyder pa en komplexitet hos mélgruppen.

4.11 Avslut av arenden

Nir ett hushill inte lingre ans6ker om ekonomiskt bistind avslutas
drendet. Under perioden 2018—2022 har antalet avslutade drenden minskat
i samtliga f6rvaltningar, vilket sannolikt dr ett resultat av att firre personer
ansoker om ekonomiskt bistand.

Vid avslutat drende registrerar ansvarig handliggare en orsak till att hus-
hallet har avslutats. Socialstyrelsen har standardiserat avslutsorsaker for att
skapa en enhetlighet i landet. Figur 4.27 visar samtliga avslutade drenden
tordelat pa avslutsorsaker inom respektive stadsomride 2022.

Figur 4.27 - Andel avslutade drenden per avslutsorsak.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2022.
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Avslutsorsaken ¢f avhord ekonomiskt bistind dr den klart vanligast fore-
kommande avslutsorsaken inom samtliga forvaltningar, vilket ocksé giller
over tid och foljer riket i stort. Vanliga avslutsorsaker dr ocksd att bistands-
mottagare far egen forsorjning genom arbete eller annan ersittning/bidrag.
Att en stor andel av avslutsorsakerna utgors av ¢f avhord ekonomiskt bistind
och annan orsak forsvirar mojligheten att dra slutsatser kring de registrerade
uppgifterna.

4.12 Aterkommande hushall

Ett hushall som ans6ker om ekonomiskt bistind kan tidigare ha varit
aktuellt hos socialtjansten utifrin samma problematik. Figur 4.28 visar
andelen nya respektive dterkommande hushill av samtliga startade
drenden 2022 uppdelat per forvaltning. Ett hushall riknas som éter-
kommande om hushallet tidigare har haft ett 6ppet drende f6r ekonomiskt
bistind i samma f6rvaltning inom en 5-drsperiod.

Figur 4.28 - Andel nya respektive aterkommande hushall bland nystartade
drenden. Uppdelat pa férvaltning, 2022.
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Andelen nya respektive dterkommande hushall 4r ungefir densamma
inom och mellan f6rvaltningar. I samtliga forvaltningar giller 6ver

40 procent av alla nystartade drenden hushall som tidigare har varit
aktuella for ekonomiskt bistand. Siffran underskattas sannolikt da vi inte
kan midta om hushallet tidigare har varit aktuellt for ekonomiskt bistand
i en annan forvaltning eller kommun.

Forskning visar att Sverige internationellt sett har en hog andel av
bistindsmottagare som dr dterkommande men som ocksé har relativt
korta bistindsperioder (Immervoll m.fl., 2015). Det dr viktigt att betona
att situationen for individen inte nédvindigtvis har blivit battre for att hen
inte syns i statistiken 6ver dterkommande hushall i Géteborg. Exempel-
vis kan individen ha flyttat till en annan kommun men ha kvar samma
t6rsorjningsproblem. Onskvirt vore att fi en bittre forstielse kring varfor
hushill i stor utstrickning dterkommer till socialtjansten och vad som
hinder med minniskor pé sikt som har lyckats limna ekonomiskt bistaind

i Goteborg®.

4 Det finns idag viss forskning inom omradet men den &r till stor del begrénsad till
studier pa nationell eller internationell niva. Se exempelvis Bd&ckman och Bergmark
(201) fér vidare referenser.
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5. Missbruk
och beroende

I detta kapitel visar vi statistik om individer som har kontakt med social-
tjansten pa grund av missbruk och beroende. I kapitlet ingar statistik om
bade barn och vuxna.

5.1 Sammanfattning

» 2022 aktualiserades 569 individer mellan o—20 ér i Géteborgs Stad med
anledning av missbruksproblematik. Detta dr en minskning med 6 procent
sedan 2020.

» Trots att antalet aktualiseringar samt aktualiseringar som lett till utredning
inom malgruppen har minskat, har antalet individer mellan o—20 ar som fatt
en insats med anledning av missbruksproblematik 6kat med 11 procent sedan
2020. Det totala antalet unika individer o—20 ar i G6teborg som 2022 hade
minst en insats pa grund av missbruksproblematik var 261.

» Nir det giller individer som ér 21 &r och éldre aktualiserades 2 865 personer
med anledning av missbruksproblematik 2022. Detta motsvarar en ékning
med sju procent sedan 2020. Antalet individer i aldersgruppen vars aktual-
isering ledde till utredning 2022 var 1858. Detta motsvarar en 6kning om
28 procent, eller 404 personer.

» Det totala antalet unika individer 21 4r och dldre som 2022 hade minst en
insats pa grund av missbruksproblematik var 2 084. Detta ir en 6kning med
8 procent jaimfort med 2020, da antalet var 1925. Det totala antalet virddygn
avseende missbruksinsatser for personer éver 21 dr i Goteborgs Stad har ocksa
okat med 15 procent under perioden 2020—2022.

» Centrum och Hisingen sticker ut i statistiken f6r individer med missbruks-
problematik. Dessa stadsomréden har klart flest individer som aktualiserats,
individer vars aktualiseringar leder till utredning samt individer som fatt
minst en insats.

» Antalet placeringar enligt LVvM har sjunkit sedan 2020. Under 2022 placerade
staden 39 individer pa sis-hem enligt LvM, vilket 4r hilften si manga av
stadens LvM-placeringar som 2020. Antalet LvM-placeringar i socialforvalt-
ningen Hisingen har minskat med 85 procent under motsvarande period.
Tidigare hade Géteborg betydligt fler LvM-placeringar jamfort med Stock-

holm, men 2022 var antalet mindre i Goteborg.

» Det finns tydliga skillnader mellan socialférvaltningarna nér det giller
arbetssittet med malgruppen med missbruksproblematik. Vi ser till
exempel att aktualiseringar f6r barn och unga med missbruksproblematik i
Hisingen oftare leder till utredning dn i Centrum. Nir det giller avslutade
drenden dir insats har beviljats ser vi att Centrum har relativt hég andel
kortvariga drenden och ligre andel langtidsaktuella, medan férhallandet ar
tvirtom i Hisingen. De fyra socialférvaltningarna anvinder dessutom ASI
i olika utstrickning.
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5.2 Socialtjanstens ansvar

I socialtjanstlagen (soL) finns sirskilda bestimmelser om socialtjinstens
ansvar for behandling vid missbruk. Socialtjinsten ska arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk av alkohol, narkotika och andra beroende-
framkallande medel. Sedan 2018 ska socialtjinsten ocksé forebygga och
motverka missbruk av spel om pengar.

Socialtjinstens insatser for vuxna personer med missbruk ges framfor allt

i frivilliga former, enligt soL. Nir det finns skal till det ska dock social-
tjansten ans6ka om tvingsvéird hos forvaltningsritten enligt lagen om vard
av missbrukare i vissa fall (LvM). Sddana skil kan vara att den enskilde
utsitter sig sjilv eller andra for allvarlig fara och inte samtycker till frivillig

behandling.

For barn och unga som 4nnu inte fyllt 20 ar och har en allvarlig miss-
bruksproblematik ska socialtjansten istillet anvinda sig av lagen med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LvU) for tvingsvird, nir det

finns skal till det.

5.2.1 Delat ansvar med regionen

Kommuner och regioner har ett gemensamt ansvar f6r behandling och
stod till personer med missbruk eller beroende. Regionen ska erbjuda
atgarder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla missbruk

och beroende. Géteborgs Stad och Vistra Goétalandsregionen har darfor
tecknat en Gverenskommelse som bland annat omfattar ansvarstérdelning
och samarbete kring personer med missbruk. Utifran 6verenskommelsen
driver staden verksamheter i delat huvudmannaskap med regionen som
erbjuder insatser for individer med missbruk. I slutet av detta kapitel finns
statistik om individer som har kontakt med dessa verksamheter.

5.3 Beskrivhing av malgruppen

Missbruk och beroende dr termer som kan tolkas pa olika sitt och omfatta
flera olika typer av omréden. Inom socialtjinstens verksamhet omfattar
dessa begrepp oftast alkoholmissbruk, narkotikamissbruk och spelmiss-
bruk. I denna rapport anvinds uttrycket missbruksproblematik som ett
samlingsbegrepp for dessa typer av bruk. Alkoholmissbruk och narkotika-
missbruk kallas dven samlat f6r substansmissbruk. Detta kapitel innefattar
missbruk hos svil vuxna individer som hos barn och unga upp till 20 ar.

Vissa som far vird pa grund av riskbruk, skadligt bruk eller beroende har
ocksa vérdats for en annan psykiatrisk diagnos. Denna grupp har en sa
kallad samsjuklighet. I statistiken som redovisas i detta kapitel inkluderas
dven de med samsjuklighet.
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5.3.1 Alkoholmissbruk

Det genomfors regelbundet olika typer av undersdkningar for att kartlagga
anvindning, riskbruk och beroende av alkohol i den svenska befolkningen,

bland annat av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning I riksundersok-
(caN) och Folkhilsomyndigheten (FHM). Bida av dessa myndigheters ningarna har
undersokningar gjordes senast 2022 och omfattade ett stort antal personer alkohol-

fran Gvre tondren till 84 4r. CAN:s undersokning visade att 6,4 procent konsumtionen

uppgav att de drack fyra ganger i veckan eller mer, vilket CAN bedémer som aldrig varit sa 13g
ofta. Andelen som uppfyllde kriteriet fr alkoholberoende var cirka som idag, vilket

4 procent, 3,1 procent av kvinnorna och 4,4 procent av miannen (CAN, 2022). giller dven for

I FEM:s undersdkning bedémdes 16 procent ha uppgett riskkonsumtion Goteborg

av alkohol. Med riskkonsumtion menas i det hir fallet en konsumtion av .
alkohol som okar risken for alkoholrelaterade skador och sjukdomar (FHM,
2022a). Bide riskkonsumtion och beroende var enligt undersdkningarna
vanligare hos min dn kvinnor, och bland unga jamf6rt med dldre.

Folkhilsomyndigheten har tidigare konstaterat att de socioekonomiska
skillnaderna var mindre mellan individer med alkoholmissbruk dn mellan
individer som har narkotikamissbruk. Alkoholberoende var dock vanligare
i gruppen med ligst inkomst oavsett kon. Alkoholberoende bland min
med ldg utbildningsnivd var nigot vanligare 4n bland min med hog
utbildningsniva. Bland kvinnor var resultaten omvinda, alkoholberoende
var vanligare bland hogutbildade (FHM, 2017).

Var tredje dr miter Goteborgs Stad, tillsammans med CAN, ungdomars
alkohol- och narkotikabruk genom elevundersokningar med elever i
arskurs nio och i gymnasiets ar tva. I riksundersokningarna har alkohol-
konsumtionen aldrig varit s 1ag som idag, vilket giller dven f6r Géteborg.
Andelen elever i drskurs nio i Goteborg som har druckit alkohol har
halverats frin 7o procent 2004 till 35 procent 2022. Aven i gymnasiets ar
tvd har konsumtionen sjunkit. Intensivdrickandet har minskat f6r samtliga

grupper (Goteborgs Stad, 2022).

5.3.2 Drogmissbruk

Enligt den nationella undersékningen frin CAN uppfyller omkring

2 procent av befolkningen kriteriet for att ha ett substansbrukssyndrom,
vilket omfattar diagnoserna missbruk och beroende av narkotika. Sub-
stansbrukssyndrom var vanligast i den yngsta aldersgruppen 17—29 ér.
Jimf6rt med 2017 hade det inte skett négon f6rindring i omfattningen
av substansbrukssyndrom. Nir det gillde den allvarligaste graden av
substansbrukssyndrom var mén éverrepresenterade, annars var det sma
skillnader mellan min och kvinnor (CAN, 2022).

CAN undersokte 2021 dven skillnader i narkotikaanvindningen med
hinsyn till socioekonomisk position, vilket beskrivs utifrin utbildning,
sysselsittning och inkomst. Unders6kningen visade att bland personer

i aldern 25—64 ar var det en hogre andel i gruppen med ligre socio-
ekonomisk position som anvint narkotika det senaste aret. Personer med
ligre socioekonomisk position anvinde ocksa narkotika oftare dn personer
med hogre socioekonomisk position (CAN, 2021).

CAN drar dessutom slutsatsen att det finns en stor grupp personer vars
regelbundna narkotikabruk inte leder till att de hamnar i sjukvirden
eller hos socialtjansten (CAN, 2021). Andelen av befolkningen som fr
eller soker vard och stdd for narkotikarelaterade problem har dock enligt
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Socialstyrelsen 6kat bade inom socialtjanst och hilso- och sjukvird den
senaste tiodrsperioden. Inom hilso- och sjukvarden dr 6kningen uppemot
40 procent (Socialstyrelsen, 2021a).

Statistik frin Socialstyrelsen visar dessutom att injektionsmissbruk och
opioider numera i mindre utstrickning anges vara det huvudsakliga
problemet. Missbruk av olika lugnande likemedel, amfetamin och cannabis
har istéllet blivit vanligare (Socialstyrelsen, 2021a).

Under aren 2012—2020 har i genomsnitt 89o personer avlidit arligen till
foljd av likemedels- och narkotikaférgiftningar. Ar 2020 var antalet 822,
vilket 4r mindre dn genomsnittet samt en minskning frin féregiende ar.
Av dédsfallen var nirmare hilften si kallade 6verdoseringar och drygt en

fiardedel suicid (Socialstyrelsen, 2021b).

Tillginglig statistik som ror missbruk av narkotika finns framfor allt pa
nationell nivd och det saknas visentliga data for Géteborg. Elevunder-
sokningar gors dock regelbundet och 2022 uppgav 6 procent i arskurs 9
och 17 procent i gymnasiets dr 2 att de nigon géng anvint narkotika.
Dessa siffror har minskat over tid (Goteborgs skolundersokning, 2022).

5.3.3 Spelmissbruk

Spelberoende eller spelmissbruk definieras ofta som nir man spelar om

engar pa ett sitt som paverkar relationer, ekonomi och arbete. .
pengarp P I Sverige delar

Den nationella folkhilsoenkiten Hilsa pa lika villkor ir en nationell 130 000 personer
underskning om hilsa, levnadsvanor och livsvillkor som genomférs av hushall med

FHM. Enligt 2022 rs undersdkning férekom riskabelt spelande om pengar nagon som

hos 3 procent av populationen 1684 ir, vilket legat relativt konstant sedan har ett problem-

riskabelt sp'elaniie bérjade mitas i‘ den.na enkii'F. Uppdelat pa kén var siffran spelande, varav
6 procent for min och 1 procent f6r kvinnor. Riskabelt spelande var vanligast -

. . . s . 40 000 ar barn.
i aldersgruppen 16—29 ér. Enligt undersdkningen var riskabelt spelande

dubbelt sa vanligt i gruppen med férgymnasial eller gymnasial utbildning

jimfort med gruppen med eftergymnasial utbildning (FHM, 2022).

I en annan studie frin FHM 2021 framkom bland annat att andelen
individer med spelproblem eller risk for spelproblem har ékat nagot sedan
2018 men minskat tydligt sedan 2015. Den vanligaste spelformen 2021 var
histar, titt f6ljt av bingo samt sportspel och vadslagning. Bland dem som
spelat om pengar det senaste dret har andelen som spelat online 6kat totalt
och i alla spelformer for varje undersékning. Vidare framkommer dven att
130 000 personer delar hushall med nigon som har ett problemspelande.
40000 av dessa ir barn (FHM, 2021).

Enligt nationella uppgifter frin Socialstyrelsen fick ungefir 620 individer
beslut om insatser fran socialtjansten f6r spelmissbruk under 2021, vilket
ar en 6kning med 24 procent jamfort med 2020 (Socialstyrelsen, 2022).
Av Socialstyrelsens patientregister framkommer dessutom att drygt 8oo
personer behandlades inom slutenvard eller specialiserad 6ppenvard

tor problem relaterat till spel om pengar 2021 (Patientregistret, Social-
styrelsen 2021).

Omkring 35 procent av dem som 2021 virdades for spelberoende hade

en annan samtidig psykiatrisk diagnos, enligt Socialstyrelsen. Vanligast
var problem relaterade till alkohol eller narkotika, men dven depressioner
(frimst kvinnor) och dngestsyndrom (frimst mén) var vanliga (Social-
styrelsen, 2021c¢).
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Enligt Géteborgs Stads elevundersokningar dr andelen elever i drskurs
nio som uppvisar tecken pa riskabelt spelande om pengar 1 procent bland
flickorna och 4,9 procent bland pojkarna. I gymnasiets ar tvd dr andelen
som uppvisar tecken pa riskabelt spelande 0,8 procent bland flickorna och
9,2 procent bland pojkarna (Goteborgs skolundersokning, 2022).

5.4 Om statistiken

I detta kapitel presenteras huvudsakligen statistik som bygger pi data
fran verksamhetssystemet Treserva. Denna data inkluderar inte individer
med skyddade personuppgifter. Det innebir att vi generellt underskattar
antalet individer i de nyckeltal som bygger pa Treservauppgifter. Enligt
vira uppskattningar underskattas antalet barn och unga o—20 ar som fér
insats pa grund av sin egen missbruksproblematik med ungefir 6 procent.
Samma siffra f6r vuxna 21 ar och dldre ér cirka 2 procent. Vir bedémning
ar att bortfallet inte patagligt paverkar de trender eller monster som syns i
de figurer vi presenterar i detta kapitel.

5.5 Aktualiseringar

Ett drende hos socialtjinsten som rér missbruksproblematik aktualiseras
huvudsakligen genom en ans6kan eller anmilan. En ansékan om bistand
enligt SoL kommer frin den enskilde individen och innebir en skyldighet
for socialtjansten att utreda ansokan. En aktualisering kan ockséd goras
ndr det frin en annan part inkommer en anmilan om oro f6r exempelvis
missbruksproblematik hos en individ.

Figur 5.1 - Antal unika individer, 0-20 ar, som har aktualiserats minst en gang.
Uppdelat pa stadsomrade och kén, ar 2020-2022.
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2022 aktualiserades 569 individer som var mellan o—20 ar gamla i Géteborg
med anledning av missbruksproblematik. Detta 4r en minskning med

6 procent sedan 2020. Den storsta minskningen under denna period har
skett i stadsomradet Hisingen, samtidigt som mindre minskningar har skett
i Centrum och Nordost. I dessa stadsomraden beror minskningen framfor
allt pa nedgangen i antalet aktualiserade flickor. I Sydvist har det skett en
liten 6kning av det totala antalet aktualiseringar, och da frimst pa grund av
okat antal aktualiserade flickor. Det har aktualiserats ungefir lika manga i
Centrum, Hisingen och Nordost. I Sydvist dr det totala antalet ligst, men
hir aktualiserades flest flickor 2022. Av de individer upp till 20 4r som har
aktualiserats med anledning av missbruksproblematik i G6teborg ir

66 procent pojkar och 34 procent flickor. Kénsskillnaderna dr minst i Sydvist.
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Figur 5.2 - Antal unika individer, 21 ar och dldre, som har aktualiserats minst
en gang. Uppdelat pa stadsomrade och kén, ar 2020-2022.
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2022 aktualiserade socialtjinsten i Goteborgs Stad totalt 2 865 personer
som var 21 ar och dldre med anledning av missbruksproblematik. Detta dr
en 6kning med sju procent sedan 2020. Den storsta 6kningen under denna
period har skett i Sydvist och Centrum, medan mindre minskningar har
skett i Hisingen och Nordost. Av de individer som ir 21 dr och dldre och
som har aktualiserats med anledning av missbruksproblematik i Goteborg
dr 73 procent min och 27 procent kvinnor. Flest individer har aktualiserats
i Centrum och Hisingen.

5.5.1 Aktualiseringar pa grund
av fordlders missbruk

Nar forildrar har ett missbruk eller beroende behover barnens situation
och behov av stdd och skydd bedémas. Barn och unga upp till 20 ar kan
ddrfor ocksa aktualiseras utifran en forilders missbruksproblematik.

Ar 2022 var det totalt 1 533 barn och unga som aktualiserades pi grund

av forilders missbruk och dessa dr relativt jimnt férdelade 6ver de fyra
stadsomradena. I Nordost och Sydvist aktualiserades 345 individer vardera
och i Centrum och Hisingen var det 418 respektive 425. I Centrum och
Sydvist har antalet 6kat sedan 2020, medan antalet har minskat i Hisingen
och Nordost under samma period.

5.5.2 Anmadlningar

En stor del av aktualiseringarna som ror missbruksproblematik inom
socialtjansten i Goteborgs Stad sker utifran inkomna anmilningar. Detta
giller framfor allt individer upp till 20 ér, dér en 6vervigande majoritet av
aktualiseringarna grundas pi anmilningar frin andra parter dn den unge
sjalv. En anmadlan om att en person kan behé6va socialtjinstens stod kan
komma fran savil privatpersoner som frin myndigheter samt andra yrkes-
verksamheter och organisationer. Det finns dessutom sérskilda bestimmelser
om anmilningsskyldighet for vissa myndigheter och yrkesverksamma nir
det giller barn och personer med missbruksproblem.

Flera anmalningar kan géras for samma individ. Det totala antalet inkomna
anmilningar i statistiken dr dirfor fler 4n antalet unika aktualiserade
individer. Nedanstdende figurer visar hur ménga anmilningar avseende
missbruksproblematik som inkommit till socialtjansten i Géteborgs Stad.

5. Missbruk och beroende
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Statistiken nedan avser endast anmilningar avseende eget missbruk,
inte férilders missbruk.

Figur 5.3 - Antal anmalningar, barn och unga 0-20 ar.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2020-2022.
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Mellan aren 2021 och 2022 har samtliga férvaltningar haft en 6kning av
antalet anmilningar rérande missbruksproblematik bland barn och unga.
Antalet anmilningar har minskat jimfort med 2018 i alla forvaltningar
utom Centrum.

Figur 5.4 - Antal anméilningar, vuxna 21 ar och &ldre.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2020-2022.
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Likt hur det sig ut fo6r individer upp till och med 20 ér sa har antalet
anmalningar avseende individer 21 4r och dldre stigit i alla forvaltningar
sedan 2021. Centrum och Hisingen har haft en liknande utveckling av
antalet anmilningar medan skillnaden i antal mellan Nordost och Sydvist
har gatt fran att vara pataglig till ndstan obefintlig.
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5.5.3 Aktualiseringar per uppgiftslamnare

Uppgiftslimnare registreras for alla uppgifter som inkommer som

an-

milningar eller pd annat sitt och resulterar i en aktualisering. Jamfort

med individer 21 4r och éldre finns en stor variation bland uppgiftslimnare

tor barn och unga. Dirfor redovisar vi endast andel aktualiseringar per

uppgiftslimnare for denna mélgrupp.

Figur 5.5 - Andel aktualiseringar per uppgiftsldmnare.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2022.
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5.5.4 Aktualiseringar som leder till utredning

Nir ett drende har aktualiserats ska socialtjansten besluta om det ska
inledas en utredning av den enskildes behov. Att nigon har aktualiserats
innebir inte sjilvklart att socialtjansten ska inleda en utredning. Detta
miste avgoras fran fall till fall. Nir socialtjinsten har bedomt om man
ska inleda eller inte inleda en utredning ska ett formellt beslut fattas.
For individer 21 ar och dldre sker aktualiseringar f6r det mesta genom egen
ansokan, vilket i regel innebir att en utredning ska inledas. Som tidigare

beskrivits kan dock aktualiseringar f6r barn och unga ske pa olika

satt.

For denna mélgrupp dr det ddrfor inte lika sikert att en aktualisering

resulterar i en utredning.

Figur 5.6 - Andel aktualiseringar som leder till beslut om att inleda utredning

eller tillférs befintligt drende. Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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I figuren ser vi tydliga skillnader mellan forvaltningarna nir det giller
andelen aktualiseringar som leder till utredning eller tillf6rs befintligt
drende for individer upp till 20 4r. 2022 var det till exempel betydligt van-
ligare att en aktualisering ledde till en utredning eller tillférdes befintligt
arende i Hisingen jamfort med Centrum. Hisingen och Nordost har fram
till 2021 haft hogst andel aktualiseringar som har lett till att en utredning
inleds, jimfért med de andra férvaltningarna. Sedan 2021 har andelen

minskat betydligt i Nordost och 6kat tydligt i Hisingen.

5.6 Utredningar

Nir socialtjansten gor en utredning innebir det att man samlar in den
information som behovs for att fi fram ett beslutsunderlag for att kunna
fatta beslut om ansokan eller om andra dtgirder.

De utredningar som kan vara aktuella f6r personer med missbruks-
problematik kan ske enligt SoL, LvM samt, for individer upp till 20 ir,
enligt LvU. Utredningen ér frivillig forutom om det finns skil att bereda
nagon tvangsvard enligt LvM eller LVU.

Figur 5.7 - Antal unika individer, 0-20 ar, dir aktualisering har avslutats med
att utredning inleds. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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Under 2022 var det 171 individer under 21 ar vars aktualisering ledde till
utredning med anledning av missbruksproblematik. Detta dr en minskning
jamfort med 2018, di 210 individers aktualiseringar ledde till utredning.
Den stora minskningen skedde framf6r allt i Nordost mellan 2018 och
2019. Under denna period minskade det totala antalet i G6teborg med

14 procent. Sedan dess har det totala antalet varit relativt stabilt. Jimfor vi
2018 med 2022 har alla férvaltningar utom Hisingen firre individer upp
till 20 ar vars aktualiseringar lett till utredning pa grund av missbruks-
relaterade orsaker.

I figur 5.7 ingar inte utredningar som gjorts pa barn och unga upp till 20 ar
som aktualiserats pa grund av en fordlders missbruk.

Nir socialtjansten beslutar att inleda en utredning pa individer som ar
21 ar eller dldre kan detta ske genom tva lagrum. Nedanstdende diagram
visar utvecklingen av antalet individer vars aktualiseringar lett till
utredning enligt dessa tvé lagar.

5. Missbruk och beroende 81



Figur 5.8 - Antal unika individer, 21 ar och dldre, dir aktualisering har avslutats
med att utredning inleds. Uppdelat pa lagrum och stadsomrade, ar 2018-2022.
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Under 2022 var det 1 858 individer som var 21 ar och éldre vars aktual-
isering ledde till utredning med anledning av missbruksproblematik.

Detta dr en 6kning med 28 procent, eller 404 personer, jimfért med 2018.
Okningen har skett stabilt 6ver tidsperioden och ir sirskilt pataglig i
Centrum och Sydvist. Det ir endast i Nordost som antalet vuxna individer
vars aktualisering har lett till utredning har minskat.

Det dr i synnerhet 6kningen av antalet individer som utretts enligt SoL
som gjort att det totala antalet 6kat. Antalet individer vars aktualiseringar
har lett till utredning enligt LvM har under perioden 20182022 legat
relativt stabilt 6ver tid i Centrum samt Sydvist och minskat i Hisingen
samt Nordost.

5.6.1 Anvandning av beddmningsinstrument
vid utredning

Som underlag till utredning av missbruks- och beroendeproblematik
anvinds ofta nigot av de bedémningsinstrument som rekommenderas

i de nationella riktlinjerna f6r vird och stéd vid missbruk och beroende.

I Goteborgs Stad anvinds Addiction Severity Index (A1), som ir ett
standardiserat och strukturerat intervjuinstrument for substansmissbruk.
Syftet dr bland annat att kartligga den enskildes problemsituation. 2014
fattades beslut om att implementera ASI som metod vid handliggning

av drenden och utredning av behov i Géteborgs Stad. Asi-intervjuer gors
enbart pa personer med substansmissbruk och ir frivilligt for den enskilde.
Enligt stadens centrala genomférandeplan for 2022 dr utgangspunkten att
grundintervjun, As1 Grund, ska géras pa alla nya inkomna drenden, oavsett
typ av ansokan. Det ska ocksé goras vid alla ans6kningar om st6d

i drogfrihet, oavsett om drendet dr nytt eller pigaende.

5. Missbruk och beroende
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Urval av resultat fran
ASl-intervjuer
i Goteborg 2022:

» 73 procent av
individerna ar man.

» 19 procent ar
utlandsfédda.

» 79 procent ar
ensamstaende.

» 58 procent uppgav
att de mottagit
psykiatrisk vard
nagon gang.

» 56 procent uppgav
att de lider av
nagon typ av
kroppslig
sjukdom/skada.

» Av dem som
besvarade fradgan
om dominerande

drog angav 31 procent
alkohol, 60 procent

narkotika och
6 procent

alternativet bada.
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Figur 5.9 - Antal genomférda ASI Grund-intervjuer.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2020-2022.
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Jimfort med 2020 har antalet genomférda As1 Grund-intervjuer minskat
i samtliga f6rvaltningar, med undantag for Hisingen. Det totala antalet
ASI Grund-intervjuer for hela staden uppgick ar 2020 till 412 stycken,
okade nigot under 2021 och minskade sedan till 364 stycken under 2022.

5.7 Insatser

En individ som har utretts av socialtjansten med anledning av missbruks-
problematik kan bli beviljad insats for att f4 stéd i att komma ur sitt miss-
bruk eller beroende. I nedanstiende figurer visas antalet unika individer
som blivit beviljade minst en bistdindsbedémd insats under aret.

Figur 5.10 - Antal unika individer, 0-20 ar, som haft minst en insats.
Uppdelat pa stadsomrade och koén, ar 2020-2022.
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Det totala antalet individer o—20 ér i Géteborgs Stad som 2022 hade minst
en insats pa grund av missbruksproblematik var 261. Detta ér en 6kning
med 11 procent jimfort med 2020. Av dessa individer dr 61 procent pojkar
och 39 procent flickor. Kénsskillnaderna dr minst i Sydvist.

5. Missbruk och beroende 83



Det totala antalet unga individer som har beviljats insats for missbruks-
problematik dr ldgst i Sydvist, men dir ser vi en 6kning av antalet mellan
2020 och 2022 for bade flickor och pojkar. Aven fér Nordost ser vi en
okning under motsvarande period. Centrum och Hisingen hade ungefir
samma antal individer med insatser 2022 som de hade 2020, med en viss
minskning i Hisingen.

Figur 5.11 - Antal unika individer, 21 ar och &ldre, som haft minst en insats.
Uppdelat pa stadsomrade och kdn, ar 2020-2022.
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Det totala antalet individer 21 ar och dldre i staden som 2022 hade minst
en insats pd grund av missbruksproblematik var 2 084. Detta dr en 6kning
med 8 procent jamfort med 2020, d antalet var 1 925. Okningen har skett
varje ar och i samtliga stadsomraden. Antalet individer som har haft en
insats dr hogst i Hisingen och Centrum.

Av de individer som ir 21 4r och idldre och som har fitt minst en insats for
missbruk var 73 procent min och 27 procent kvinnor. Kénsskillnaderna ar
relativt lika i alla stadsomriden.

5.7.1 Insatser avseende foralders missbruk

Ar 2022 fick 306 barn och unga o—20 ir i Géteborg insatser pi grund av
en forilders missbruk. Detta dr en 6kning med 33 procent jamfért med
2020, dd motsvarande antal var 230. Nordost och Centrum har flest antal
individer med dessa typer av insatser, med oo respektive 79 individer
vardera. Det dr ocksé i dessa stadsomriden som 6kningen under aktuell
period har varit som storst.

5.7.2 Arendetider for avslutade drenden
med insats

Nedanstéende figur visar drendetiden for drenden som avslutats under
2022 och ddr minst en insats har beviljats pa grund av missbruks-
problematik. Denna statistik syftar till att ge en bild av hur linge individer
som ér aktuella f6r missbruksproblematik har kontakt med socialtjansten.
For att inte inkludera personer som endast aktualiserats eller utretts utan
atgard riknas endast de drenden i vilka socialtjansten har beslutat om
insats. Figuren innehaller inte drendetider for dnnu ej avslutade drenden.

5. Missbruk och beroende
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Figur 5.12 - Antal drenden med insats som har avslutats under 2022.
Uppdelat pa férvaltning och drendetid, ar 2022.
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Som vi tidigare ndimnt har Centrum och Hisingen flest antal individer
med missbruksproblematik som beviljats insats av socialtjansten i Gote-
borgs Stad. En skillnad dem emellan ir att Centrum har stérre andel
kortvariga drenden (0—6 manader) jimfort med andelen langtidsaktuella
(13 manader eller mer), medan foérhallandet ir tvirtom i Hisingen.

5.7.3 Insatstyper och varddygn

Hem for vérd eller boende (HVB) dr ett yrkesmissigt drivet hem som tar
emot individer for vard eller behandling i férening med ett boende.
Placering pa ett HVB kan grunda sig i frivillighet, genom soL, eller genom
tving, genom LVU eller LVM.

Oppcnvﬁrdsinsatser ir en form av 6ppna insatser som innebir stéd och
behandling som inte kriver att individen placeras utanfor det egna hemmet.
For individer med missbruk kan detta omfatta strukturerade 6ppenvérds-
program, samtalskontakt eller annat personligt stéd. Det dr dock viktigt att
podngtera att manga av stadens 6ppna insatser inte kriver bistaindsbeslut
fran socialtjansten for att individer ska kunna ta del av dem. Det dr mojligt
att ta del av vissa 6ppna insatser genom egen kontakt, utan att behova gora
en ansokan och genomga utredning. Nedanstiende tabell omfattar endast
oppenvardsinsatser dir socialtjdnsten har fattat beslut om ritt till bistind.

Nedanstéende figurer redovisar antalet individer som har haft en pagiende
insats, fordelat pa de olika insatstyperna. Statistik som ror insatser enligt
LVM sirredovisas i kapitlets avsnitt som ror detta specifika lagrum.

Figur 5.13 - Antal unika individer, 0-20 ar, som har haft minst en insats. Uppdelat pa
stadsomrade och insatstyperna éppenvard och HVB SoL och LVU, ar 2020-2022.
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I ovanstiende figur ser vi att det dr vanligare att bistindsbeddmda insatser
till individer upp till 20 4r och med missbruksproblematik sker i 6ppna
former, dn genom placering pd HVB. Fordelningen mellan de olika typerna
av insatser for mélgruppen ér likartad i de olika stadsomradena.

Figur 5.14 - Antal unika individer, 21 ar och dldre, som har haft minst en insats.
Uppdelat pa stadsomrade och insatstyperna dppenvard, socialt boende och
HVB, ar 2020-2022.
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Nir det giller individer som har missbruksproblematik och som ir

21 4r och dldre dr socialt boende den klart vanligaste insatstypen. Denna
bistaindsbedomda insats innebdr ett boende dér individen dessutom fér
personligt st6d, fysisk tillsyn och regelbunden kontakt med personal.
Denna insatstyp har dessutom okat i samtliga forvaltningar sedan 2020.
Antalet som har beviljats en 6ppenvirdsinsats som stod i missbruks-
problematiken har 6kat nagot i alla forvaltningar, med undantag for
Hisingen. En liten del av alla insatser for individer 6ver 21 r med miss-
bruksproblematik bestir av HVB enligt soL. Detta antal har minskat for
samtliga forvaltningar under perioden.

Boendeinsatser som socialtjansten beslutar om vid missbruksproblematik
kan dven mitas genom antal virddygn, det vill siga antalet dygn som
individer befinner sig i missbruksvard genom boendeinsatser.

Figur 5.15 - Antal beviljade varddygn. Uppdelat pa férvaltning och
insatstyperna socialt boende och HVB SolL, ar 2020-2022.
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Sedan 2020 har det totala antalet virddygn for personer 6ver 21 4r med
missbruksproblematik 6kat i samtliga férvaltningar. Det totala antalet
varddygn for missbruksinsatser i Géteborgs Stad har 6kat med 15 procent
under perioden 2020—2022. Stérst har 6kningen varit i Centrum och
Sydviist, dir det okat cirka 30 respektive 19 procent. Antalet virddygn som
beviljats genom HVB ir marginellt i jimforelse med antalet genom socialt
boende. Antalet virddygn genom HVB har minskat betydligt i samtliga
forvaltningar, med undantag for Sydvist.

5.74 LVM

Socialtjansten ska inleda utredning nir det kan finnas skal att bereda
nagon tvingsvird enligt LvM. I de fall utredningen faststiller att det finns
skl ansoker socialtjansten om beslut om tvingsvard hos forvaltnings-
ritten. Beslut kan da fattas om tvangsvird som ges pa LvM-hem som dr
sirskilt avsedda att limna sidan vird. Statens institutionsstyrelse (sis)
ansvarar for dessa hem.

LvM-virden fir paga i hogst sex méinader och ska si snart som mojligt
overgi till ppnare former utanfor institutionen. Virden kan, fortfarande
genom LVM, da fortsitta pa ett 6ppet behandlingshem, i familjehem eller
genom att personen deltar i dppenvirdsprogram.

Figur 5.16 - Antal placeringar enligt LVM. Uppdelat pa Géteborgs Stad,
Malmé stad och Stockholms stad, ar 2020-2022.
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I figuren ser vi att antalet placeringar enligt LvM som beslutats i
Goteborgs Stad har sjunkit stabilt sedan 2020. Under 2022 gjorde staden
39 placeringar pa sis-hem enligt LvM, vilket dr hilften si midnga som
2020. Under motsvarande period har en minskning ocksa skett i Malmo.
Innan 2022 hade Stockholm klart firre placeringar enligt LvM dn Goteborg,
trots ndstan dubbelt s stor folkmingd. Efter en pétaglig uppgang frin
2021 hade Stockholm dock flest LvM-placeringar 2022.

Individer som vardas enligt LVM:

» 5 av 10 saknar egen bostad. » 5av 10 har allvarliga problem

in fysiska halsa.
» 3 av 10 har varit T BT B il

familjehemsplacerade. » 4 av 10 har nagon gang haft

jal kar.
» 4 av 10 har enbart sjalvmordstankar

grundskoleutbildning. » 4 av 10 har nagon gang

vardats inom psykiatrin.
» 3 av 10 har fortidspension psy

eller sjukbidrag. » 3 av 10 har forsdkt ta sitt liv.

Kalla: Statens institutionsstyrelse (2023)
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Figur 5.17 - Antal placeringar enligt LVM.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2020-2022.
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Goteborgs Stads stora minskning av antalet LvM-placeringar kan till stor
del forklaras genom en kraftig minskning i socialférvaltningen Hisingen.
Aven ovriga forvaltningar har minskat antal placeringar enligt LvM sedan
2020, men inte lika mycket som Hisingen. Antalet LvM-placeringar i
Hisingen har minskat med runt 8o procent under perioden 2020—2022.

Figur 5.18 - Antal varddygn enligt LVM. Uppdelat pa férvaltning,
ar 2020-2022.
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Antalet virddygn pi LvM-hem foljer ungefirligt utvecklingen av antalet
LvM-placeringar. Undantaget dr socialférvaltningen Centrum, dir antalet
varddygn enligt LvM dr hégre 2022 dn 2020, trots att antalet placeringar
enligt LVM i forvaltningen minskat under motsvande tidsperiod. Detta
tyder pa att placeringarna i Centrum var lingre 2022 in tidigare.

5.7.5 Stadsgemensamma 6ppna insatser

Inom Goteborgs Stad finns samtalsmottagningar for personer som har
alkohol-, drog- eller spelproblem. De som behéver kan antingen sjdlva ta
kontakt med mottagningarna for att fa hjilp eller bli anvisade till insatsen
genom bistindsbeslut frin socialtjinsten. Det vanligaste dr dock att dessa
oppna insatser inte foregés av bistaindsbeslut, utan tillhandahalls som en
service. Dirfor finns inte uppgifter om alla som besoker dessa mottagningar
i handldggningssystemet Treserva, utan respektive verksamhet samlar in
sin egen statistik. Individer som tar del av 6ppna serviceinsatser inom
Goteborgs Stad kan inte tydligt kopplas till ett specifikt stadsomrade.

Dirfor redovisas nedanstiende uppgifter pa en stadsévergripande niva.

5. Missbruk och beroende

Figurkommentar: Antal
placeringar for Hisingen 2022
och Sydvast 2021 &r fér lagt for
att redovisas.

Kalla: Statens institutionsstyrelse

Kalla: Treserva
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Nedan redovisar vi insatser for individer som ir 20 4r och ildre (18 4r och
dldre for Spelberoendeteamet) och som har egen missbruksproblematik.
Verksamheterna vinder sig dven till anhoriga till dessa individer. I den
statistiken vi visar hir nedan har vi delat upp dessa tva mélgrupper. Vi visar
ocksa hur ménga av dem med egen problematik som har barn under 18 ar.

Virt att beakta med nedan redovisade uppgifter dr att de berérda verksam-
heterna oftast bygger pa frivillighet och fysiska méten. Dérfor kan antalet
besokare ha péaverkats av coronapandemin.

Respons alkoholradgivning

Tabell 5.1 - Antal individer med samtalskontakt hos
Respons alkoholradgivning, fordelat pa kén och malgrupp,
samt antal berdrda barn, ar 2020-2022.

Respons alkoholradgivning 2020 2021 2022
Individer med egna problem 351 342 389
- varav kvinnor 124 130 133
- varav man 225 211 256
Anhodriga 142 154 193
- varav kvinnor 124 130 167
- varav man 18 24 26
Antal berérda barn 300 292 335

Antalet individer som har haft samtalskontakt hos Respons alkoholrad-
givning har kat med 17 procent mellan 2021 och 2022. Okningen har skett
bade for individer med egna alkoholproblem och f6r anhériga. Relativt sett
har dock 6kningen varit storst nir det giller kontakt for anhériga.

Behandlingsgruppen fér drogproblem

Tabell 5.2 - Antal individer med samtalskontakt hos Behandlingsgruppen foér
drogproblem, férdelat pa kén och malgrupp, samt antal berdérda barn,
ar 2020-2022.

Behandlingsgruppen fér 2020 2021 2022
drogproblem

Individer med egna problem 576 623 606
- varav kvinnor 165 175 162
- varav man 407 445 438
Anhériga 151 193 171
- varav kvinnor 126 149 125
- varav man 25 43 46
Antal berérda barn 267 263 232
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Kalla: Plattform+

Kalla: Plattform+
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Nir det giller Behandlingsgruppen for drogproblem ser vi en 6kning av
antal individer med samtalskontakt mellan 2020-2021. 2022 minskade dock
antalet nagot igen, men inte tillbaka till samma niva som 2020.

Spelberoendeteamet

Tabell 5.3 - Antal individer med samtalskontakt hos Spelberoendeteamet,
férdelat pa kén och malgrupp, samt antal berérda barn, ar 2020-2022.

Spelberoendeteamet

Individer med egna problem 102 101 134
- varav kvinnor 22 18 19
- varav man 80 83 115
Anhoriga 10 8 13
- varav kvinnor 8 8 12
- varav man 2 0 2
Antal berérda barn 52 63 93

For Spelberoendeteamet har antalet personer som har samtalskontakt hos
deras verksamhet 6kat med 35 procent mellan 2021 och 2022. Okningen
har framfor allt berott pa 6kat antal min och 6kat antal som soker stéd for
egna problem. Antalet berérda barn har ¢kat stadigt sedan 2020.

5.7.6 Insatser i samverkan med
Vastra Gotalandsregionen

Det finns dven insatser som staden inte har enskilt ansvar f6r utan som
sker genom samarbete med Vistra Gétalandsregionen. Likt de kommunala
oppna insatserna kan dessa insatser ges antingen genom bistindsbeslut
fran socialtjansten eller efter frivillig kontakt med verksamheten. Dessa
verksamheter tar ocksd emot individer som anvisats fran sjukvarden.

Mini-Maria

Malgruppen t6r Mini-Maria dr ungdomar och unga vuxna upp till 21 &r
som har frigor eller bekymmer kopplade till alkohol eller droger, samt
deras forildrar eller anhériga. Under perioden 2020—2022 har antalet
drenden hos Mini-Maria minskat med 26 procent, frin 69o till 510.

ACT-Goteborg

ACT-mottagningen i Géteborg vinder sig till individer mellan 18—70 4r
med missbruk i kombination med svér psykisk sjukdom. Verksamheten
i den nuvarande sammansittningen startade upp 2020. 2021 hade man
84 drenden och 2022 hade antalet drenden okat till 126, vilket motsvarar
en 6kning med 50 procent.

5. Missbruk och beroende
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6. Kriminalitet

I detta kapitel visar vi statistik om individer som har kontakt med social-
tjdnsten pa grund av sin kriminalitet. I kapitlet ingar statistik om bade barn
och vuxna.

6.1 Sammanfattning

» 2022 var det totala antalet aktualiseringar med anledning av kriminalitet
1916 for hela staden. Det ér en 6kning med 50 procent sedan 2018, dd
motsvarande antal var 1279. En 6vervigande del av aktualiseringarna
(92 procent) avser unga personer 0—20 ar.

» Det totala antalet unika individer som 2022 fatt insats med anledning
av kriminalitet dr 227 f6r samtliga socialforvaltningar. Detta motsvarar
ungefir en tredubbling sedan 2018, da det totala antalet var 69. Likt
statistiken fOr aktualiseringar bestar antalet individer som har fatt
insatser mot kriminalitet till stor del av unga individer o—20 ar.
Nar det galler
barn som inte har

6.2 Socialtjanstens ansvar fylit 15 3r och som

begar brott vilar
Socialtjanstens arbete med barn och unga som begir brott styrs till stor del hela ansvaret fér
av samma bestimmelser i socialtjinstlagen (soL) och lagen med sirskilda att vidta étgﬁrder
bestimmelser f6r vird av unga (LvU) som vid socialtjinstens arbete med pé socialtjansten.

barn och unga generellt. Men socialtjansten har ocksa sirskilda uppgifter
i arbetet med unga lagévertridare enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertradare (LUL).

Nir ett barn eller ung person ar misstinkt for ett brott har socialtjansten
vissa specifika uppgifter, som att narvara vid polistérhor och skriva yttrande
till domstol. Dessutom har socialtjinsten ett ansvar for verkstillighet av tva
pafoljder for unga lagovertridare: ungdomsvard och ungdomstjanst. Social-
tjansten har dven en skyldighet till samverkan och samrad vid ytterligare
tva ungdomspiféljder, ungdomsévervakning och sluten ungdomsvird.

Nir det giller barn som inte har fyllt 15 dr och som begir brott vilar hela
ansvaret for att vidta atgirder pé socialtjansten. For dldre barn, som ar
straffmyndiga, delas ansvaret med Polismyndigheten, Statens institutions-
styrelse (sis) och i vissa fall Kriminalvirden och Aklagarmyndigheten.
Detta giller framfor allt f6r individer upp till 18 ar, men i vissa fall anda
upp till 20 ar.

Utéver uppgifterna som éligger socialtjansten nir unga personer misstinks
eller doms for brott ska socialtjansten dessutom aktivt arbeta brottsfore-
byggande. I detta ingar dels insatser som riktas mot grupper som bedéms
exponeras for en eller flera riskfaktorer for kriminalitet, och riskerar att
begi brott. Dels insatser f6r unga individer som redan visat tecken pa
kriminellt beteende, och som kanske redan har bérjat begé brott. Da om-
fattar arbetet i forsta hand insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.

6. Kriminalitet
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Mot bakgrund av ovanstdende omfattar socialtjanstens ansvar vid krimi-
nalitet framfor allt barn och unga. Nir det giller vuxna individer finns
dock ett visst ansvar att stotta individer med sociala problem. Detta sker
dock helt pi frivillig basis, pa initiativ av den enskilde. Det kan exempelvis
handla om st6d i att limna en kriminell livsstil.

Socialtjansten i G6teborgs Stad arbetar tillsammans med olika myndig-

heter for att forebygga brott och fortsatt kriminalitet hos individer. Vanliga

samverkanspartners ar polisen, skolan och fritidsverksamheten.

6.3 Beskrivning av malgruppen

Enligt nationell kriminalstatistik frin Brottsférebyggande ridet (Bré)
utgor lagforingsbeslut mot ungdomar (15—20 ar) 20 procent av samtliga
lagforingsbeslut, trots att denna aldersgrupp endast utgor 8 procent av
den straftbara befolkningen. Antalet lagforingsbeslut i relation till folk-
mingden dr alltsi storre i de yngre dldersgrupperna dn i de dldre. Av
statistiken frin Bra framkommer att de flesta ungdomar som négon ging
begir brott slutar med det, medan brottsligheten for en mindre grupp
fortsitter i vuxen alder.

Statistiken fran Bré visar ocksi att antalet lagforingsbeslut per 100 ooo
invénare for hela den straffmyndiga befolkningen minskade med

20 procent mellan 2012 och 2021. Minskningen har skett i samtliga
dldersgrupper men stérst har den varit i ldersgruppen 15—17 ar (Bré 2023).

Skolundersokningen om brott ér en dterkommande undersokning fran
Bra som stiller fragor till elever i rskurs nio om framfor allt delaktighet

i brott. I undersdkningen for 2021 i drskurs g uppgav 50 procent av elev-
erna att de begatt nigon form av véldsbrott, stéldbrott, skadegérelse eller
narkotikabrott under de senaste tolv ménaderna. Av dessa var 51 procent
killar och 49 procent tjejer. Stold var den vanligaste brottsformen och dér
ir konsfordelningen relativt jimn, med en svag 6verrepresentation bland
tjejer. Samtliga Gvriga brottstyper var vanligast bland killar. Delaktighet i
brott var framfor allt vanligt bland elever dir familjen har svaga ekonomiska
resurser (Bra 2022).

Nir individer under 21 ar doms for brott finns sirskilda ungdomspaftéljder
som domstolarna kan besluta om. Under perioden 2011—2020 har antalet
ungdomspafoljder sammantaget minskat med 22 procent. Minskningen
utgdrs framfor allt av domslut om ungdomstjinst, som minskat med

39 procent. Domslut som rér ungdomsvird har i stillet 6kat med

1 procent under samma tidsperiod. (Bré 2023).

6.4 Om statistiken

I detta kapitel presenteras huvudsakligen statistik som bygger pa data
fran verksamhetssystemet Treserva. Denna data inkluderar inte individer
med skyddade personuppgifter. Det innebir att vi generellt underskattar
antalet individer i de nyckeltal som bygger pa Treservauppgifter. Enligt

véra uppskattningar underskattas antalet individer som haft nidgon insats

pa grund av kriminalitet med ungefir 23 procent. De antal som presenteras

i kapitlet ska dérfor tolkas med forsiktighet.

6. Kriminalitet

Faktorer som
okar risken for
ungdomar att
bega brott:

» en svar familje-
situation

» bristande skolgang

» kriminella familje-
medlemmar

» uppmarksamhets-
stérningar

» att leva i ett omrade
med begransade eko-
nomiska och sociala
resurser

Manga ungdomar kan
leva med en eller flera
av de har riskfaktorerna
utan att de blir krimi-
nella. Ju fler riskfaktorer
som finns i en ungdoms
liv, desto storre ar dock
risken att han eller hon
begar brott.

Kalla: Polismyndigheten
(2023)
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6.5 Aktualiseringar

Nir en person aktualiseras av socialtjansten i Géteborgs Stad registreras en
orsakskod och det dr genom dessa orsakskoder som vi sirskiljer drenden
som r6r till exempel missbruk frin drenden som ror kriminalitet och
avhopp. I detta kapitel som handlar om kriminalitet dr det sirskilt viktigt
att poingtera problematiken med orsakskoder. Det gir bara att vilja en
huvudsaklig orsakskod, vilket innebir att det kan finnas drenden som har
registrerats med en orsakskod men dir kriminalitet (och annan proble-
matik) ocksé ir en bidragande faktor till individens kontakt med social-
tjansten. Kriminalitet och andra orsakskoder si som missbruk gér ofta
hand i hand, @ven om kriminalitet inte dr den huvudsakliga orsaken.

Arbetet under aktualiseringsfasen handlar om att ta emot en ansokan,
anmilan eller information pd annat sitt. En aktualisering innebdr inte att
individen utreds eller blir beviljad insats.

Figur 6.1 - Antal aktualiseringar. Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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2022 var det totala antalet aktualiseringar med anledning av kriminalitet
1916 for hela staden. Det dr en 6kning med 50 procent sedan 2018, da
motsvarande antal var 1279. En 6vervigande del av aktualiseringarna
(92 procent) avser unga personer o—20 ar. Denna férdelning ér liknande
tor samtliga forvaltningar men varierar fran 88 procent i Nordost till

98 procent i Sydvist.

Sedan 2018 har samtliga forvaltningar haft en 6kning av antalet aktual-
iseringar kopplat till kriminalitet. Dock har antalet minskat i Centrum

under 2022, jaimfort med dret innan. Storst 6kning ser vi i Hisingen, ddr
antalet nistan har fordubblats sedan 2018. Stor 6kning har ocksa skett i
Sydvist, dir antalet dessutom har 6kat varje ar sedan 2018.

6. Kriminalitet
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6.6 Insatser

Som vi tidigare har beskrivit ser socialtjanstens ansvar vid kriminalitet
olika ut beroende pa faktorer som individens alder, om individen sjilv
soker hjilp samt om individen riskerar att begé brott eller om individen
har begatt brott. Det finns dirfor olika typer av insatser och atgirder som
socialtjansten tillhandahaller i arbetet mot kriminalitet. Insatserna kan
vara forebyggande eller reaktiva och de kan vara frivilliga eller ske med
tving. En del av insatserna beviljas genom bistindsbeslut medan andra
insatser ges som Oppna serviceinsatser, likt de samtalsmottagningar som
finns for missbruk och beroende.

I detta avsnitt presenteras statistik om ett urval av insatser och atgirder
inom Goteborgs Stads socialtjanst som avser kriminalitet.

6.6.1 Bistandsbeddmda insatser

Orsakskoder anvinds ocksi vid registrering av bistindsbedémda insatser. Antalet

I diagrammet nedan syns hur manga individer som har fitt bistinds- individer som
bedémda insatser och dir orsakskoden ir kopplad till kriminalitet. Likt har fatt insats
statistiken for aktualiseringar kan det finnas individer vars kriminalitet har med anledning
varit en bidragande faktor i individens problematik men som fitt insatser av kriminalitet
med andra orsakskoder. Dessa individer omfattas inte av nedanstiende har tredubblats
siffror. Det dr ocksi viktigt att komma ihdg att manga av insatserna som sedan 2018.

socialtjiansten tillhandahaller ges i form av 6ppna serviceinsatser dér
bistandsbeslut inte krévs.

De bistandsbedémda insatserna f6r individer med problem med krimi-
nalitet bestér, likt f6r individer med missbruksproblematik, framfor allt
av 6ppenvird, socialt boende och boende pi HVB. Skillnaden dr dock att
de utférarverksamheter som erbjuder insatser till denna mélgrupp oftast
specialiserar sig pa just kriminalitet.

Figur 6.2 - Antal unika individer med insats.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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Det totala antalet individer som 2022 har fatt insats med anledning av
kriminalitet dr 227 f6r samtliga f6rvaltningar. Detta motsvarar ungefir en
tredubbling sedan 2018, da det totala antalet var 69. Antalet individer som
har fatt insatser mot kriminalitet bestar till stor del av unga individer
0—20 dr, precis som vid aktualiseringar av detta slag.
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Sedan 2018 har 6kningen av bistindsbedémda insatser dir orsaken har
kopplats till kriminalitet varit pataglig i samtliga socialférvaltningar.
Antalet individer som har fatt insats dr hogst i Nordost och Hisingen.
Nordost hade sin stérsta 6kning mellan perioden 2018—2020, medan
Hisingen haft stérst 6kning under perioden 2020—2022.

Liksom antalet aktualiseringar har Centrum och Sydvist haft ligre antal
individer med insatser av denna typ, jimfért med 6vriga stadsomraden.
Centrum har dock haft en hég procentuell 6kning under perioden och har
kommit nirmare antalen i Hisingen och Nordost. En méjlig férklaring till
detta kan vara att Goteborgs Stads samlade avhopparverksamhet sedan
2021 tillhér Centrum. Arenden som handldggs av denna verksamhet
aktualiseras i Centrum, oavsett ordinarie férvaltningstillhorighet.

Antalet individer med bistindsbedomda insatser pd grund av kriminalitet
ar forhillandevis lagt, jimfort med antalet aktualiseringar med anledning
av kriminalitet. Da dessa insatser oftast bygger pa frivillighet kan detta
indikera en mindre vilja till f6rindring inom denna malgrupp, jimfort
med maélgruppen som aktualiseras pi grund av missbruk och beroende.

6.6.2 Yttranden och paféljder

Nedan redovisas atgirder som ingir i kommunens lagstadgade ansvar
t6r barn som misstinks for brott eller har domts for brott.

Yttrande till domstol enligt 11 § LUL

Nir dklagare begir det ska socialtjansten limna ett yttrande om den som
misstinks ha begitt ett brott innan hen fyllt 18 ar. Yttrandet anvinds
som underlag nir aklagaren fattar beslut i atalsfrigan. Om atal vicks kan
yttrandet ocksa anvindas som underlag f6r valet av pafoljd.

Figur 6.3 - Antal inledda yttranden enligt 11 § lag med sérskilda bestammelser
om unga lagévertridare (LUL). Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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Antalet inledda yttranden enligt 11 § LUL 4r hogst i Nordost och Hisingen.
Sedan 2020 har antalet minskat i samtliga férvaltningar. Utvecklingen

har dessutom varit nagorlunda stabil 6ver tid i samtliga f6rvaltningar med
undantag f6r Nordost, dir antalet varierat i hog grad mellan varje ar under
perioden.
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Ungdomstjanst

Individer mellan 15 och 20 4r som har begitt brott kan démas till
ungdomstjinst. Pafoljden bestar av oavlonat jobb pa en arbetsplats som
ordnats av socialtjansten. Lingden kan variera frin 20 till 150 timmar,
vilket ocksd omfattar samtal med en handliggare frin socialtjansten.

Tabell 6.1 - Antal inkomna drenden Ungdomstjinst, ar 2020-2022.

Ungdomstjanst 2020 2021 2022

Antal inkomna arenden 97 81 58

Sedan 2020 har antalet inkomna drenden fér ungdomstjinst i Géteborgs
Stad minskat med 40 procent, frin att ha varit 97 under 2020 till
58 drenden 2022.

Det finns fler atgirder som tillhandahalls av socialtjinsten f6r barn som
démts t6r brott. Dock saknar vi stadsovergripande data for dessa atgirder.
I detta ingar:

» Ungdomsvird med ungdomskontrakt (soL) alternativt virdplan (LvU)
» Ungdomsévervakning

» Sluten ungdomsvird

v

> Utredning enligt 31 § LUL

6.6.3 Ovriga insatser och atgirder

Foljande insatser tillhandahalls pa frivillig basis av socialtjansten for
individer som vill limna en kriminell livsstil eller for att minska riskerna
tor paborjad kriminalitet. Malgruppen och aldersintervallen varierar for
respektive insats. Statistiken for dessa insatser himtas fran respektive
verksamhets egen uppfdljning.

Inslussning

Frivarden och socialtjinsten arbetar tillsammans i detta initiativ for att
tidigt ta fram en samordnad plan f6r personer som friges fran anstalt.

Fler myndigheter kan ingi i samarbetet och syftet dr att minska risken for
aterfall i kriminalitet och 6ka mojligheterna till dteranpassning till sam-
hillet. Under 2022 tog 29 individer del av inslussning i Géteborg.

Medling

Medlingsverksamheten i G6teborgs Stad erbjuder opartiskt samtalsstod

i motet mellan en brottsutsatt och den som begitt brottet. Medling vid
brott regleras i lagen om medling med anledning av brott och ska erbjudas
till lagovertridare under 21 ér.

Tabell 6.2 - Antal inkomna drenden om medling, ar 2020-2022.

Medling 2020 2021 2022

Antal inkomna drenden 140 108 70

6. Kriminalitet
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Nir det giller medlingsirenden i Goteborgs Stad syns en tydlig nedging i
antalet drenden. Sedan 2020 har antalet halverats.

Socialsekreterare i samverkan med Polismyndigheten

I denna verksamhet samarbetar socialtjansten i Goteborgs Stad med polisen
for att i ett tidigt skede finga upp unga som varit inblandade i kriminalitet och
missbruk eller som befinner sig i riskzonen. Socialsekreterarna samarbetar med
taltpoliser och utredare och triffar ungdomar som ér anhallna eller hiktade.

Tabell 6.3 - Antal individer som socialsekreterare i samverkan med polis
triffat, ar 2020-2022.

2020 2021 2022

Antal individer man traffat fysiskt 439 212 298 Kalla: Verksamhetens
egen statistik.

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper ér for individer mellan 18 och 25 ar som riskerar att
hamna i kriminalitet eller beh6ver stod i att limna en kriminell livsstil.
Socialtjansten ansvarar for samarbetet med ett flertal andra myndigheter
for att ta fram en gemensam atgirdsplan for individen.

Tabell 6.4 - Antal individer i kontakt med sociala insatsgrupper, ar 2020-2022.

2020 2021 2022

Kalla: Verksamhetens
Antal individer man arbetar med 92 110 98 egen statistik.

Samlad avhopparverksamhet

I februari 2022 startade Goteborgs Stad en stadsovergripande enhet for
samlad avhopparverksamhet. Enheten handligger drenden for sa kallade
sirskilda avhoppare, det vill siga personer som soker hjilp for att limna
ett kriminellt nitverk och som samtidigt har en hog hotbild. Enheten
handlidgger drenden for personer som ér 18 ar och dldre.

Tabell 6.5 - Antal placeringar genom samlad avhopparverksamhet, ar 2022.

2022

Kalla: Verksamhetens

Antal placeringar 27
P J egen statistik.

SSPF

SSPF stdr for skola, socialtjinst, polis, fritid och dr en verksamhet inom
Goteborgs Stad f6r barn och ungdomar mellan 12 och 18 ér. Syftet dr att
genom samverkan forebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet eller
drogmissbruk. For att man ska kunna samverka kring en ungdom krévs
ett skriftligt samtycke frin individen.

Tabell 6.6 - Antal samtycken till samverkan genom SSPF, ar 2020-2022

2020 2021 2022

146 Kalla: Verksamhetens

Antal ki 21 1
ntal samtycken 3 = egen statistik.
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7. Vald i ndra
relation

och heders-

relaterat val

I detta kapitel visar vi statistik om individer som har kontakt med social-
tjdnsten pa grund av vild i ndra relation. Kapitlet innehéller dven statistik
om individer som har kontakt med socialtjinsten pa grund av heders-
relaterat vild. I kapitlet ingér statistik om bade barn och vuxna.

7.1 Sammanfattning

»

Ungefir 3300 barn och unga i dldern o—2o0 ér aktualiserades pa grund
av vald i ndra relation under 2022. De utgjorde cirka en fjirdedel av
samtliga aktualiserade individer i den dldern. Antalet vuxna 21 ér och
ildre som aktualiserats f6r vald i nira relation samma dr var ungefir 650.

Knappt 1000 barn och unga i dldern o—20 ar hade nagon bistands-
bedémd insats pa grund av véld i ndra relation under 2022. Motsvarade
antal f6r vuxna 21 r och ildre var cirka 400. Ungefir 880 vuxna hade en
icke bistandsbed6md samtalskontakt med 6ppna verksamheter pa grund
av relationsproblem eller vild i néra relation.

Av de fyra stadsomridena har Nordost flest antal aktualiserade individer
och individer med insats i relation till folkmidngden. I Nordost ér det
dven betydligt vanligare med polisanmilningar om brott i néra relation.

I stadsomradet Hisingen finns fler individer i relation till folkméingden
som har kontakt med socialtjnsten pa grund av vald i nira relation 4n i
Centrum eller Sydvist. Aven dir ir det vanligare med polisanmilningar.
De dr dock inte lika ménga som i Nordost.

De senaste tre dren har antalet aktualiserade individer i hela Géteborg
legat pd ungefir samma nivé. Antalet individer med insats har dock
minskat nigot. Minskningen av individer med insats har varit storst

i Nordost.

7. Vald i nara relation och hedersrelaterat vald
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7.2 Socialtjanstens ansvar

Socialtjansten ansvarar for att ge stéd och hjilp till personer som har
utsatts for vald i nira relation si att de kan forandra sin situation. Social-
tjdnsten har sedan 1 augusti 2021 ansvar for att dven verka for att den

som utsitter eller har utsatt narstiende for vild eller andra 6vergrepp ska
andra sitt beteende. Till vuxna ges hjilpen enligt socialtjanstlagen (soL),
vilket innebir att den ar frivillig och ges utifran individens behov samt
med hinsyn till individens egen férmaga och situation. Hjilpen kan till
exempel handla om samtalsst6d for att fa den som utovar véld att sluta, att
underlitta for den som dr valdsutsatt att flytta ifrin en valdsutévare eller
att ge den valdsutsatta skydd genom en placering i ett skyddat boende.

Socialtjansten har ett sirskilt ansvar att skydda barn och unga fran vald.
Socialtjansten kan dirfor, forutom att ge frivillig hjilp enligt soL, i vissa
fall dven ingripa med tvangsinsatser med st6d av lag med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LvU). Exempel pd en sidan insats kan
vara att barnet flyttas frin en familj dér det utévas vald och placeras i ett
familjehem.

7.2.1 Vad ar vald i nara relation?

Vild kan innebira méinga saker och definieras olika i olika sammanhang.
I textrutan hir bredvid lyfts nagra exempel pa hur vild i nira relation kan
komma till uttryck. Exemplen bygger pa Socialstyrelsens (2022) definition.

Med nira relation menas en nira och fortroendefull relation dir det ofta
finns starka kidnslomassiga band. Det kan vara med en partner, forilder,
slikting eller en person som det finns en beroendestillning till. Det ér rela-
tionens ndrhet som gor att vild i ndra relation utmirker sig frin annat véld.

7.3 Beskrivning av malgruppen

Socialtjinstens arbete mot véld i nira relation skiljer sig nagot beroende
pa om det giller vuxna eller barn och unga. I kapitlet kommer dirfor dessa
milgrupper att delvis redovisas separat.

7.3.1 Vald inom parrelationer

Bade unga och vuxna kan utsittas for vald inom en parrelation. I Brotts-
forebyggande radets (Brd) nationella kartliggning av brott i nira relationer
2014 uppskattades ungefir var fjirde kvinna och var sjitte man i dldrarna
16—79 ar ha utsatts for vild i en parrelation nigon ging i livet. 6,8 procent av
de tillfrigade hade utsatts f6r vald under aret 2012. Vanligast var utsatthet
tor psykiskt vild (6,5 procent), si som olika former av krinkningar eller
kontrollerande beteende, medan 2,1 procent uppgav att de utsatts for fysiskt
vald. Av de som utsatts f6r vild hade dock bara 4 procent polisanmilt det
som hint. Morkertalet i anmilningsstatistiken var alltsa stort (Bra, 2014).

For vissa anmilningar om brott mot vuxna registrerar polisen om den
misstinkte dr en ndrstiende till brottsoftret. Narstdende kan da vara bade
partner, familj och sldkt. I figur 7.1 har vi sammanstillt statistik 6ver dessa
anmilningar frin 2021. Anmilningarna handlar om brott mot brottsbalkens
3 kapitel (t.ex. misshandel, forsok till mord), 4 kapitel (t.ex. kvinnofrids-
krinkning, ofredande, olaga tving) och 6 kapitel (t.ex. valdtikt och sexuella

overgrepp), dir polisen registrerat att den misstinkte dr en nérstiende.

7. Vald i nara relation och hedersrelaterat vald

Exempel pa vald
i ndra relation:

Fysiskt - knuffa, halla fast,
sld, sparka, dra i haret, ta
strypgrepp.

Psykiskt - verbala krankningar,
fornedring, isolering,
utpressning, skambeldggande,
hot, skada husdjur.

Sexuellt - sexuellt tvang,
valdtakt, sexuella trakasserier,
kdénsstympning.

Materiellt - forstora eller stjala
agodelar, slanga saker som
personen tycker om, hota att
ha sénder saker.

Ekonomiskt - stold av pengar,
begransa tillgang till bankkon-
ton, tvinga bega ekonomiska
olagligheter.

Forsummelse - medvetet ge
felaktig medicinering,
bristande hygienomsorg,
ldmna utan tillsyn.

Digitalt - spara genom GPS,
skicka hotfulla eller krankande
meddelanden.
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Figur 7.1 - Antal anmadlda brott i nara relation mot kvinnor och man
dver 18 ar per 10 000 kvinnor och mén dver 18 ar.
Uppdelat pa Stockholm, Géteborg och Malmé, ar 2021.

Kvinnor Méan
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100 Figurkommentar: Avser brott dar

96 det finns en sarskild brottskod
som gor att det gar att urskilja
det som brott i nara relation.
Notera att antal brott mot kvinnor
&r per 10 000 kvinnor éver 18 ar i
befolkningen, och antal brott mot
man &r per 10 000 méan &ver 18 ar
i befolkningen.
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26 21
Kalla: Brottsférebyggande radet
(BRA) och Statistiska central-
byran (SCB)
Stockholm Goteborg Malmé

Som synes i figuren si dr skillnaden stor mellan kdnen i antal anmalda
brott. Kvinnor i Goteborg anmiler ungefir fem ginger sd ménga brott
som min. Anmilningarna dr ocksé fler i Malmé én i Stockholm och
Goteborg. De geografiska skillnaderna i antal anmilda brott blir storre ndr
vi tittar pd samma typ av statistik f6r stadsomradena i Gé6teborg i figur 7.2
hir nedan.

Figur 7.2 - Antal anmilda brott i nidra relation mot kvinnor och mén éver 18 ar
per 10 000 kvinnor och man éver 18 ar. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2021.
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Figurkommentar: Avser brott
dar det finns en sarskild brotts-
kod som gér att det gar att
urskilja det som brott i nara

68 64 relation. Notera att antal brott
mot kvinnor ar per 10 000
kvinnor éver 18 ar i befolkning-

0 34 en, och antal brott mot man ar
per 10 000 man 6ver 18 ar i
15 13 befolkningen.
Kalla: Bra och SCB
Centrum Hisingen Nordost Sydvast

Som vi ser i figur 7.2 gors det ungefir 2 ganger si minga anmalningar om
brott i nira relation i stadsomradet Hisingen jaimfért med i Centrum och
Sydvist, sett till antal invinare. I Nordost gors det 2,5 ginger si manga
jamfort med i Centrum och Sydvist. Det gar dock inte med bara dessa
siffror att sdga om det beror pa att anmilningsbendgenheten dr storre i
Hisingen och i Nordost, eller om det beror pi att det forekommer mer
véld i ndra relation ddr. Vad som dnda dr tydligt dr att det finns en stor
geografisk variation i antal polisanmilningar.
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7.3.2 Vald mot barn i hemmet och barn
som bevittnar vald

Socialtjansten ger hjilp till barn som har blivit utsatta for vild i sin familj.
I en nationell enkitundersékning dr 2016, med elever i drskurs nio i grund-
skolan och drskurs tva i gymnasiet, uppgav 36 procent av de svarande att
de utsatts for nigon form av vald av sina forildrar nigon ging. 14 procent
svarade att de utsatts for fysiskt véld, och 11 procent att de utsatts for
psykiskt vald. 2 procent svarade att de utsatts for sexuella Gvergrepp av en
forilder (Jernbro & Janson, 2016).

Socialtjansten ska dven ge stdd och hjilp till barn som bevittnat vald
mellan vuxna i familjen. Sedan 2021 dr det straffbart att utsitta barn for
detta. I den ovan nimnda enkdtundersokningen svarade 14 procent av
barnen att de bevittnat vild mellan vuxna i familjen.

7.3.3 Hedersrelaterat vald

I hela detta kapitel ingar uppgifter om hedersrelaterat vild i de uppgifter
som presenteras om vild i nira relation. Men hedersrelaterat vald kan ocksi
ses som ndgot som dr skiljt frin vild i ndra relation, eftersom det inte alltid
utévas av personer som dr ndrstdende till den véldsutsatta.

Hedersrelaterat vild dr en form av vald som syftar till att uppritthilla heder
i en kulturell gemenskap — en hederskultur. Hederskulturen kan ta sig olika Hedersvald

uttryck beroende pi vilka kulturella och religi6sa forestillningar som den forekommer
bygger pa. Hedersvild féorekommer dock inom flera olika kulturer och inom flera olika
religioner, och dven i icke-religiosa ssmmanhang. kulturer och

Centralt i en hederskultur dr att familjen eller slikten ser ett stort behov av religioner, och
att uppritthalla en bild av att man foljer olika kulturella normer, ofta kopplade aven i icke-

till kyskhet, kon och sexualitet. Det kan leda till att familjemedlemmar religidsa
overvakas och kontrolleras av nirstiende och andra personer i det sociala sammanhang.

nitverket. Till exempel avseende hur de klir sig, vilka de pratar med eller
var de r6r sig. Familjemedlemmar kan ocksé begrinsas i vilka val de gor i
livet, om bland annat utbildning, jobb eller giftermal. De som anses bryta
mot normerna i hederskulturen kan utsattas for kollektivt sanktionerat vald
tor att familjen ska kunna aterstilla sitt anseende i gemenskapen. Pa grund
av valdets kollektiva natur och hur det legitimeras av hederskulturen kan
det vara sirskilt svirt att skydda de som utsitts.

I en enkitunders6kning av 1 200 elever i arskurs nio i Géteborg som
genomfordes 2017—2018 uppgav 8 procent av de svarande att de levde i
familjer dér det utovats hedersrelaterat vild (Baianstovu m.fl., 2018).

7.3.4 Valdsutévare

Sedan 1 augusti 2021 har socialtjansten enligt 5 kap 11a § soL ett ansvar
att verka for att de som utsitter andra for vald i nira relation dndrar sitt
beteende. Socialtjansten i Goteborgs Stad har dock arbetat med denna
mélgrupp under en lingre tid. Men i stora delar av socialférvaltningarnas
tillgéngliga statistik finns inte nigot sitt att skilja ut valdsut6vare frin
véldsutsatta. Nir det i kapitlet redovisas antal individer med statistik
himtad ur verksamhetssystemet Treserva si kan dessa siffror dirfor
innehalla bade valdsutovare och valdsutsatta.
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7.4 Om statistiken

Individer med skyddade personuppgifter ingér som regel inte i den statistik
som finns i denna rapport som bygger uppgifter frin Treserva. Detta
innebir att vi generellt underskattar antalet individer som har kontakt med
socialtjansten i Goteborg. Nir det giller 6vergripande volymuppgifter f6r
aktualiseringar om vald i ndra relation och hedersrelaterat vild si bedomer
vi att vi kan underskatta det faktiska antalet individer mellan o—20 4r med
runt 10 procent, och de 21 dr och 6ver med runt 30 procent. Andelen med
skyddade personuppgifter dr storre nir vi tittar pa individer som far insatser.
Antalet individer mellan o—20 4r som fér insats bedoms underskattas med
ungefir 20 procent, och antalet individer 21 dr och 6ver som fir insats
underskattas med ungefir 40 procent.

For vissa nyckeltal, till exempel nir det handlar om placeringar enligt LvU,
hedersrelaterat vald eller skyddat boende f6r vuxna, sa utgdr personer med
skyddade personuppgifter en storre andel av det totala antalet individer.
Ibland 6ver 5o procent. Utifrin véira uppskattningar om antalet individer
med skyddade personuppgifter si har vi gjort ett urval av vilken statistik
vi kan redovisa utan att det blir for missvisande.

Pi grund av osikerheten kring antalet individer med skyddade person-
uppgifter ska statistiken i kapitlet tolkas med forsiktighet. Vi kommer
16pande genom kapitlet kommentera de uppgifter som dr sirskilt osikra.

7.5 Aktualiseringar

En aktualisering dr en registrering i verksamhetssystemet Treserva

som socialtjansten gor ndr de far vetskap om nagot forhillande som i
torlingningen kan innebira att ndgon blir aktuell for insatser. Det kan

ske antingen genom en ans6kan frin den som aktualiseringen giller, en
anmilan med information frin négon annan eller genom att socialtjinsten
pa nigot annat sitt fir veta att det kan finnas ett behov av skydd eller stod.
Utifran det som framkommer i aktualiseringen tar socialtjansten stillning
till om man ska inleda utredning, och 6ppna ett drende f6r den som
aktualiseringen giller om det inte redan finns.

7.5.1 Aktualiseringar - barn och unga 0-20 ar

I figuren nedan syns antalet unika individer som aktualiserats och dir
handliggande socialsekreterare har angett en kod om att aktualiseringen
giller nidgon form av vald i nira relation. Indelningen bygger alltsa pa en
bedémning av vad for typ av problematik som den inledande inform-
ationen tyder pa. Vilka koder vi har anvint oss av i detta kapitel framgér av
rapportens metodbilaga. Statistiken avser barn och unga mellan o—20 4r,
uppdelat per stadsomréide och ar.
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Figur 7.3 - Antal unika individer, 0-20 3r, som har aktualiserats minst en gang.
Uppdelat pa stadsomrade och kdn, ar 2020-2022.
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Som vi ser i figuren skiljer sig antalet individer som har aktualiserats stort
mellan stadsomrédena. Centrum och Sydvist har ungefir lika méanga,
medan Hisingen och Nordost har betydligt fler. Det dr dock viktigt att
tinka pa att folkmiangden ocksi skiljer sig mellan stadsomridena.

I Centrum, Nordost och Sydvist bor ungefir 30 ooo barn och unga mellan
o—20 ar, medan det pd Hisingen bor cirka 40 ooo.

Kénstordelningen ér 6verlag jamn i alla stadsomraden, nigot som skiljer
sig jamfort samtliga aktualiseringar av barn och unga o—20 ar i kapitel 3
ddr det generellt var nagot fler pojkar. De som aktualiserats pa grund av
véld i ndra relation utgdr ungefir en fjirdedel av samtliga aktualiserade
individer o—20 ar. Totalt dr de ungefir 3300 individer dr 2022, inklusive de

med skyddade personuppgifter.

Tittar vi pa antal aktualiserade individer per 10 0oo i befolkningen éver
tid, hir nedan i figur 7.4, ser vi att dven dir ligger Centrum och Sydvist pa
liknande nivéer. Hisingen ligger nagot 6ver genomsnittet i staden, medan
Nordost tydligt har flest aktualiserade individer per 10 ooo invanare
o—20 ar. Generellt i staden syns en stor 6kning mellan 2018—2019, men
efter det finns ingen tydlig trend upp eller ner. I Centrum, Sydvist och
Hisingen har det skett en 6kning sett 6ver hela perioden. Trenderna som
syns ska tolkas med forsiktighet di antalet individer o—20 ar med skyddade
personuppgifter uppskattas ha ckat négot 6ver tid.

De skillnader mellan stadsomradena vi ser i figur 7.4 liknar de vi sig i figur
7.2 om anmadlda brott i nira relation. I figur 7.4 kan vi dessutom se att skill-
naderna finns 6ver tid, 4ven om glappen mellan stadsomridena dr mindre
2022 dn 2018. Vi kan inte heller med dessa uppgifter siga om skillnaderna
beror pi att det dr hogre forekomst av vald i ndra relation i vissa stads-
omriden eller om det dr lika forekommande men uppticks i olika grad.

I kapitel 2 sig vi att det flera olika skillnader mellan stadsomridena och
deras befolkningar. Det skulle kunna bidra till skillnaderna i statistiken,
dven om det dr svart att bedoma i hur stor utstrickning och pa vilket sitt.
Fragan om vad de stora skillnaderna mellan stadsomradena beror pé skulle
behova utredas sarskilt.
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Figur 7.4 - Antal unika individer, 0-20 ar, som har aktualiserats minst en gang,
per 10 000 invanare. Uppdelat pa stadsomrade och hela Géteborg, ar 2018-2022.
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Framst barn mellan 0-12 aktualiseras fér vald i ndra relation

Ungefir 75 procent av de individer mellan o—20 4r som aktualiserats for
vald i nira relation ér 12 4r eller yngre. 25 procent dr mellan 13—20 4r. Detta
syns ocksi tydligt den statistik som visas i kapitel 3, dir aktualiseringar
som r6r vald i néra relation dr vanligare i den yngre dldersgruppen. Nir det
giller alder finns ingen storre variation mellan stadsomridena, utan alla
har ungefir samma aldersfordelning.

Polis och skola dr vanliga uppgiftslamnare

I figur 7.5 hir nedanfor visar vi inkomna uppgifter om véld i néra relation
tordelade per uppgiftslimnare. Uppgiftslimnare registreras i aktual-
iseringen av socialsekreterare. Har har vi lagt ssmman olika koder for
uppgiftslimnare i bredare kategorier for att underldtta jamforelse.

Figur 7.5 - Andel aktualiseringar per uppgiftslamnare. Uppdelat pa
férvaltning, ar 2022.
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De vanligaste killorna for uppgifter till aktualiseringar om vald i nira
relation dr polis och skola. Socialtjanst dr en vanlig uppgiftslimnare i
Centrum, Hisingen och Sydvist, men inte i Nordost. I Nordost dr det
istillet fler uppgiftslimnare som registreras som annan anmélningsskyldig.
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En forklaring till det som forts fram av verksamheten dr att anmiélningar
om barn frin avdelningen som handligger drenden for vuxna i Nordost
kodas med annan anmilningsskyldig som uppgiftslimnare, istillet f6r som
socialtjanst egen forvaltning som i de andra socialférvaltningarna. Den
skillnad som syns just for dessa uppgiftslimnare beror alltsa troligtvis pa
skillnader i handldggningsrutiner.

Jamfort med fordelningen av samtliga aktualiseringar f6r barn och unga,
som vi visar i kapitel 3, verkar det vanligare att uppgifter om véld i nira
relation kommer frin socialtjinst. Det dr mindre vanligt, jimfort med samt-
liga aktualiseringar, att uppgifter om vald i nira relation kommer frin halso-
och sjukvard. Det idr ocksd mindre vanligt att aktualiseringen sker utifrin
information som limnas av den enskilde eller foralder/virdnadshavare.

Centrum har en ligre andel aktualiseringar om vald i nira relation som
inkommer frin skola, jimfort med de andra f6rvaltningarna. Samma
monster syns for samtliga aktualiseringar f6r individer o—20 ar i kapitel 3,
men skillnaden ér storre ndr vi bara tittar pa aktualiseringar som ror vald
i nira relation.

7.5.2 Aktualiseringar - vuxna 21 ar och dldre

Jamfort med aktualiseringarna for barn och unga ser antalet aktualiserade
vuxna ut att vara firre. Det dr dock viktigt att minnas att ndr barn aktual-
iseras i socialtjansten kommer drende och eventuella insatser ocksé ofta att
involvera barnets virdnadshavare. Dessa vuxna syns dock inte i statistiken
hir nedan eftersom de inte registreras med egna aktualiseringar, drenden
eller insatser. De ingar istillet i barnens drenden. Det giller dock inte
vuxna som sjilva behover skydd pa grund av vildsutsatthet, till exempel
genom placering i skyddat boende. De fir alltid egna drenden.

Av de individer 6ver 21 ar som aktualiseras for vald i nira relation ér det

en mindre del dir informationen kommer in som en anmilan frin nigon
annan, jaimfort med individer o—20 ar. Ungefir 8o procent av aktual-
iseringarna grundar sig pa ans6kningar frin den som aktualiseringen giller.

I figuren hir nedan ser vi antalet vuxna individer 21 r och 6ver som
aktualiserats per r och forvaltning de senaste tre dren.

Figur 7.6 - Antal unika individer, 21 ar och dldre, som aktualiserats minst
en gang. Uppdelat pa stadsomrade och kdn, ar 2020-2022.
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Som vi kan se i figur 7.6 ovan finns det en tydlig snedf6rdelning mellan
konen. Det dr 6vervidgande kvinnor 6ver 21 ar som aktualiseras hos social-
tjansten for vald i nira relation, ungefir 88 procent. Jaimfor vi stadsomradena
ser vi att det ér flest individer som aktualiseras pa Hisingen, f6ljt av Nordost.
I Centrum ér det ocksa fler aktualiserade individer dn i Sydvist.

Enligt vara uppskattningar om individer med skyddade personuppgifter
kan de utgéra runt 30 procent av alla individer 6ver 21 ar som aktualiseras
tor vald i nira relation. De uppgifter om antal som syns i figuren ska dirfor
tolkas med f6rsiktighet. Det totala antalet aktualiserade individer 21 4r och
dldre var ungefir 650 ar 2022, inklusive de med skyddade personuppgifter,
enligt var uppskattning.

Tabell 7.1 - Andel av aktualiserade 21 ar och dldre per alderskategori, ar 2022.

Alder Andel
21-29 ar 24 %
30-39 ar 33 %
40-64 ar 37 %
65 ar och aldre 6%

Kalla: Treserva

Fa éver 65 ar

I tabell 7.1 hir ovan ser vi andel individer 6ver 21 dr som aktualiserats for
vald i nira relation f6rdelat pé dlderskategorier. Som vi ser i tabellen finns
det aktualiserade individer i alla aldrar, men det ir fi som idr 6ver 65 ar.

Observera att berdkningen bygger pa antalet individer som inte har
skyddade personuppgifter. Enligt var uppskattning av antal individer med
skyddade personuppgifter dr de dr nagot fler i de yngre dlderskategorierna.
Fordelningen skulle dirfor troligtvis paverkas om de riknades med.

7.5.3 Sarskilt om hedersrelaterat vald

Bide barn och vuxna kan aktualiseras for hedersrelaterat vald. Totalt visar
véra uppskattningar utifrin uppgifter frin Treserva att knappt 200 individer
aktualiserades utifran hedersrelaterat vald i hela Géteborg under 2022,
inriknat individer med skyddade personuppgifter. Av dessa var ungefir

67 procent flickor eller kvinnor och ungefir 33 procent pojkar eller min.
De flesta, runt 75 procent, var mellan o—20 ér.

Uppgifterna dr dock osikra eftersom en stor andel, mellan 30—60 procent,
verkar ha skyddade personuppgifter av de som har kontakt med social-
tjansten for att de utsatts for hedersrelaterat véld. Att det ér sd stora
andelar som har skyddade personuppgifter kan bero pa den sirskilda
utsatthet som foljer av hedersrelaterat vald. Eftersom det kan rora sig om
stora nitverk av personer som utévar valdet, och kanske letar efter var den
utsatta befinner sig, finns ocksa starka skil att skydda dem i register.
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Det hinder att barn som lever under ett hedersrelaterat fortryck fors bort
av forildrar eller slikt for att giftas bort, konsstympas eller uppfostras i
ett annat land. Socialférvaltningarna rapporterar varje ar hur minga av
de barn de har kontakt med och som har forts ut ur landet, och dir det
bedoms bero pd en hedersproblematik. I tabell 7.2 hir nedanfor visar vi det
antal som har rapporterats under perioden 2020—2022.

Tabell 7.2 - Antal barn som har férts bort utifran hedersproblematik.
Hela Géteborg, ar 2020-2022.

Ar 2020 2021 2022
Antal bortfoérda barn 0* 11 10

Kommentar: Aren i tabellen avser redovisningsar. Perioden som avses per redovisningsar
ar oktober-september. *2020 var antalet under 10 och redovisas darfor inte har.

Kalla: Kartldggning saknade barn utifrén hedersproblematik, socialférvaltning Centrum

7.5.4 Arenden om vald i ndra relation
hos socialjouren

Socialjouren tar emot anmilningar och ansékningar om bistind pa kvillar,
nitter och helger. Socialjouren gor di direkt en bedémning av om det
behdvs négon form av insats snabbt, eller om informationen ska limnas
vidare till ordinarie socialkontor att hantera under kontorstider. Nir det
finns behov av snabba insatser kan socialjouren direkt fatta beslut om
bistand.

Socialjouren registrerar sina drenden i ett eget verksamhetssystem
(Bonigi). Hir nedan i figur 7.7 syns antal handlagda drenden om véld
i nira relation i Géteborgs Stad under perioden 2018—2022.

Figur 7.7 - Antal drenden rérande vald i nira relation hos socialjouren.
Goteborgs Stad, ar 2018-2022.

1638

1352

1161 1147
996

Figurkommentar: Inkluderar alla
aldrar. Observera att antalet 2022
inte ar jamforbart med 6vriga ar
pa grund av férandringar i
registreringen av arenden som
rér vald i néra relation.

Kalla: Bonigi

2018 2019 2020 2021 2022

For varje drende registrerar socialsekreterare vid socialjouren information
om dtgird och tidsatging. Ibland kan flera drenden med olika atgéirder
registreras for samma person och hindelse. Vi uppskattar att det f6r 2022
finns cirka 50 sddana drenden som utgor extra registreringar vid en redan
registrerad hindelse, alltsa ett relativt litet antal sett till hela volymen pa
1638 drenden under éret.
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2022 gjorde socialjouren dndringar i de koder de anvinder for att kate-
gorisera drenden. En sddan dndring var att inféra en kod som tydligare
inbegrep allt vild i ndra relation mot barn. Det dr en trolig forklaring till
den stora 6kning i antal vi ser mellan 2021-2022. Det innebir dock att
antalet 2022 inte dr helt jaimforbart med antalet drenden under tidigare ar.

Under 2022 bérjade socialjouren ocksé arbeta enligt Islandsmodellen.
Det gir ut pa att f6lja med polisen nir de fir larm om en véildsam situation
i ett hushill dir det finns barn. Socialjouren kan da direkt samtala med
barnet for att ge stod, samla in information om det som hint och gora
skyddsbedémning pa plats. Under éret registrerades 126 drenden enligt
arbetssittet.

Hur socialjouren agerar efter inkommen information

For varje drende registrerar socialjouren en atgird. I figur 7.8 hir nedan visar
vi fordelningen av dtgirder rorande drenden om vild i ndra relation 2022.

Figur 7.8 - Antal genomférda atgérder i &renden om vald i nira relation
hos socialjouren, ar 2022.

Ingen registrerad
Atgard Avslag/ansokan
70 atertagen
Ovriga atgarder .
56

Anmaélan/
skyddsbeddmning

I‘ 2
Uppfoljnlng .T

Radgivning/ .—/

hanvisning
218

Figurkommentar: Inkluderar alla
aldrar. Observera att en person
kan ha fatt flera atgarder vid en
handelse, och kan ha varit aktuell

/ L vid flera tillféllen pa aret.
Annan placering @ Placering - L
eller boendeinsats skyddat Kalla: Bonigi
45 boende
73

Den vanligaste dtgirden i figuren ovan ir anmdilan/skyddsbedomning, det
vill siga att socialjouren gor en direkt bedémning av behov av skydd och
anmiler informationen vidare till ordinarie socialkontor. Andra vanligt
registrerade atgirder dr stod i form av rddgivning till den som inkommer
med ansokan eller anmilan eller att Adnvisa den enskilde ritt. Vid

73 tillfillen 2022 har socialjouren direkt fattat beslut om placering i
skyddat boende, och vid 45 tillfillen direkt beslutat om annan placering
eller boendeinsats, for att det funnits ett akut behov av sidana bistind.
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Polisen ar den vanligaste uppgiftslamnaren

Figur 7.9 - Kiilla till information per drende om vald i nira relation
hos socialjouren, ar 2022.

Ovrigt

54
Socialtjanst
122 X

@ Polis
576
Halso- och —
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Figurkommentar: Inkluderar alla
aldrar. Observera att férdelningen
av informationslémnare &r utifran
o antal genomforda atgéarder, och
_ Anhtrig/ ©— att det kan ha genomférts en
Privat person 24
135 eller flera atgarder per person
och situation.
Kalla: Bonigi
Soékanden _/
196

Utifran vad vi ser i figur 7.9 s dr polisen den vanligaste uppgiftslimnaren
gillande vald i ndra relation. Socialjouren har ocksa ofta kontakt med
enskilda som sjdlva soker hjilp. Det dr dven vanligt med kontakt med
anhoriga eller andra privatpersoner, s som oroliga grannar. Fordelningen
av uppgiftslimnare liknar till viss del den vi tidigare sett i figur 7.5, 1 vilken
polisen ocksé var en vanlig uppgiftslimnare.

7.6 Utredningar

Socialtjansten dr skyldig att snabbt inleda en utredning om man far
kinnedom om nagot som kan innebdra att man behéver vidta en atgird.
En ans6kan fran nagon som dr vildsutsatt eller information om att ett
barn kan vara valdsutsatt eller ha bevittnat vald dr i regel sidant som kan
innebdra dtgird fran socialtjinsten, och som didrmed leder till att social-
tjdnsten beslutar att inleda utredning.

Om det direkt utifrin den information som framkommer i aktualiseringen
dr uppenbart att det inte kommer leda till en 4tgird ska socialtjansten
fatta beslut att inte inleda utredning. Det kan till exempel handla om att
informationen i en anmalan bedoms som uppenbart oserios eller att det
inte gér att identifiera vem den avser.

I avsnittet nedan visar vi forst statistik kring hur méinga aktualiseringar for
véld i nira relation som lett till utredning f6r individer i dlderskategorin
0—20 ir. Direfter diskuterar vi utredningar f6r individer i 4lderskategorin
21 4r och ildre.

7. Vald i nara relation och hedersrelaterat vald

109



7.6.1 Utredningar - barn och unga 0-20 ar

Figur 7.10 - Antal unika individer, 0-20 ar, dir aktualisering avslutas med att
utredning inleds. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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I figur 7.10 ser vi hur ménga av de individer mellan o—20 ar som har
aktualiserats utifrin information om véld dir socialtjansten beslutat att
inleda utredning. Antalet har 6kat sedan 2018 i Centrum, Hisingen och
Sydvist. I Nordost har antalet varierat mellan dren men det finns ingen
tydlig trend. Overlag foljer utvecklingen av antalet individer som utreds
antalet individer som aktualiseras, vilket syns tydligt i figur 7.11 hidr nedanfor.

Figur 7.11 - Antal unika individer som har aktualiserats och antal unika
individer dar aktualisering avslutats med att utredning inleds, 0-20 ar,
per 10 000 invanare. Hela Géteborg, ar 2018-2022.
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Figurkommentar: Avser
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I figur 7.12 hir nedan ser vi att andelen aktualiseringar om vald i ndra
relation gillande barn och unga o—20 ér som leder till utredning har ékat
over tid. Det ser vi dven i figur 7.11 hir ovan i att skillnaden mellan antal
aktualiseringar och antal utredningar per 10 ooo invinare o—20 ér har
minskat frin 67,4 ar 2018 till 47,8 dr 2022. De exakta antalen ska dock
tolkas med viss forsiktighet eftersom statistiken inte inkluderar individer

med skyddade personuppgifter.
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Figur 7.12 - Andel aktualiseringar om vald i néira relation som leder
till beslut att inleda utredning eller som tillférs ett befintligt drende.
Uppdelat pa forvaltning, ar 2018-2022.

——M Centrum Hisingen - @® Nordost Sydvast
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Jamfor vi socialférvaltningarna 6ver tid har den skillnad i andel aktual-
iseringar som leder till utredning eller tillférs befintligt drende som fanns
2018 minskat tydligt. Detta fraimst for att Centrum, Hisingen och Sydvist
har 6kat sina andelar. 2022 utreder socialférvaltningarna ungefir lika stora
andelar av de aktualiseringar som kommer in om véld i nira relation.

Jamfort med samtliga individer o—20 ér (i kapitel 3) utreds de som
aktualiseras for vild i nira relation i storre utstrickning. 85—9o procent
av aktualiseringarna f6r vald i néra relation leder till beslut att inleda
utredning eller tillférs befintligt drende. Motsvarande andel for samtliga
aktualiseringar dr 60—65 procent.

7.6.2 Utredningar - vuxna 21 ar och dldre

Efter uppskattningar av antalet individer 6ver 21 4r med skyddade person-
uppgifter som aktualiserats for vald i ndra relation har vi valt att inte visa
detaljerade uppgifter om utredningar fér denna malgrupp. Detta for att
individer med skyddade personuppgifter bedoms utgora betydande men
varierande andelar av de totala volymerna. For att inte riskera att det dras
telaktiga slutsatser utifran de uppgifter vi kan presentera undviker vi darfor
att visa mer detaljerade siffror nedbrutna per stadsomrade.

For hela staden uppskattar vi att ungefir 400 individer 6ver 21 dr, inklusive
personer med skyddade personuppgifter, utreddes efter en aktualisering
om vald i néra relation under ar 2022. Enligt vir uppskattning har det skett
en 6kning med ungefir roo individer sedan 2019. Vad vi kan se verkar
okningen vara storst i socialforvaltning Hisingen, som vi bedémer stér f6r
mellan 60—70 av det 6kade antalet individer.

7.7 Insatser

I detta avsnitt kommer vi in pa vad socialtjansten gor for att hjilpa dem
som utsitts for eller utévar vald i nira relation, alltsa vilka insatser som ges.
Vi kommer forst att titta pa det totala antalet personer i de bida alders-
kategorierna som fir nigon typ av insats pa grund av véld i nira relation.
Efter det tittar vi ndrmare pa mer specifika insatstyper, bade olika former
av placeringar och 6ppna insatser.
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7.7.1 Overgripande om insatser kopplat
till vald i néra relation

I figur 7.13 nedan visar vi alla individer o—20 4r som fatt niagon form av
bistindsbedomd insats fran socialtjansten pa grund av vald i néra relation.
De volymer som visas dr underskattade pi grund av att individer med
skyddade personuppgifter inte inkluderas i siffrorna, men vi bedémer att
det 6vergripande monster som syns dr riktigt.

Figur 7.13 - Antal unika individer, 0-20 ar, som haft minst en bistandsbeddmd
insats under aret. Uppdelat pa stadsomrade och kdn, ar 2020-2022.
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Antalet individer o—20 dr som haft nigon form av insats dr storst i
Nordost, f6ljt av Hisingen. Centrum och Sydvist har ligst antal och
ungefir lika manga individer.

Det dr ungefir lika manga pojkar och flickor som fér insatser, dven om

det varierar nigot mellan stadsomriden och 6ver tid. Eftersom variationen
bestér av sd pass 1aga antal dr det generellt osikert att siga nigot om
okningar och minskningar mellan aren. Undantagen ér i Nordost, dir
antalet pojkar med insats for vild i nira relation har minskat stort mellan
2021—2022, och i Sydvist dir det totala antalet individer minskat mellan
2020—2022.

Jamfor vi med aktualiseringarna for samma malgrupp i figur 7.3 ser vi

att en del av minskningen av antalet insatser i Nordost skulle kunna

hoéra samman med minskningen av antalet aktualiserade individer 2022.
Minskningen av antalet aktualiserade individer var dock ungefir lika stor
gillande flickor och pojkar, medan minskningen i antal individer med
insats dr tydligt storre f6r pojkar. For Sydvist syns en svag 6kning gillande
antal aktualiserade individer, vilket innebdr att minskningen av antalet
individer med insats inte kan forklaras av en generell minskning av antalet
aktualiserade individer i Sydvist.

Nigot som sticker ut i jaimforelsen dr att Nordost och Hisingen hade
ungefir lika ménga aktualiserade individer, men Nordost har tydligt fler
individer med insats. Det giller dven efter minskningen i Nordost under
ar 2022. Det sticker ocksa ut i jimforelse med antal inledda utredningar,
eftersom fler individer i stadsomridet Hisingen utreddes efter aktual-
isering om vald i nira relation 4r 2022 dn i stadsomrédet Nordost.
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Det dr dock viktigt att tinka pa att vi anvinder orsakskoder for att ringa
in de individer som presenteras i diagrammen om aktualiseringar och
insatser. Orsakskoderna dr beddmningar som gors av socialsekreterare av
huvudsakligt skil till kontakt med socialtjansten (vid aktualisering) och
skal till bistdnd (vid beslut om insats). Endast en orsakskod kan anges,
dven om flera skulle kunna vara aktuella. Det dr dirfor inte sikert att de
bada grupperna i figur 7.3 (individer aktualiserade for véld i nira relation)
och figur 7.13 (individer med insats for vald i nira relation) dr helt jAmfor-
bara. Det kan till exempel finnas individer som aktualiseras for vild i nira
relation men sedan fir insats med en annan orsakskod, och tvirt om.

Figur 7.14 - Antal unika individer, 0-20 ar, som haft minst en bistandsbedémd
insats, per 10 000 invanare. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2020-2022.
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Tittar vi pa antalet individer o—20 4r med insats i befolkningen i de olika
stadsomradena ser vi att Nordost sticker ut. Sarskilt under dren 2020—2021,
da det var mer dn dubbelt sd vanligt att ett barn i Nordost hade en insats
tor véld i ndra relation jimfort med i de andra stadsomradena. 2022 syns
dock en minskning, vilket alltsa frimst bestar av ett minskat antal pojkar,
enligt vad vi sdg i figur 7.13 hir ovanfor.

I Sydviist har det skett en minskning av antalet individer med insats
mellan 2020—2022. Det innebir att det 2022 var Hisingen som hade nist
flest individer med insats, och att Sydvist hade minst antal, med hinsyn

tagen till folkmédngden.

Minskat antal vuxna med insats i Nordost

I figur 7.15 hir nedan visas antalet individer 21 ér eller dldre som fir insats
tor vild i nira relation per 10 ooo invinare 21 4r eller dldre i stadsomradet.
Enligt vara uppskattningar har vi ett bortfall pi cirka 20—40 procent
eftersom individer med skyddade personuppgifter inte inkluderas. Det
innebir att de volymer som visas ska tolkas med f6rsiktighet. Darfor har
vi ocksd valt att inte visa det exakta antalet individer, for att inte riskera
att nigon drar felaktiga slutsatser. Férhéillandena mellan férvaltningarna
och utvecklingen 6ver tid tycks dock stimma 6verens med vad som syns
i diagrammet.
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Figur 7.15 - Antal individer, 21 ar och éldre, som haft minst en insats under aret,
per 10 000 invanare. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2020-2022.
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Nordost har haft flest individer med insats i befolkningen jaimfért med
de andra stadsomrédena, men har minskat kraftigt mellan 2020—2022.
Hisingen har ungefir dubbelt sa manga individer 21 ar eller dldre med
insats f6r vald i nira relation per 10 0oo invéinare jaimfort med Centrum
och Sydvist.

Skillnaden mellan antal kvinnor och antal man som fér insatser ar stor.
Mbonstret dr ungefir samma som f6r aktualiseringar av individer 21 ar och
dldre, det vill siga att ungefir 9o procent dr kvinnor.

7.7.2 Placeringar - barn och unga 0-20 ar

I figur 7.16 hir nedan visar vi antalet individer mellan o—20 ar som varit
placerade nagon gang under aret pa grund av vild i néra relationer. Med
placering menar vi i detta fall insatser som innebir att den unge flyttar fran
sitt hem och tas emot for stod och/eller behandling nagon annanstans.
Till exempel i ett familjehem, ett hem for vard eller boende (HVB) eller

ett stédboende. I figuren visar vi bade antalet placerade enligt soL, alltsd

de som tar emot insatsen frivilligt, och antalet placerade med tving enligt
LvU. For de som placerats enligt LvU ingar ocksé sirskilda ungdomshem,
alltsd de lasta institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse (sis),
aven kallade § 12-hem eller sis-hem.

Figur 7.16 - Antal individer 0-20 ar som varit placerade nagon gang under
aret. Uppdelat pa stadsomrade och laglig grund fér placering, ar 2020-2022.
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Som vi ser i figuren har Nordost flest placerade individer o—20 ar, bade
enligt soL och Lvu. Hisingen ligger mitt emellan, och Centrum och
Sydvist har minst antal placerade individer. Detta ménster kdnner vi igen
fran figur 7.13 hir ovan, ddr vi visade samtliga individer o—20 4r med insats.

De vanligaste genomférandeformerna for placeringarna var familjehem
och HVB. Nagra hade ocksi placerats pa stodboende, och ett fital pa
sirskilda ungdomshem.

Jamfort med samtliga placerade individer o—20 ar, i kapitel 3, sd verkar
det som att LvU-placeringar dr nigot vanligare for malgruppen i detta
kapitel. De som har placerats enligt LvU pd grund av véld i ndra relation

utgdr runt 25 procent av samtliga individer o—20 4r som varit placerade Vi uppskattar

per ér enligt LvU. att de fyra social-

Var uppskattning visar att individer med skyddade personuppgifter utgor forvaltningarna

runt 20 procent av de som placerats enligt LvU pa grund av vald i nira placer_.'.mde

relation, och runt 15 procent av de som placerats enligt soL. Férdelningen ungefar 250

ar dock ojimn mellan stadsomradena, och paverkar dirfor de monster som vuxna individer i

syns nagot. skyddat boende
2022 pa grund

7.7.3 Skyddat boende av vald i nara
relation.

Vuxna som utsitts for vald i nira relation och behéver limna sitt hem

tor att fa skydd och stod kan placeras i ett skyddat boende. Vi uppskattar
att de fyra socialforvaltningarna placerande ungefir 250 vuxna individer i
ett sidant skyddat boende 2022 pé grund av véld i nira relation, inklusive
individer med skyddade personuppgifter. I figur 7.17 hir nedanfor visar

vi uppskattad f6rdelning av de cirka 250 individerna per stadsomrade.
Anledningen till att vi visar det pé detta sitt dr att det finns en stor andel,
runt 50 procent, av individerna placerade i skyddat boende som har
skyddade personuppgifter i verksamhetssystemet Treserva. Detta innebar
att uppgifterna om antal placerade vi har tagit fram blir osdkra, eftersom
de inte inkluderar skyddade individer. Vi har istillet anvint andra metoder
tor att uppskatta antalet placerade individer inklusive de med skyddade
personuppgifter.

Figur 7.17 - Uppskattad andel av individer 18 ar eller dldre som nagon gang
under aret varit placerade i skyddat boende. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2022.
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har registrerats. Totalt

14% 14% uppskattar vi att ungefar 250
individer var placerade i
skyddat boende pa grund av
vald i néra relation, inklusive
individer med skyddade
personuppgifter.

Kalla: Treserva

Centrum Hisingen Nordost Sydvast

7. Vald i nara relation och hedersrelaterat vald 15



Som vi kan se i figuren sa har flest individer i dldern 18 ar och dldre
placerats i skyddat boende i stadsomriddena Hisingen och Nordost, medan
det dr firre i Centrum och Sydvist.

Det inférdes ett nytt sitt att registrera insatsen skyddat boende i verksam-
hetssystemet Treserva i april 2021 som mojliggor att vi kan ta fram upp-
gifter om antal placerade 2022. Men det gér inte att ta fram jaimforbara
uppgifter for placeringar i skyddat boende for tidigare ér.

Det ir enligt verksamheterna inte ovanligt att barn f6ljer med den vard-
nadshavare som placeras i skyddat boende. Detta registreras dock inte i
verksamhetssystemet pa ett sitt som gor det mojligt att fa fram statistik
kring hur manga barn som varit medfoljande under aret.

Manga hamnar i tillfilliga boendeldsningar
efter skyddat boende

Kriscentrum for kvinnor (KCK) ér en verksamhet inom Goéteborgs Stad
som riktar sig till kvinnor som utsatts for eller utévar véld i nira relation.
KCK driver bland annat ett skyddat boende med ett flertal platser som

tar emot placeringar av vildsutsatta kvinnor frin socialférvaltningarna i
staden. Nir kvinnorna flyttar ut fran det skyddade boendet féljer KCK upp
och registrerar deras boendesituation. I figur 7.18 hir nedanf6r visar vi hur
registreringarna av boendesituation fordelat sig i olika kategorier for de
kvinnor som flyttat ut under 2022.

Figur 7.18 - Boendesituation for kvinnor som flyttat ut fran KCK:s skyddade

boende, ar 2022.
Tillbaka
till partner

Tillbaka
/ till egen

lagenhet

Ovrigt/Vet ej ‘\

Ny placering « —

——@® Till egen
ordnad
ny lagenhet

N\

Socialt boende .—/ @ Van eller anhorig

Som vi ser i figuren ovan kan situationen for den som limnar ett skyddat
boende se mycket olika ut. Nagra flyttar tillbaka till en partner eller till sin
tidigare ligenhet. Ndgra kan ordna ett eget nytt boende, men en stor del
hamnar i tillfalliga boendel6sningar, vilket ocksé innebir att de faller inom
definitionen f6r hemloshet (se kapitel 8). Négra kan ta hjilp av sitt nitverk
och bo hos vinner eller anhériga, men manga behéver bistind i form av
socialt boende frin socialtjinsten. I kategorin 7y placering ingir de som
behover fortsatt placering for att skyddas fran véild och darfor flyttar vidare
till ett annat skyddat boende.

7. Vald i nara relation och hedersrelaterat vald

Figurkommentar: Under aret har
runt 60 kvinnor flyttat ut fran
boendet, men vi undviker att
skriva ut exakta antal och andelar
eftersom flera kategorier skulle
innehalla farre &n 10 individer.
Med socialt boende menas en
tillfallig boendeldsning som ges
som bistand av socialtjénsten.

Till exempel en ldgenhet dar den
enskilde kan bo under en
begransad tid for att sjalv kunna
ordna ett mer langsiktigt boende.

Kalla: Plattform+
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7.7.4 Boendeinsatser

Aven nir det giller boendeinsatser finns en stor andel individer med skyd-
dade personuppgifter nir det giller dem som fatt insatsen primdrt utifrn
en utsatthet for vald i ndra relation. Andelen skyddade individer dr ocksa
ojamnt fordelad mellan stadsomradena. For att inte ge en missvisande bild
visar vi dirfor inga exakta antal pa stadsomradesniva. De uppskattningar
som presenteras istillet bygger pd uppgifter frin Treserva som tagits fram
med en annan metod.

Enligt vira uppskattningar hade ungefir 1oo individer, inklusive personer

med skyddade personuppgifter, en akut eller kortsiktig social boendeinsats
med stod under 2022, med vald i nira relation som huvudsaklig anledning
till bistand. Det utgor ungefir 5 procent av alla individer som fick en akut

eller kortsiktig social boendeinsats med stod.

Ett fatal individer hade haft en lingsiktig social boendeinsats med stod
pa grund av vild i nidra relation. Det tycks istillet vanligare att kommu-
nalt kontrakt anvinds som mer langsiktig boendel6sning for individer i
mélgruppen. Kommunalt kontrakt innebdr att den enskilde far hjilp att
anskaffa en bostad genom fortur i vissa bostadsbolags kéer. Den enskilde
far da forst hyra ligenheten i andra hand under en period och sedan
mojlighet till Gvertag av forstahandskontraktet. Till skillnad fréin andra
sociala boendeinsatser sa innebir ett kommunalt kontrakt oftast inte
lika omfattande stodinsatser kring boendet, och mélsittningen dr att den
enskilde ska 6verta forstahandskontraktet snarare dn goras redo att flytta
till ett annat, mer sjilvstindigt boende.

Enligt de uppgifter som finns i Treserva uppskattas runt go individer,
inklusive skyddade personer, ha haft en pagiende insats i form av
kommunalt kontrakt under 2022 pa grund av vald i nira relation. Det édr
ungefir 20 procent av alla individer med den insatsen.

Nir kommunalt kontrakt dr aktuellt f6r nagon skickar socialtjansten en
remiss till exploateringsforvaltningen (tidigare fastighetskontoret) som
bedémer om den enskilde tillhér den malgrupp som har ritt till sidan
fortur i bostadskon. Under 2021 godkinde fastighetskontoret 323 remisser,
varav 18 procent gillde personer som huvudsakligen hade behov av bostad
pa grund av utsatthet for vild i nira relation, enligt fastighetskontorets
egna uppgifter (Fastighetskontoret, 2022).

7.7.5 Oppna insatser

Oppna insatser dr inom individ- och familjeomsorgen ett vitt begrepp
som kan innebira flera olika typer av insatser. Med 6ppna insatser menar
vi hir en stédinsats som inte kriver att den enskilde placeras. Det vill siga
att individen bor kvar i sitt hem och antingen besoker en verksamhet eller
far hembesok. I figur 7.19 hir nedan visar vi antalet individer o—20 ar som
haft nigon bistaindsbedémd 6ppen insats under éret, pa grund av véld i
ndra relation. Vissa 6ppna insatser kan ocksa ges utan foéregiende bistands-
prévning, det vill siga genom att den enskilde sjilv direkt kontaktar den
verksamhet som tillhandahaller insatsen. Vi aterkommer till detta lingre fram.
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Figur 7.19 - Antal unika individer, 0-20 ar, som haft minst en bistandsbedémd
dppen insats. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2020-2022

2020 2021 2022
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Centrum Hisingen Nordost Sydvast

Jamf6r vi mellan stadsomradena ser vi igen att Nordost sticker ut med
ett betydligt hogre antal individer o—20 4r med 6ppen insats. Vi ser ocksi
samma monster som vi noterat tidigare, att antalet sjunker tydligt mellan
2020—2022. Av de 6vriga stadsomridena har Hisingen flest individer med
insats, medan Centrum och Sydvist har ungefir lika manga.

Den absolut vanligaste insatstypen som ingar i figuren ovan dr 6ppenvard.

De andra insatstyperna forekommer bara i ett litet fatal. Nar det giller
oppenvirdsinsatser som ges till barn och unga ér det viktigt att komma
ihag att de ofta involverar virdnadshavare. For de individer o—20 4r som
visas i figur 7.19 hér ovan finns alltsi ett oként antal tillhérande vardnads-
havare som ocksa deltagit i insatserna.

Fa vuxna far bistand till ppna insatser

I figur 7.20 hir nedanfor visar vi antalet individer 21 ar och dldre som haft
nigon bistaindsbedémd 6ppen insats under aret. Diagrammet inkluderar
dock inte de virdnadshavare som deltar i till exempel 6ppenvérdsinsats
utifran bistind som getts till deras barn. Diagrammet inkluderar inte
heller individer med skyddade personuppgifter, vilket innebir att antalen
ska tolkas med forsiktighet.

Figur 7:20 - Antal individer, 21 ar och dldre, som haft nagon bistandsbeddmd
éppen insats under aret. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2020-2022.

2020 2021 2022
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Figurkommentar: Avser insatser
dar orsak vald i nara relation
har registrerats. Till bistdnds-
beddmda 6ppna insatser
réknas har féljande insatser:
kontaktperson, kontaktfamilj,
dppenvard, stodkontakt
socialsekreterare samt
lagervistelse.

Kalla: Treserva

Figurkommentar: Avser insatser
dar orsak vald i nara relation
har registrerats. Till 6ppen-
vards- eller stédinsatser réknas
har féljande insatser: éppen-
vard samt stodkontakt social-
sekreterare. For de ar dar
antalet understiger 10 har vi
uteldmnat staplar.

Kalla: Treserva
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Pi grund av de liga antalen i figuren kan det vara vanskligt att jimfora
mellan stadsomridden och ar. Det ser dock ut som att det har skett en stor
minskning av antalet individer 21 ar och éldre som fitt insats i Nordost
mellan 2020—2021.

Gillande typ av insats si forekommer endast insatstyperna 6ppenvard och
stodkontakt socialsekreterare. Av dessa tvd dr 6ppenvard vanligast, dven
om stédkontakt socialsekreterare tycks vara en vanlig insats i stadsomrade
Hisingen.

Viktigt att komma ihag gillande 6ppenvardsinsatser, bide de ddr bistindet
getts till barn och de dir det getts till vuxna, dr att det kan vara stod-
insatser riktade bade till vildsutsatta, vildsutovare och de som ir bide och.
Utifran de uppgifter vi har tillgang till i Treserva kan vi dock inte skilja ut
dessa grupper, di de registreras med samma orsakskod.

Oppenvirdsinsatser for individer som utsitts for eller utovar vild i nira
relation, bade f6r barn, barnfamiljer och f6r vuxna, utfors till 6vervigande
del av stadens egna verksamheter. Insatsen kan till exempel bestd av
stddsamtal som syftar till att stirka individens sjdlvkinsla eller minska
kinslor av skuld och skam, eller av familjepedagogiska samtal som

syftar till att strukturera vardagen och ateruppritta eller bevara positiva
familjerelationer. Alla stadens socialférvaltningar har sidana interna
oppenvirdsverksamheter. Socialférvaltningarna kan dven anvinda den
stadsgemensamma Psykologenheten for att ge psykologstéd till individer
efter bistandsbeslut. 2022 tog Psykologenheten emot 27 vuxna individer
tor sadant psykologstdd utifrdn vald i nira relation. Huvudsakligen var
det individer som utsatts for vild, och ett fital som utovat vald. Nistan
samtliga individer som fick psykologstod via enheten kom frin Hisingen.

Nastan 900 individer har deltagit i 6ppna samtalsinsatser
hos KCK och KCM

Bade Kriscentrum for kvinnor (KcK) och Kriscentrum fér mian (kcMm) har
samtalsmottagningar dit vuxna kan komma for att prata om problematik
med vald i ndra relation. F6r att komma till mottagningarna krivs inget
bistindsbeslut. I tabell 7.3 hir nedanfor visar vi antalet individer som haft
samtalskontakt hos KcK eller KCM under 2022.

Tabell 7.3 - Antal individer som haft samtalskontakt hos KCK eller KCM.
Férdelat pa anledning till kontakt, ar 2022.

Valdsutsatt Valds- Relations- Totalt
utovare problem
KCK 517 Under 10 - Ca 527*
(ca 98%) (ca 2%) (100%)
KCM 95 170 85 350
27%) (48%) (24%) (100%)

Kommentar: Galler samtalsmottagning, vi har inte raknat med boendeverksamheten.
Observera att KCK inte anvédnder kategorin “Relationsproblem”. Valdsutévare i kontakt
med KCK var under 10 och vi har darfér uteldmnat exakt antal. Vi har justerat totalsiffran
som att kategorin valdsutdvare vore 10 till antalet.

Kalla: Plattform+
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Som vi ser i tabellen registrerar KCK och KCM om individerna ér valds-
utsatta eller valdsutovare. KCM registrerar ocksé en tredje kategori som
de kallar relationsproblem, dir det inte finns nagot uttalat vild men dnda
konfliktproblematik i parrelationen.

Till KcK kommer nistan uteslutande kvinnor som ir vildsutsatta. De min
som kommer till KCM fordelar sig pa ett annat sitt. Ungefir hilften av
miénnen ir valdsut6vare, ungefir en fjirdedel valdsutsatta och en fjardedel
har relationsproblem.

Kriscentrum fér kvinnor har en jourtelefon bemannad dygnet runt dit
kvinnor kan ringa for att fa rad och st6d. Under 2022 ringde 745 kvinnor
sjalva dit och 39 personer som var oroliga for nigon nirstiende kvinna.
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8. Hemloshe

I detta kapitel visar vi statistik om hemldsa personer som har kontakt
med socialtjinsten i Goteborgs Stad. I kapitlet finns statistik bide om
barn och vuxna.

8.1 Sammanfattning

» Antalet hushall i heml6shet minskar generellt. Antalet har gatt ner i

alla av Socialstyrelsens hemldshetssituationer forutom i situation tva,
institutionsvistelse och kategoriboende.

» Antalet hushill i situation tvd dubblerades ar 2022 jimfort med ar 2021

8. Hemldshet

Denna 6kning dr formodligen en konsekvens av att G6teborgs Stad

har infort nya boendekategorier med bland annat socialt boende med
stod kortsiktigt i ligenhet eller boendekollektiv. Det innebar att flertalet
personer som tidigare placerades av socialtjansten pa akutboende (som
tillhor situation ett) numera aterfinns inom den nya boendekategorin
(som tillhor situation tva).

I Centrum, Nordost och Sydvist minskar antalet hemlosa hushall

utan barn, antalet drenden med beslut om nodbistind och antalet akut
heml6sa hushall mellan 2021—2022. I Hisingen 6kar ddremot antalet
hemldsa hushall utan barn med 25 procent ar 2022. Aven antalet drenden
med beslut om nodbistind och antalet akut hemldsa hushall okar i
forvaltningen.

Historiskt sett har olika orsakskoder anvints vid aktualiseringar rérande
hemldshet och risk f6r hemléshet. Detta gor att vissa variationer i
statistiken uppkommer som inte nédvindigtvis behéver bero pa faktiska
okningar eller minskningar i den hemldshet som socialtjinsten hanterar.
Det pagar fortfarande utvecklingsarbete med rutinerna for aktualiseringar
om heml6shet och om underrittelser om avhysning. Nir detta arbete

ar klart och de nya rutinerna har etablerats i verksamheterna kommer
det finnas forutsittningar att gora bittre uppf6ljningar och analyser av
hemloshet.

Antalet unika individer som far insatsen socialt boende med st6d 6kar
nigot hos socialférvaltningarna Sydvist och Centrum mellan 20212022,
medan det minskar i Hisingen och Nordost. Den vanligaste orsaken att
beviljas insatsen dr missbruk och beroende. Andelen med den orsaks-
koden dr 6ver 60 procent i samtliga forvaltningar.

Behovet av insatsen kommunalt kontrakt tycks minska i samtliga
stadsomréiden, forutom da det giller kontrakt for Bostad forst. Behovet
av den insatsen bedoms fortsatt vara stort. Tvd moéjliga férklaringar

till att behovet av kommunala kontrakt i 6vrigt tycks minska dr att
antalet personer i hemloshet generellt sett har minskat och att social-
forvaltningarna tillimpar en aktivare handliggning av bostadsirenden
in tidigare.
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8.2 Inledning

Heml6shet dr ett samhillsproblem som genererar stort lidande f6r
minniskor, stora kostnader f6r samhillet och forstirker sociala problem
(Knutagird m.fl., 2020). Problemet ir ett utslag av de mest extrema
formerna av utanforskap och fattigdom. Hemléshet dr allvarligast for barn
eftersom de inte har méjlighet att paverka sin egen situation.

Ritten till bostad dr stadgad i flera olika lagstiftningar. I regeringsformen
1 kap. 2 § forsta stycket, anges till exempel f6ljande: "Det skall sirskilt
iligga det allminna att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och utbild-
ning samt att verka for social omsorg och trygghet.” Ritten till bostad
dterfinns ocksa i FN:s konvention om de ménskliga rittigheterna och i FN:s
konvention om barnets rittigheter. Sedan ar 2020 ér barnkonventionen
svensk lag, och eftersom hemloshet hindrar barnet att atnjuta flera av sina
rittigheter blir barnperspektivet av sirskild vikt i arbetet mot hemloshet.

Det dr socialtjansterna i Sveriges kommuner som ansvarar for det sociala
hemlGshetsarbetet, sa dven i Goteborg. Kommunfullmiktige i Géteborg
har tydligt uttalat en ambition om att hemldsheten ska minska och i
budgeten f6r dr 2023 finns det uttalade mélet att heml6sheten ska upphora
till ar 2028. Vilfirdsndmnderna ska bidra till att detta mal uppfylls.

I det hir kapitlet beskriver vi hur hemldsheten ser ut i Géteborg ur ett
socialtjanstperspektiv. Underlaget bestir av data himtad ur verksamhets-
systemen Treserva och Plattform+, ur Géteborgs Stads hemldshetskart-
laggning och frin exploateringsfoérvaltningen. Denna data dr av olika
anledningar inte exakt, bland annat for att det finns personer som lever i
heml6shet i Goteborg som inte har kontakt med socialtjinsten. En del
lever med och hanterar sin situation utan att be socialtjinsten om stéd
eller pd annat sitt komma i kontakt med oss. Dirfor dr den data som
presenteras i detta kapitel formodligen en underskattning av antalet
personer som befinner sig i en hemloshetssituation i Géteborg. Eftersom
vi anvinder orsakskoder for att skilja ut kapitlets malgrupp kan vi dven
underskatta antalet personer i heml6shet som kommer i kontakt med
socialtjansten.

Heml6shet kan vara ett av flera problem som individen har kontakt med
socialtjansten f6r, men det dr inte sikert att bostadsloshet dr den primira
orsakskod som registreras for aktualiseringar och beslut i Treserva.
Definitionen av hemléshet ér bred och dven om hemléshet inte dr den
primdra orsaken till att en individ har kontakt med socialtjansten kan hen
likvil vara heml6s per definition. I en del av den statistik som presenteras
i detta kapitel anvinds endast orsakskoder som ir direkt kopplade till
heml6shet eller problem med bostaden. Men i statistiken som behandlar
olika boendeinsatser har vi valt att anvinda fler orsakskoder, exempelvis
tor missbruk och beroende eller vild i nira relation. Detta eftersom dessa
typer av boendeinsatser ofta innebdr att individen per definition befinner
sig i en hemloshetssituation.

Vi vill ocksd uppmirksamma att figurerna och tabellerna i detta kapitel
inte innehiller uppgifter om personer med skyddade personuppgifter.
Vi uppskattar att bortfallet 4r sammantaget 30 drenden utslaget pa de fyra

socialforvaltningarna. Det dr ett uppskattat bortfall av 4 procent pa totalen.

8. Hemldshet

Goteborgs Stads
kartlaggning av
hemléshet

Goteborgs Stad har sedan
2003 regelbundet kartlagt
hushall som star utanfér
bostadsmarknaden och som
behover bistand for att |6sa
sitt boende. Sedan 2015
genomfoérs kartldaggningarna
enligt Socialstyrelsens
definition av hemldshet.
Kartlaggningen genomfors
av exploateringsférvaltningen
(tidigare fastighetskon-
toret) under en vecka
mellan den 4 och 10 april
varje ar, med undantag fér
de ar Socialstyrelsen gér sin
nationella kartléaggning. Den
&r sdledes en dgonblicksbild
av hemldsheten i Géteborg.
| kartlaggningen ingar
hushall och personer som &r
hemmahdérande i Géteborg
och som har kontakt med
socialtjansten.

Féljande malgrupper in-
gar inte i kartliggningen:

» Barn och unga under 18 ar
som ar placerade utanfor
hemmet enligt SoL eller LVU.

» Personer som bor i bostad
med sarskild service enligt
SoL eller LSS.

» Utrikes fédda personer som
saknar uppehallstillstand (sa
kallade "pappersldsa”).

» Ensamkommande flykting-
barn som ar placerade genom
socialtjansten.

» Personer som kommit fran
6vriga Europa och som vistas
i kommunen, men saknar
férankring har.

» Personer som bor i vard
och omsorgsboenden (till
exempel Bergsjohojd eller
Kalleback).

» Nyanlanda som har an-
visats till Goteborg enligt
bosattningslagen.

Resultaten fran den senaste
kartldggningen presentera-
des i rapporten Hemlésa och
utestédngda fran bostadsmark-
naden april 2022.
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8.3 Socialtjanstens ansvar

Frigan om kommunernas ansvar i hemloshetsfragan befinner sig i skir-
ningspunkten mellan socialtjinst och den generella bostadst6rsorjningen.
Kommunerna har ett ansvar att planera for en bostadsforsorjning for alla
kommuninvénare enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsan-
svar. Socialtjansten har inget generellt ansvar att ordna boende till bostads-
16sa, men har en skyldighet att tillférsikra kommuninvinarna en skilig
levnadsnivi. Socialtjanstens ansvar for en persons boendesituation intrider
ndr ritt till bistind foreligger enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (soL).

For att bli aktuell for stdd i att soka boende eller en boendeinsats hos
socialtjansten krivs att personen bedéms tillhora en sirskilt utsatt grupp
eller ha speciella svarigheter att skaffa boende pa egen hand. Till socialt
utsatta grupper hor exempelvis personer med missbruk, psykisk ohilsa och
personer som behéver rehabilitering eller skydd. Speciella svirigheter kan
enligt rittspraxis vara vissa fall av psykisk sjukdom, missbruk, vriknings-

historik eller betydande skulder.

En person som inte tillhér en socialt utsatt grupp eller inte har speciella
svarigheter att skaffa bostad far i regel inte bistind till boende fran social-
tjansten. Det dr upp till den enskilde att ordna boende efter de forutsitt-
ningar som rider pa bostadsmarknaden. Dock kan en person som inte har
nagonstans att bo och saknar social problematik hivda n6d och dirmed fa
nodbistind frin socialtjinsten (lds mer under avsnittet om nodbistind).

8.4 Beskrivning av malgruppen

8.4.1 Definition av hemldshet

Goteborgs Stad anvinder sig av Socialstyrelsens definition av heml6shet.
Socialstyrelsens definition omfattar fyra olika hemloshetssituationer som
personer kan befinna sig i. Definitionen ar bred och rymmer en stor spinn-
vidd av olika mélgrupper, frin personer som bor i offentliga utrymmen
eller utomhus till personer och familjer som bor i vanliga ligenheter med
kommunala kontrakt.

De fyra situationerna enligt Socialstyrelsens definition av
hemldshet (2017) ar:

» Situation 1: Akut hemléshet

Personen ir hidnvisad till akutboende, hirbirge, jourboende, skyddade
boenden eller motsvarande. Hir ingar ocksd personer som sover i offentliga
lokaler, utomhus eller i trappuppgangar, tilt, bilar eller motsvarande.

» Situation 2: Institutionsvistelse och liknande -
flytt inom 3 manader utan bostad

Personen ir antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvirdsanstalt, ett
hem for vird och boende (HVB), ett familjehem eller en institution till-
hoérande Statens institutionsstyrelse (SiS), eller bor pa ett stédboende eller
socialt boende med st6d kortsiktigt, eller ett boendekollektiv som drivs av
socialtjansten. Personen ska flytta dirifrin inom tre manader efter mitveckan,
men har inte nigon egen bostad ordnad infor flytten eller utskrivningen.
Hit ridknas dven de personer som skulle ha skrivits ut eller flyttat, men som
ar kvar pa grund av att de inte har nigon egen bostad ordnad.
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» Situation 3: Langsiktiga boendel®sningar

Personen bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendelosning
sasom forsokslagenhet, triningsldgenhet, socialt kontrakt, kommunalt
kontrakt eller motsvarande pa grund av att personen inte far tillging till
den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendelésningar med
nigon form av hyresavtal (eller kontrakt) dir boendet ir forenat med
tillsyn, sirskilda villkor eller regler.

» Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bor tillfilligt och kontraktslost hos kompisar eller bekanta, familj
och sliktingar eller har ett tillfilligt (max tre manader) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson.

Det finns dock grupper som inte riknas in i definitionen. Exempelvis
riknas inte barn och unga under 18 ar som ér placerade utanfér hemmet
enligt soL eller LVU in i definitionen. Inte heller personer som bor
pa sirskilt boende eller nyanldnda som anvisats till Géteborg enligt
bosittningslagen. Lds mer om vilka grupper som inte riknas in i
definitionen i faktarutan ovan om heml6shetskartliggningen.

Kommuner utgir ofta fran olika definitioner och miter hemléshet pa olika
sitt. Det dr ddrfor svart att gora en nationell jaimférelse av hemloshet. Vart
sjatte ar genomfor Socialstyrelsen en nationell hemloshetskartliggning.

I den mits hemlésheten under en vecka pa varen. Den ger en 6gonblicks-
bild av hemlosheten i landet. Forra gingen den genomfordes var ér 2017.
D3 kunde man se att antalet personer i akut hemléshet (situation ett) hade
okat sen den tidigare kartliggningen, som gjordes 4r 2011, frin 4 500 till
5935 hemldsa personer. Man kunde ocksa se att personer som bodde i
langsiktiga boendeformer, situation tre, var fler. Daremot rapporterades
firre personer befinna sig i hemléshetssituationerna tva — institutions-
vistelse och kategoriboende — och fyra — eget ordnat kortsiktigt boende

— jamfort med mitningen dr 2011 (Socialstyrelsen, 2017). Socialstyrelsen
kommer genomf6ra nista nationella hemloshetskartliggning varen 2023.

8.4.2 Beskrivning av malgruppen

Det ir svirt att beskriva personer som befinner sig i en hemléshetssituation
som en enhetlig grupp. Orsakerna till att man hamnar i hemloshet skiljer

sig 4t fran person till person och de olika situationerna som en hemlés kan
befinna sig i liknar inte varandra. Det férekommer att en person som befinner
sig 1 heml6shet inte sjdlv definierar sig som hemlos, dven om hen inkluderas i
Socialstyrelsens definition av problemet.

I det hiir avsnittet forsoker vi trots allt beskriva malgruppen oversiktligt. Om
du 6nskar att £ en mer detaljerad bild av vilka personer som befinner sig i de
olika heml6shetssituationerna kan du ldsa Goteborgs Stads hemloshetskart-
laggning, Hemlisa och utestingda frin bostadsmarknaden april 2022 (Fastighets-
kontoret, 2022).

Alla aldrar finns representerade i de olika situationerna, dven om det dr nigot
mer ovanligt att barn befinner sig i heml6shet dn att vuxna gor det. Medel-
dldern for registerledaren bland personer i hemldshet i Géteborg dr 2022 var
43 ér (Fastighetskontoret, 2022).
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ar en enhet av manniskor
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fast bostad, aven en hemlés
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&r den person i ett hushall
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sdker stéd fran socialtjansten.
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hushallet som far del av stodet
som registerledaren soker, till
exempelvis registerledarens
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Enligt hemloshetskartliggningen dr det vanligast att barn befinner sig i
hemloshetssituation tre (lingsiktiga boendel6sningar), men det finns ocksa
barn som befinner sig i akut hemléshet (Fastighetskontoret, 2022).

Fler min 4n kvinnor tycks befinna sig i samtliga heml6shetssituationer i
Goteborg. Hemlbsa kvinnor dr en sirskilt utsatt grupp i och med att de
16per hogre risk att utsittas for fysiskt och sexuellt vild (Knutagird m.fl.,
2020).

Av de som befinner sig i akut hemldshet, i langsiktiga boendelésningar
och i eget ordnat kortsiktigt boende (situation ett, tre och fyra) ir ungefir
hilften fodda utomlands. Minga dr f6dda utanfér Europa. Majoriteten av
dem som befinner sig i hemléshetssituation tva — institutionsvistelse — dr
dock fodda i Sverige (Fastighetskontoret, 2022).

Psykisk ohilsa dr vanligt hos individer i samtliga heml6shetssituationer
och anses ofta har bidragit till individens situation. Aven somatisk ohilsa
finns hos personer som befinner sig i hemldshet, dven om det inte ér lika
vanligt som psykisk ohilsa (Fastighetskontoret, 2022). I forskning har det
visat sig att hemloshet leder till forh6jd dédlighet, framfor allt hos dem
som bor pa hirbirgen (Knutagird m.fl., 2020).

Enligt heml6shetskartliggningen som genomférdes i Géteborg 2022 var
missbruk och beroendeproblematik den vanligaste bidragande orsaken till
heml6sheten. Majoriteten av hushéllen dér missbruk och beroende ir en
faktor som péverkar mojligheten till boende utgors av ensamstiende min
(Fastighetskontoret, 2022). Bland personer som virdas enligt lag om vérd
av missbrukare i vissa fall (LvM) saknar fem av tio egen bostad enligt SiS
(se kapitel 5 — Missbruk och beroende, i denna rapport).

Skilsmissor, separationer och konflikter i familjen dr ocksa bidragande
orsaker till att individer hamnar i hemléshet. Fler kvinnor 4n mén befinner
sig 1 heml6shet pa grund av vald i nira relation (Fastighetskontoret, 2022).

I samtliga hemloshetssituationer dr det vanligt att individen har ekono-
miskt bistind som huvudsaklig inkomst och har skulder hos Kronofogden.
For personer som bor i lingsiktiga boendelosningar (situation tre) ar det
vanligt att inkomsten utgérs av sjukersittning, aktivitetsersittning, sjuk-
penning eller pension (Fastighetskontoret, 2022). Fattigdom skapar enligt
forskning 6kad risk for hemldshet och kan ses som den gemensamma
namnaren bland hemlésa (Knutagird m.fl.,, 2020).

Heml6shet beror dock sillan pd en enda sak, utan dr ett samspel mel-

lan olika riskfaktorer pa flera olika nivéer — strukturell, institutionell,
relationell och individuell niva (Knutagird m.fl., 2020). Problemet med
hemléshet behover angripas pa samtliga nivéer for att kunna 16sas. Alla
som befinner sig i en hemloshetssituation har inte ekonomiska eller sociala
problem. Framfor allt i situation fyra — eget ordnat kortsiktigt boende —
finns personer som saknar sociala och ekonomiska problem, men som har
hamnat i hemldshet pi grund av ojdmlika strukturer pa bostadsmarknaden
(Fastighetskontoret, 2022; Sveriges Stadsmissioner, 2023). Att hamna i en
hemlGshetssituation kan skapa olika sociala, fysiska och psykiska problem
for individen, eftersom heml6shet dr mycket stressande och nedbrytande.
En individ som var fri fran sociala problem innan hen blev hemlds kan sa-
ledes fa ett eller flera sociala och ekonomiska problem innan hen kommer
ur heml6sheten (Sveriges Stadsmissioner, 2023; Knutagird m.fl., 2020).
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8.5 Antal hemlosa

8.5.1 Antalet personer i hemloshet minskar over tid

Figuren nedan visar utvecklingen 6ver tid for antalet vuxna personer som
omfattas av Socialstyrelsens definition av hemléshet och som har kontakt
med négon av de fyra socialférvaltningarna, férvaltningen for funktions-
stod eller dldre samt vird- och omsorgsforvaltningen.

Figur 8.1 - Antal hemldsa per 10 000 invanare. Hela Géteborg, ar 2015-2022.
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I diagrammet ser vi att antalet hemlésa i kontakt med socialtjansten histo-
riskt sett har minskat. Frin 4r 2016 till och med 4r 2022 sker minskningen
gradvis. Ar 2016 var 71,6 vuxna personer per 10 000 invanare hemlosa.

Det ir det hogsta antalet aren 2015—2022. Ar 2022 har siffran minskat till 43.
Det ir alltsa en skillnad pa 28,6 personer per 10 0oo invéinare mellan ar 2016
och dr 2022.

Figuren nedan visar antalet hushall som har kontakt med nigon av social-
torvaltningarna, forvaltningen f6r funktionsstdd, eller dldre samt vard och
omsorgsforvaltningen och som omfattas av Socialstyrelsens definition av
hemloshet. Ett hushall kan bestd av allt frin en enskild individ till flera barn

och vuxna.

Figur 8.2 - Antal hushall i hemldshet. Uppdelat pa hemldshetssituation,
hela Géteborg, ar 2015-2022.
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Fran 2015 fram till 2018 uppmitte kartliggningen en 6kning av antalet
akut heml6sa hushall. Men sedan r 2018 har antalet minskat kraftigt.
Detta kan bero pé att Géteborgs Stad har haft som malsittning att antalet
akut heml6sa ska minska och har gjort olika satsningar. Till exempel
gjorde de allminnyttiga bostadsbolagen en satsning pa ligenheter till
heml6sa barnfamiljer aren 2016—2019. Leveransen av ligenheter slipande
efter nigot, vilket gjorde att familjer fick ligenheter dven under ar 2020
och 2021. Aven projektet Barnfamilj med korttidsavtal, som startade ar
2021 och 16per till och med ar 2023, kan ha gjort att firre barn och vuxna
befinner sig i akut hemléshet.

Ytterligare en hindelse som kan ha haft paverkan pa antalet akut heml6sa Den storsta

i Géteborg idr nedstingningen av akutboendet Nya Tillfillet som gjordes gruppen hemldsa
efter beslut av IvO viren 2022. Den nedstingningen har férmodligen hushall befinner
fninskat aritalet p.erson.er i situation.c.:n akut. hen.llé')shet. Dessa pcirsonf:r sig i situation
iterfinns formodligen i andra hemléshetssituationer efter nedstingningen. tre: I3ngsiktiga
Antalet personer som befinner sig i situation tva (institutionsvistelse och boendelésningar
liknande) har varit pé liknande nivier under flera ar, men ér 2022 nirmast dar boendet
térdubblades antalet. Denna 6kning dr en konsekvens av att Géteborgs 3r forenat med

Stad har infért nya boendekategorier med bland annat socialt boende med tillsyn, sérskilda
stod kortsiktigt i ligenhet eller boendekollektiv. Det innebdr att flertalet villkor eller regler.
personer som tidigare placerades av socialtjinsten pa akutboende (situa-

tion ett) numera aterfinns inom den nya boendekategorin (situation tvi).

Infoérandet av den nya kategorin dr en medveten strategi som Géteborgs

Stad har och som syftar till att minska den akuta hemlésheten. I den nya

boendekategorin far individen mer stdd dn i ett traditionellt akutboende.

Den stérsta gruppen heml6sa hushall befinner sig i situation tre: ling-
siktiga boendel6sningar dir boendet dr forenat med tillsyn, sarskilda
villkor eller regler. Denna grupp har dock minskat successivt under dren
och det lidgsta antalet registrerades r 2022. Da var det 59 procent av de
heml6sa hushallen som befann sig i langsiktiga boendel6sningar:

1503 vuxna och 533 barn.

Personer som bor i eget ordnat kortsiktigt boende (situation fyra) hos
familj, slikt eller andra privatpersoner har ocksi minskat gradvis under
aren. Aven for den situationen registrerades det ligsta antalet i 2022 4rs
kartliggning.

8.5.2 Hemlésa hushall per férvaltning
och situation

I figuren nedan ser vi antalet heml6sa hushall som har kontakt med
socialférvaltningarna, férvaltningen for funktionsstéd, eller dldre samt
vird och omsorgstorvaltningen och som ocksa omfattas av Socialstyrelsens
definition av heml6shet. Hushillen dr uppdelade per hemléshetssituation
och férvaltning ar 2022.
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Figur 8.3 - Antal hushall i hemléshet. Uppdelat pa hemldshetssituation
och férvaltning, 2022.
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Totalt 4r det flest antal hemlosa hushill som har kontakt med social-
torvaltningen Hisingen. I Centrum och i Nordost ligger det totala antalet
pa liknande nivéer, och i Sydvist dr det totala antalet ndgot ligre 4n i de
ovriga forvaltningarna.

Den akuta hemlosheten (situation ett) dr jimnt fordelad mellan Sydvist,
Nordost och Hisingen, men nagot ligre i Centrum. Institutionsvistelse
och liknande (situation tva) dr vanligast i Nordost, foljt av Hisingen och
Centrum. I Sydvist dr antalet i institutionsvistelse och liknande under 100,
vilket det inte dr i nigot annat stadsomréde.

Langsiktiga boendelosningar (situation tre) dr vanligast i Hisingen f6ljt
av Centrum, Nordost och Sydvist. Situation fyra (eget ordnat kortsiktigt
boende) dr vanligast i Nordost, men jaimnt fordelat mellan Centrum,

Hisingen och Sydvist.

De storre variationerna mellan férvaltningarna som syns i diagrammet kan
mojligen bero pé de olika arbetssitt som tillimpades i de olika stads-
delsforvaltningarna innan omorganisationen av Géteborgs Stad 2020/21.
Sedan omorganisationen har bland annat en avsiktstorklaring f6r arbetet
med att forebygga avhysningar undertecknats av socialférvaltningarna och
Framtidskoncernen, och gemensamma rutiner och handbécker har inférts
i socialférvaltningarna. Det gor att arbetssitten blir mer lika, dven om det
tycks férekomma att det gors olika beddmningar av likartade drenden bade
inom och mellan de fyra socialférvaltningarna. En verksamhet berittar

att det exempelvis finns olikheter i om man bedémer mindre omfattande
narkotikaanvindning som missbruk eller inte. Om narkotikaanvindningen
bedéms som missbruk har den enskilde ritt till boendeinsats som socialt
utsatt. Om narkotikaanvindningen inte bedéms som missbruk handliggs
ansokan istillet som nédbistind.

Aven fast antalet akut hemlosa generellt sett har minskat (se figur 8.2)
finns relativt stora skillnader mellan de fyra stadsomradena. Figuren
nedan visar antalet akut heml6sa hushall som har kontakt med social-
torvaltningarna, forvaltningen for funktionsstéd, eller dldre samt vard och
omsorgsforvaltningen ar 2021-2022, och som omfattas av Socialstyrelsens
definition av akut hemléshet.
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Figur 8.4 - Antal akut hemldsa hushall. Uppdelat pa férvaltning, ar 2021-2022.
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I diagrammet ser vi att ar 2021 hade socialférvaltningen Nordost hogst
antal akut hemldsa: 130 hushill. Ar 2022 dr det socialférvaltningen Sydvist
som har kontakt med flest akut hemldsa. Antalet var d 72 hushall.

Den stérsta fordndringen sker i socialférvaltningen Centrum dir vi ser en
minskning med 50 procent mellan de bada dren. I Nordost minskar antalet
med 45 procent. Socialférvaltningen Hisingen gir mot trenden och 6kar
med tvd akut heml6sa hushall dr 2022 jimfért med ér 2021.

8.5.3 Antalet hushall i hemléshet med register-
ledare som ar fédd utomlands minskar liksom
det totala antalet hemldésa

Som ndmndes i mélgruppsbeskrivningen ér det vanligt att utlandstédda
ar overrepresenterade i olika hemléshetssituationer. Figuren nedan visar
antalet hushill dir registerledaren dr utlandsfédd, befann sig i en heml6s-
hetssituation och hade kontakt med socialférvaltningarna, forvaltningen
tor funktionsstod, eller dldre samt vard och omsorgsférvaltningen mellan
ar 2015—2022.

Nyanldnda som har anvisats till Géteborg enligt bosittningslagen och
som bor i genomgéngsbostad ingir inte i hemloshetskartliggningen och
ddrmed inte i statistiken som presenteras nedan. Diremot ingar de som
soker boendebistind efter tiden i genomgangsbostaden.
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Figur 8.5 - Antal hemlésa hushall dir registerledaren ir fédd utomlands.
Hela Géteborg, ar 2015-2022.
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I diagrammet ser vi att det totala antalet hushall och antalet hushall dir
registerledaren dr f6dd utomlands f6ljer varandra 6ver tid. Bade antalet
heml6sa hushall totalt och antalet hemlésa hushall med registerledare
t6dd utomlands var som hégst ar 2016. Efter dr 2016 minskar bade det
totala antalet heml6sa och antalet hemlésa hushall med registerledare
fodd utomlands.

Att antalet hemlosa hushall med registerledare f6dd utomlands nér sin
topp dr 2016 kan ha att géra med den sa kallade flyktingkrisen som dgde
rum ar 2015. D4 tog sig ett ovanligt stort antal ménniskor till Europa och
Sverige for att soka asyl pa grund av framférallt det alltjimt pagaende in-
bordeskriget i Syrien. Krig och konflikter i omvirlden som kan ge upphov
till nya flyktingkriser ér alltsa en faktor som kan péverka hemléshetens
utveckling i Goteborg.

8.5.4 Vanligast att hushall utan barn

befinner sig i hemléshet

Figuren nedan visar antalet hemlésa hushall per hushallstyp som har
kontakt med socialférvaltningarna, forvaltningen for funktionsstod, eller

dldre samt vird och omsorgsférvaltningen och som ocksd omfattas av
Socialstyrelsens definition ar 2021 och ér 2022.

Figur 8.6 - Antal hemldsa. Uppdelat pa hushallstyp och férvaltning,
ar 2021-2022.
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Det totala antalet registrerade heml6sa i hemléshetskartliggningen har
minskat sedan ir 2018 (se figur 8.2). Som vi ser i diagrammet ovan ir
antalet barnfamiljer fi och variationen mellan de tvd dren ér inte stor.
Det gir att anta att det dr en normal variation mellan ar 2021 och 4r 2022.

Alla stadsomraden utom Hisingen har ett minskande antal hemlosa hushall
utan barn under 18 4r mellan dren 2021 och 2022. Centrum stir for den
storsta minskningen av antalet hemldsa hushall utan barn med 12 procent.
I Hisingen 6kade antalet heml6sa hushéll utan barn med 25 procent ér 2022.

8.6 Aktualiseringar

Nedan ser vi ett diagram 6ver antal unika drenden som aktualiserats i
Treserva och som pa nigot sitt kopplats till hemloshet. De aktualiserade
drendena dr uppdelade pa forvaltning och ticker dren 2018 till och med 2022.

Figur 8.7 - Antal aktualiserade drenden. Uppdelat pa férvaltning, ar 2018-2022.
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Sammantaget ser vi en 6kning av antalet aktualiserade drenden under

ar 2022 i samtliga socialférvaltningar. Under r 2021 minskade antalet
aktualiserade drenden i Centrum, Sydvist och Nordost for att sedan oka.
I Hisingen sker en minskning tidigare, under ar 2020, men sedan en
okning under ar 2021 och 2022. Nordost har under alla ar hogst antal
aktualiserade drenden och Sydvist har under alla 4r ligst antal aktual-
iserade drenden.

Vi kan se att antalet aktualiserade drenden har varierat 6ver tid. Att varia-
tionerna dr manga och skiljer sig mellan socialférvaltningarna kan mojligt-
vis bero pa att olika forvaltningar historiskt sett har anvint olika orsaks-
koder vid aktualiseringar rérande heml6shet och risk for hemloshet. Detta
gOr att vissa variationer i statistiken uppkommer som inte nédvindigtvis
behdéver bero pé faktiska 6kningar eller minskningar i den hemléshet som
socialtjansten hanterar, utan pa dndringar i vilka orsakskoder som funnits
for att registrera hemloshet. Exempelvis inforde socialférvaltningarna nya
orsakskoder for barn och unga infor dr 2022. Tidigare fanns en orsakskod
som handlade om barn som hade férildrar som var bostadslésa. Den togs
bort ar 2022. Se bilaga 1 for information om vilka orsakskoder som anvints
i statistiken till detta kapitel.
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en omstandighet som kan
leda till 4tgérd fran ndmnden
inkommer till némnden pa
annat satt. Exempelvis genom
underréattelser fran hyresvérd.

Vid ansdkan inleder némnden
en utredning och bedémer
behov av och ratt till insatser.

Vid anmalan eller informa-
tion pa annat sétt inleds en
forhandsbeddmning som av-
slutas med ett beslut om att
inleda en utredning eller inte.
(Socialstyrelsen, 2023)

131



Det pagar fortfarande utvecklingsarbete med rutinerna fér aktualiseringar
om heml6shet och om underrittelser om avhysning. Vilka rutiner och
orsakskoder som verksamheterna anvinder paverkar méjligheterna till
uppfoljning och analys. Det dr dirfor viktigt att utvecklingsarbetet fort-
16per och att vi uppnar samsyn kring vilka orsakskoder som ska gilla.

Vi vill ocksi flagga for att statistiken ovan inte dr uttémmande. Hemloshet
ar sillan det enda problemet som en individ har, och det dr inte sikert att
en person som befinner sig i en hemléshetssituation aktualiseras med en
orsakskod som ror just hemloshet. Har personen ett missbruk och sam-
tidigt befinner sig i en hemléshetssituation kan personen lika girna aktual-
iseras med en orsakskod f6r missbruk som f6r hemloshet. Aktualiseringar
t6r missbruk redovisas dock inte i detta kapitel, dven om problematikerna
ivissa fall kan sammanfalla. Det finns férmodligen ett morkertal for
aktualiseringar rérande hemléshet i och med detta.

De aktualiserade drenden som dr medriknade i diagrammet ovan dr dock
alla sadana som indikerar att individen har négot slags problem med
boendet som hen behéver stod frin socialtjdnsten for att hantera. Dessa
siffror visar alltsa att det sammanlagda antalet drenden som primart r6r
boendeproblematik generellt tycks 6ka inom socialférvaltningarna trots
att antalet hemlosa hushall 1 kontakt med socialtjinsten generellt tycks
minska (se figur 8.1).

Att det dr si behover dock inte vara negativt. Som nimndes ovan inne-
haller grafen orsakskoder om bide hemléshet och risk f6r hemléshet.
Det dr mojligt att det dr fler som aktualiseras innan de blir heml6sa och far
stod som gor att de 6verhuvudtaget inte hamnar i en heml6shetssituation.
Fordjupade analyser av statistiken och verksamheternas arbete beh6ver
dock goras for att kunna faststilla om sa verkligen dr fallet.

8.6.1 Antalet verkstadllda avhysningar okar

I Goteborgs Stads senaste kartliggning av hemlosheten framgir att f6r

o . . . Avhysning
415 av 2359 hushall (cirka 18 procent) var avhysning en bidragande orsak a1 Gl e (erelee
till heml6sheten (Fastighetskontoret, 2022). Att folja antalet avhysningar et i 0 el
. . . R . X vrakning” som ofta
och att forebygga att de sker dr allts en viktig atgird for att minska hem- anvands i vardagligt tal.
. o1 .1 - - . .. _ Begreppet ”vrakning”

16sheten. En malsittning i Goteborgs Stads heml6shetsplan (2020—2022) togs bort ur lagstiftningen
ar att antalet personer som blir avhysta fran sitt boende ska minska och att (Utsskningsbalken) 1981.

inga barnfamiljer ska avhysas. (Kunskapsguiden, 2022)
En person kan riskera att bli avhyst fran ett hyrt eller arrenderat boende

om hen exempelvis inte betalar hyran, vanvirdar boendet, stér grannarna

eller dgnar sig t brottslig verksamhet i bostaden. Att en person blir avhyst

innebir rent konkret att personen maste flytta fran sitt boende, oavsett om

hen har ett annat boende ordnat eller inte. Kronofogden dr den myndighet

som verkstiller avhysningar och socialtjinsten ska erbjuda den individ

som blir avhyst, och andra berdrda personer, stéd infor, under och efter

avhysningen om individen 6nskar och behéver det.

Innan en avhysning verkstills far socialtjansten underrittelser frin hyres-
virden om att hyresgisten har fitt en varning om avhysning. Socialtjansten
far ocksd information om forestdende avhysningar frain Kronofogden.
Sedan viren 2022 gérs en aktualisering i Treserva nir en sidan under-
rittelse inkommer. Vi redovisar inte dessa aktualiseringar separat eftersom
de inforts sa nyligen. Men de finns medriknade i statistiken 6ver antal
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unika aktualiserade drenden (figur 8.7). Inforandet av dessa nya orsaks-
koder kan vara en mojlig forklaring till att antalet aktualiserade drenden dkar.

Socialtjansten kan ge olika insatser till individer f6r att de ska kunna
behilla sitt boende och undvika att bli avhysta. Exempelvis boendestod,
budget- och skuldradgivning eller behandling f6r missbruk.

Trots detta forebyggande arbete sker dndi avhysningar. Diagrammet
nedan visar antalet verkstéllda avhysningar och antalet barn som berorts av
avhysningar per ar fran och med ar 2015 till och med 4r 2022 i Géteborg.

Figur 8.8 - Antal verkstallda avhysningar och berdrda barn i verkstéllda
avhysningar. Hela Géteborg, ar 2015-2022.

Antal verkstallda avhysningar

------- Antal berérda barn
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Figurkommentar: Vardet for
antal berérda barn 2016 ar for
26 22 1&gt for att redovisas.
) 13 13 18 0 19
""""""""""""""""""""" Kalla: Kronofogdemyndigheten
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Statistiken om verkstillda avhysningar kommer frin Kronofogdemyn-
digheten. Fall da individen som ska avhysas flyttar sjalvmant, det vill
sdga utan att vrikningen behover verkstillas av Kronofogden, ingér inte
i statistiken. Staplarna visar antal verkstéillda avhysningar och linjen visar
antalet barn som berdrts av avhysningar.

Antalet avhysningar sjunker mellan dr 2015 och 2016, men kar sedan igen
fran ar 2017 och framat. Ar 2022 registreras det hogsta antalet avhysningar
hos Kronofogden under de aktuella dren.

Ar 2015 var storst antal barn berorda av avhysningar i Géteborg, 26 stycken.
Aret ddrpa, ar 2016, var minst antal barn berérda av avhysningar, firre dn
10. De flesta ar ligger dock antalet barn som ber6rs av avhysningar mellan
10 och 20. Ar 2021 lag antalet 6ver 20 (22 stycken), vilket det inte hade
gjort sedan 4r 201s. Ar 2022 sjunker antalet till 19.

Att ett barn berérs av en avhysning innebdr dock inte per automatik

att hen forlorar sitt hem. Om barnet har virdnadshavare som inte bor
tillsammans och den ena virdnadshavaren blir avhyst, berors barnet av
avhysningen oavsett om hen bor med den vardnadshavare som blir avhyst
eller inte. Siffrorna angéende barn ska dérfor tolkas med detta i tanke.
Att ha en virdnadshavare som blir avhyst, oavsett om barnet bor med hen
eller inte, kan dock antas vara mycket péfrestande och negativt for barnet.

Det bor ocksi noteras att det forekommer att den som bor i ligenheten
inte 4r densamma som innehar hyreskontraktet. En person som bor med
ett olovligt andrahandskontrakt blir inte avhyst i juridisk mening. Det dr
endast personen som innehar kontraktet som kan bli avhyst. Socialtjansten
far endast underrittelser om personen som dger kontraktet riskerar att
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bli avhyst och det dr kontraktsigaren som i den situationen blir uppsokt
av socialtjdnsten, inte personen som bor i ligenheten. Den person som
rent faktiskt tvingas flytta kan dock ans6ka om st6d fran socialtjansten
i Goteborgs Stad eller i den kommun som hen ir folkbokf6rd i om hen

skulle behova det.

8.7 Insatser

Om en person befinner sig i ndgon av hemloshetssituationerna kan hen
beviljas ett boende som insats eller som en del av en insats. Att titta pa
antalet insatser ger en ﬁngervisning om hur ménga personer som viander
sig till socialtjansten pa grund av heml6shet eller problematik som ofta ir
térenad med hemldshet. I det hir avsnittet tittar vi pa insatserna socialt
boende med stod, kommunalt kontrakt, Bostad forst och nodbistind.

8.7.1 Socialt boende med stéd

Socialt boende med st6d ér en insats som kan beviljas personer som ar
socialt utsatta eller har sirskilda svarigheter att skaffa bostad. Den enskilde
far som del i boendet tillgéng till olika former av stéd som kan vara olika
omfattande. Insatsen ges under en begrinsad tid och syftet dr att stodja
och motivera den enskilde, och pa sé vis bidra till att hen kommer ur
heml6sheten. Boendet kan vara kollektivt eller i egen ligenhet, kortsiktigt eller
mer lingsiktigt. Stodet kan exempelvis utgoras av fysisk tillsyn, motiverande
samtal, ledsagning vid kontakt med myndigheter och stod i att skota
vardagsekonomi. Socialférvaltningarnas sociala boenden med stod drivs av
avdelning Boende och hemloshet vid socialférvaltningen Sydvist.

Nedan visar vi ett diagram 6ver antal unika individer som har haft minst
en pagiende insats med socialt boende i de olika stadsomrédena aren
2018—2022.

Figur 8.9 - Antal unika individer som haft en minst en pagaende insats med
socialt boende. Uppdelat pa stadsomrade, ar 2018-2022.
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I diagrammet ser vi att samtliga stadsomraden hade en minskning i antalet
individer med socialt boende som stodinsats mellan 4r 2018 och 2021.

I Hisingen och Nordost fortsatte minskningen dven mellan ar 2021 och
2022. Den storsta minskningen sker i Nordost som gar fran 951 individer
ar 2018 till 512 individer dr 2022, det dr en minskning med 439 individer.
Minskningen i Hisingen dr pa 313 individer mellan 4r 2018 och 2022.

8. Hemldshet

Speciella svarigheter
Personen saknar férmaga
att |6sa sin boende-
situation p& egen hand.
Vissa fall av psykisk
sjukdom, missbruk,
avhysningshistorik eller
betydande skulder har i
rattspraxis angetts som
speciella svarigheter.

Social utsatthet

En person som har nagon
form av social utsatthet,
exempelvis missbruk,
psykisk ohéalsa eller som
ar i behov av rehabilitering
eller skydd kan beviljas
boende som en del av

en insats. Om behovet

av stodinsatsen upphor
saknas ratt till fortsatt
bistand.

Kalla: Treserva
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Det sker en liten 6kning av antalet individer med socialt boende som
stodinsats i Sydvist och i Centrum mellan ir 2021 och 2022. Okningen

i Centrum ér pa 27 individer och i Sydvist pa 25 individer. Sydvist har
minst antal individer med socialt boende som stodinsats alla redovisade
ar och har dven den minsta totala minskningen. Mellan 4r 2018 och 2022
minskade antalet med 87 individer i stadsomrédet.

Att sakna bostad dr ofta bara en del i en komplicerad problematik. Om du
beviljas socialt boende med stdd dr du per definition hemlés, dven om du
sjalv kanske inte upplever dig som det eller ser det som ditt huvudsakliga
problem. Om vi tittar pa vilka orsaker som har f6ranlett att individen har
beviljats socialt boende med stdd skymtar vi den bredd av sociala problem
som kan féranleda att en individ hamnar i nigon av de olika hemloshets-
situationerna. Tabellen nedan visar andelen av de olika orsakstyper som
registrerats for individer som beviljats socialt boende med st6d under ér 2022.

Tabell 8.1 - Andel unika individer med beviljat socialt boende med stoéd.
Uppdelat pa orsakstyp och stadsomrade, ar 2022.

Hemldshet Missbruk och Kriminalitet Vald i niira Psykisk
beroende relation ohalsa
och heders-

relaterat vald

Centrum 15% 62% 5% 6% 12%
Hisingen 11% 68% 4% 10% 7%
Nordost 15% 61% 6% 10% 8%
Sydvaést 12% 69% 0* 6% 14%

Kommentar: Vi har uteslutit andelen fér orsak kriminalitet i Sydvast, eftersom den var for 1ag for att redovisas. Kélla: Treserva

I samtliga stadsomraden dr missbruk och beroende den vanligaste orsaken att
beviljas socialt boende med stod. Allra vanligast dr denna orsak i Sydvist,
ddr dr 69 procent av individerna har beviljats insatsen utifrin en miss-
bruks- och beroendeproblematik.

Nist vanligaste orsaken i Nordost, Hisingen och Centrum ar hem/lishet,
toljt av psykisk ohbdilsa. 1 Sydvist dr forhallandet tvirtom: psykisk ohélsa
ar den nist vanligaste orsaken, medan orsaken hem/léshet ir den tredje
vanligaste.

Orsaken kriminalitet ir nigot vanligare i Nordost dn i 6vriga stadsom-
raden, men ligger inte langt 6ver Centrum sett till andel. Vild i néra
relation och hedersrelaterat vild anges som orsak i 10 procent av insatserna
i bade Nordost och Hisingen. I Sydvist och Centrum ligger samma
orsak pd 6 procent.
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8.7.2 Kommunala kontrakt

Om en person pa grund av sociala eller medicinska skl saknar moéjlighet
att skaffa sig en bostad och har ritt till bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (sor), kan hen fi fortur i bostadskon genom ett kommunalt
kontrakt. Kommunalt kontrakt innebir att den enskilde tecknar ett andra-
handskontrakt med méjlighet till 6vertagande av forstahandskontraktet
efter 18 manader. Det dr exploateringsf6rvaltningen som 4r mellanhyres-
vird under de 18 manaderna och socialférvaltningen som har det ekono-
miska ansvaret i form av eventuella hyresskulder, reparationsskulder eller
annan skada som personen orsakat under kontraktstiden. Lagenheterna
som hyrs ut i insatsen dr inom det ordinarie ligenhetsbestindet i
Goteborg. Insatsen Bostad forst dr tekniskt sett ocksa en form av
kommunalt kontrakt, men redovisas separat i nista avsnitt.

Nir hushall bor i ligenheter med kommunalt kontrakt riknas de som
hemlosa (situation tre). Det dr forst nir hushéllen tar dver forstahands-
kontraktet som de lamnar hemlosheten.

Nedan ser vi ett diagram 6ver antal hushall med insatsen kommunalt
kontrakt som har flyttat in i en ldgenhet. Statistiken dr uppdelad pa
stadsomrade och visar aren 2021 och 2022.

Figur 8.10 - Antal inflyttade hushall med insats kommunalt kontrakt.
Uppdelat pa stadsomrade, ar 2021-2022.
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25 Figurkommentar: Diagrammet

visar samtliga kommunala
kontrakt férutom Bostad forst
och Projekt barnfamilj med
korttidsavtal.

Kalla: Exploateringsforvaltningen

Centrum Hisingen Nordost Sydvast

I diagrammet ser vi att antalet hushall som fatt insatsen kommunalt
kontrakt dr hogre i tre av fyra socialférvaltningar under 4r 2021 dn under ar
2022.1 Sydvist dr férhillandet det omvinda. Dir sker en 6kning av antalet
inflyttade hushall mellan de bada édren, frin 31 inflyttade hushall 4r 2021 till
39 inflyttade hushall ar 2022.

I Nordost och i Hisingen minskar antalet inflyttade hushall kraftigt mellan
ar 2021 och 2022. 1 Hisingen minskar antalet inflyttade hushall fran 59 ar
2021 till 42 4r 2022. I Nordost minskar antalet med nistan 50 procent
mellan de bada dren, frin 52 inflyttade hushéll r 2021 till 25 ar 2022.

I Centrum ser vi en mindre minskning mellan de bada aren: sju firre
inflyttar skedde ar 2021 dn dr 2022.

Att det ser nigot olika ut mellan stadsomradena kan ha att géra med att
de ligenheter som anvinds f6r kommunala kontakt tillhér det ordinarie

bostadsbestindet i G6teborg och foljer rytmen pi marknaden, ddr bland
annat principen om tre manaders uppsigningstid pa hyresligenhet rider.
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Det gor att en person kan beviljas insatsen till exempel dr 2021, men inte
fa tillgéng till en ligenhet och flytta in forrin ér 2022.

Enligt uppfoljningen av Géteborgs Stads hemldshetsplan (2023) har
antalet remisser om kommunala kontrakt som skickats frin social-
torvaltningarna till exploateringsforvaltningen minskat successivt sedan ar
2018. De minskningar vi ser i diagrammet ovan dr alltsd en del i en lingre
trend. Att antalet remisser minskar forklaras i uppféljningen med att
socialforvaltningarna gor bistindsbeddmningen noggrannare och har en
aktivare handliggning och arbetssitt kring bostadsirenden nu dn vad man
hade fore dr 2018. Det gor sammantaget att fler klarar att skaffa boende pé
egen hand och behovet av kommunala kontrakt har minskat.

Det gar ocksi att anta att behovet av kommunala kontrakt har minskat
i och med den generella minskningen av personer i hemloshet som skett
sedan dr 2018 (se figur 8.1).

8.7.3 Bostad forst

Bostad forst dr en insats som riktar sig till personer i lingvarig hemloshet
(i situation ett eller tvd) och som har en komplex social problematik, ofta i
kombination med samsjuklighet. Metoden bygger pd antagandet att personen
behover fa ett ordnat boende for att kunna paborja en rehabiliterings-
process och bli socialt integrerad. Det 6vergripande syftet med metoden
ar att stirka personens mojligheter att bo kvar, fa forbittrad hilsa och
vilbefinnande, samt ha en meningsfull vardag.

Bostad forst genomfors i samverkan mellan flera olika aktorer:
myndighetsutévande socialtjinst, fastighetskontoret, bostadsbolag,
storningsjour och utforare av mobil stédinsats. Jaimf6rt med insatsen
socialt boende med stdd sa innebir insatsen Bostad f6rst ett mer om-
fattade stod inriktat pd rehabilitering.

Nedan ser vi ett diagram 6ver antal hushall med insatsen Bostad forst som
har flyttat in i en ligenhet. Statistiken dr uppdelad pa stadsomrade och
visar dren 2021 och 2022.

Figur 8.11 - Antal inflyttade hushall med insats Bostad férst. Uppdelat pa
stadsomrade. Ar 2021-2022.
2021 2022

Figurkommentar: Vi har
uteslutit antal inflytttade
hushall med insats Bostad férst
fér Centrum ar 2021 och 2022
samt fér Sydvast ar 2021,
eftersom antalet var fér l1agt
for att redovisas.

Kalla: Exploateringsforvaltningen

Centrum Hisingen Nordost Sydvast
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I diagrammet ser vi att det inte dr ndgot av aren som antalet inflyttade
med insatsen Bostad forst dr 6ver tio i samtliga forvaltningar. I social-
torvaltningen Centrum dr det firre 4n tio inflyttar bada aren. I social-
forvaltningen Sydvist dr det firre dn tio inflyttar dr 2021, men ar 2022 dr
antalet 12. I Nordost dr antalet inflyttar 6ver tio bada 4ren. Likasé i Hisingen,
ddr man han det hogsta antalet inflyttar av alla forvaltningar dr 2022 di
man hade 16 inflyttar.

Precis som for kommunala kontrakt finns det ocksa hir en viss efter-
slipning i statistiken. En person kan beviljas insatsen till exempel ar 2021,
men inte fi tillging till en ligenhet och flytta in forrin ir 2022. Detta
eftersom ligenheterna i Bostad forst foljer rytmen pé den ordinarie
bostadsmarknaden, dir bland annat principen om tre méanaders upp-
signingstid pd hyresligenhet rider.

Socialférvaltningarna har tillsammans med andra férvaltningar och
aktorer i staden utvecklat arbetet med Bostad forst under de senaste aren.
Efterfragan pa ligenheter till Bostad forst dr dock enligt avdelningen
Samlad inképs- och planeringsfunktion (SPINK) hogre dn utbudet av dem.
Om utbudet av ligenheter hade varit storre hade dven inflyttningarna varit
fler. Detta gor att det av statistiken ovan inte gar att dra nagra slutsatser
om 6kade eller minskade behov av insatsen. SPINK:s bedémning dr dock
att behovet av insatsen fortsatt dr stort och att det dr nddvindigt att fler
ligenheter tillfors.

Strukturellt hemlés

e - o En person som inte
8'7'4 NOdeStand har nagon annan social
. . 1L Lo . .. . problematik an hemldshet
En person kan bli aktuell f6r nédbistind om hen inte ér socialt utsatt och Senleomibividhem Gana
har speciella svirigheter men inte kan finna tak 6ver huvudet pa nigot sitt grund av brister i bostads-
. . K = och arbetsmarknaden
sjalv. Denna grupp benimns vanligtvis som strukturellt hemlésa och har (Knutagard m.fl., 2020).

ingen annan social problematik dn att de saknar bostad (Knutagird m.fl.,
2020). Att 16sa den strukturella heml6sheten ir inte socialtjinstens ansvar,
men de som drabbas av den kan behéva socialtjianstens stod. Antal drenden
med minst ett beslut om nddbistdnd ger en fingervisning om antalet struk-
turellt heml6sa som vinder sig till socialtjansten f6r stod.

Nodbistandet ges i regel i form av pengar som individen kan anvinda for
att hitta ett eget tillfalligt boende, till exempel pi ett vandrarhem. Undan-
tag giller dock f6r barnfamiljer. Dessa placeras alltid i ett n6dbistind-
boende for att sikerstilla att det tillfilliga boendet ger barnet eller barnen
en skilig levnadsniva. For personer utan barn beviljas nédbistind i sju
dagar i taget. For barnfamiljer beviljas nédbistand i 30 dagar i taget.
Detta for att oka stabiliteten och tryggheten hos barnet eller barnen.

Nodbistand utgor endast en liten del av de insatser som socialtjansten
beviljar personer som befinner sig i hemléshet. Enligt en uppféljning av
nédbistindsrutinen som genomférdes av stadsledningskontoret var det
totalt 2 304 hushill som hade nigon form av boendeinsats via social-
tjansten i december dr 2021. Av dessa hade 153 hushill (7 procent) néd-
bistind som insats (Stadsledningskontoret, 2022).
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Diagrammet nedan visar antal drenden som socialférvaltningarna har
handlagt och dir beslut om noédbistind har fattats. Bide bistind for
enskilda individer och for barnfamiljer dr medriknat.

Figur 8.12 - Antal drenden med minst ett beslut om nédbistand.
Uppdelat pa férvaltning, ar 2020-2022.
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I tre av fyra forvaltningar har antal drenden dir det fattats minst ett beslut
om nodbistand gatt ner de senaste dren, frin och med 4r 2020 till och
med ar 2022. I Hisingen syns istillet en tydlig 6kning av antal beslut om
nodbistind. P4 ett 4r, mellan 4r 2021 och 4r 2022, 6kar antalet beslut om
noédbistind med 91 i férvaltningen.

Ar 2022 fattades hogst antal beslut om nodbistand i Nordost och ligst
antal i Centrum. Skillnaden mellan antal fattade beslut i Nordost och i
Centrum var 137. I Sydvist fattades dock bara 4 beslut mer dn i Centrum.
124 beslut om nédbistand fattades i Sydvist under ar 2022.

Aven om man i Nordost har flest drenden med beslut om ndbistand har
det skett en stor minskning i antalet drenden med beslut. Mellan 4r 2020
och dr 2022 gick antalet drenden med minst ett beslut frin 404 till 257.
Det dr en skillnad pa 147 drenden. Verksamheten forklarar detta med att
man innan omorganisationen dr 2020 genomforde en genomlysning av
boendeprocessen i stadsdelsforvaltning Ostra Géteborg. I den framkom
att det var vanligt personer att som inte var socialt utsatta och hade
speciella svirigheter beviljades boende som bistand. Efter genomlysningen
forindrades arbetssitten, rutinen for nodbistind tillkom &r 2019 och om-
organisationen skedde érsskiftet 2020/2021. Dessa férindringsarbeten kan
delvis forklara varfor antalet beslut om nddbistand har minskat i Nordost.

8.8 Avslut av arenden

Nedan visar vi statistik for antal avslutade drenden dir det funnits minst
en insats pd grund av hemléshet. Syftet med nyckeltalet dr att fa en
uppfattning om hur ling tid en person ir aktuell hos socialtjinsten med
heml6shet som huvudorsak. Andra orsaker som dr kopplade till eller kan
téranleda hemldshet finns inte medriknade i det hir diagrammet.
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Diagrammet nedan visar statistik fran Treserva for antal drenden med
minst en insats dir den priméra orsaken dr hemléshet och som avslutats
under dr 2022.

Figur 8.13 - Antal drenden med insats som har haft hemléshet som huvudorsak
som har avslutats under 2022. Uppdelat pa férvaltning och drendetid, ar 2022.

B 0-6 manader

7-12 manader
57
13 manader och &ver

51
37
33

26 . .

Figurkommentar: Avser insatser
20 dar orsak hemldshet har
registrerats. Vi har uteslutit
véardet for Sydvast pa alternativet
10 o 1 10 n "3 manader och éver” da det
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Centrum Hisingen Nordost Sydvast

Figuren ovan visar antal drenden med huvudorsak hemldshet och med
insats som har avslutats under dr 2022. Vi har ingen statistik om varfor
dessa drenden avslutats, om det ér for att individen inte behéver stod lingre
eller om det beror pd nigot annat. Figuren visar inte heller de drenden
som finns i alla socialférvaltningar som pégar under manga ar. Det finns
exempel pa personer som har ett pigaende drende hos socialtjinsten under
hela sitt liv.

Av de hemloshetsirenden som avslutats r 2022 var en kort drendetid pa
o—6 ménader vanligast i alla fyra socialférvaltningar. Antalet avslutade
hemléshetsirenden med en drendetid pa 7-12 manader dr jimnt fordelad
mellan férvaltningarna. I Centrum och Nordost har dock fler linga
drenden pa 13 manader eller lingre avslutats jamfort med Sydvist och
Hisingen.

Vi har generellt i métt pa hur det gér f6r enskilda efter avslutad insats.
Den stadsévergripande avdelningen Boende och hemléshet, som driver
flera av stadens egna boendeverksambheter, f6ljer upp hemlésa individer
som flyttar frin deras boenden och gér en beddmning av om flytten
skett till ett mer sjdlvstindigt boende. Uppfoljningen har relativt nyligen
pabérjats och kvalitetssikringen behéver darfor utvecklas innan den
statistiken kan redovisas.
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Bilaga 1: Orsakskoder i Treserva, per kapitel

I kapitel 5, 6,7 och 8 anvinds orsakskoder for

att ta fram data ur verksamhetssystemet Treserva
tor de omraden som kapitlen beror. Vi har da
grupperat orsakskoder som vi ser hor ihop och
anvint dessa som ett filter f6r samtliga nyckeltal
i kapitlet.

Orsakskoder registreras av handliggare i
systemet, vid aktualisering och vid vissa typer
av beslut. Endast en orsakskod kan registreras
vid varje tillfille.

Kapitel 5 - Missbruk och beroende

» B&U: Eget missbruk

» B/U: Missbruk alk och/nark

» B/U: Missbruk annat

» Missbruk (ej psyk) (enbart for insatsorsak)
» Samsjuklighet

» Vux: Alkoholmissbruk

» Vux: Narkotikamissbruk

» Vux: Blandmissbruk

» Vux: Spelmissbruk

Sarskild information om barn och unga som

aktualiseras eller far insats pa grund av
foralders missbruk (sdrredovisas i kapitlet):

» B&U: Brister i omsorgen med anledning av
foralders missbruk

» Foral: Missbruk, alk/nark

Kapitel 6 - Kriminalitet

B&U: Egen brottslig verksamhet/kriminalitet
» B&U: Forseelse

» B/U: Brott forseelse
» B/U: Brottslighet annat

» Vux: Kriminalitet/avhopparverksamhet
(aktualiseringar)

» Kriminalitet/avhopparverksamhet (insats)

» Kriminalitet/avhopp (insats)

Kapitel 7 - Vald i néra relation och
hedersrelaterat vald

» B&U: Hedersrelaterat vald

» B&U: Vald i nara relation, bevittnat

» B&U: Vald i nara relation, utsatt

» Bristande omsorg: Hedersrelaterat

» Bristande omsorg: Risk fér giftermal

» Bristande omsorg: Vald inom familjen
» Bristande omsorg: Fysiska dvergrepp
» Bristande omsorg: Psykiska dvergrepp
» Bristande omsorg: Sexuella 6vergrepp
» Vux: Hedersrelaterat

» Vux: Vald i nara relation

Kapitel 8 - Hemléshet

Orsakskod for aktualisering:

» Anmodan rattelse stérningar boende
(barnfamilj)

» Anmodan rattelse stérningar boende
(vuxenhushall)

» Annan anledning till uppsagning (barnfamilj)

» Annan anledning till uppsagning
(vuxenhushall)

» Forald: bostadsléshet

» Hyresskuld

» Hyresskuld/obetalda hyror (barnfamilj)
» Hyresskuld/obetalda hyror (vuxenhushall)

» Information fran KFM om avhysning
(barnfamilj)

» Information fran KFM om avhysning
(vuxenhushall)

» Olovlig andrahandsuthyrning (barnfamilj)

» Olovlig andrahandsuthyrning (vuxenhushall)

» Storningar i boendet
» Vux: Bostadslés

» Vux: Risk fér avhysning/hemldshet

Orsakskod fér insats:

» Bostadslds - barnfamilj
» Bostadslés - ensamhushall

» Speciella svarigheter att anskaffa bostad

» Vux: Bostadslés
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