Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 55

Revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvardsbidrag

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran S, V och MP den 10 mars 2025 och foreslar att
kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag med de revideringar som framgar av
bilaga 9 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande antas.

2. Hemstillan till kommunfullméiktige fran dldre samt vard- och omsorgsndmnden samt
namnden for funktionsstod om revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvérdsbidrag anses besvarad.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Marina Johansson (S) yrkade bifall till yrkande fran S, V och MP den 10 mars 2025 och
avslag pa tillaggsyrkande fran KD, M, L och D den 5 mars 2025.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till tilldggsyrkande fran KD, M, L och D
den 5 mars 2025.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrostning att bifalla Marina Johanssons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade harefter utan omrdstning att avsla tillaggsyrkandet fran
KD, M, L och D.

Representanterna fran KD, M, L och D antecknade som yttrande en skrivelse
fran 21 februari 2025.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse frdn den 21 februari 2025.
Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 10 mars 2025.

Goteborg den 26 mars 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande KD,M,L,D

2025-02-21 Arende 10

Yttrande angiende - Forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
hemvéardsbidrag

Enligt uppgifter fran Anhorigas riksférbund finns det cirka 1,3 miljoner anhoriga i Sverige som
regelbundet vardar eller stodjer nédrstdende. Deras insatser motsvarar ett virde pa cirka 183 miljarder
kronor arligen, vilket for Goteborg skulle kunna uppskattas till omkring 10 miljarder kronor arligen.
For ménga omsorgstagare innebér det en stor trygghet att f4 vard av en néra anhorig. Det finns alltsé
bade stora ekonomiska och sociala vinster med att stotta anhorigas maojlighet att ge omsorg till sina
nira, genom hemvardsbidrag och andra insatser.

Den demografiska utvecklingen i Sverige och Goteborg ser ut sa att antalet dldre kommer att 6ka
kraftigt under de kommande é&ren, samtidigt som antalet i arbetsfor &lder bara kommer att 6ka
marginellt. Det ar darfor mycket viktigt att anhoriga ges det stod de behover for att kunna fortsétta ta
ett stort, eller storre, ansvar for att ge sina ndra omsorg framéver. For att mota behoven till foljd av den
demografiska utvecklingen kravs vélutformade och vilavvigda system, som mdjliggor att de som
behover det mest fér stod. Hemvardsbidraget, som det tidigare varit utformat i Géteborg, har varit
alltfor sarbart for fusk och felaktiga utbetalningar. Darfor ser vi positivt pa att regelverket nu
fortydligas och gors mindre sérbart. Vi ser dock samtidigt en risk att det nya systemet innebér att
ménga som tidigare varit berédttigade till hemvardsbidrag inte lingre kommer att beviljas stdd. Det kan
fé stora konsekvenser for enskilda och leda till ett 6kat behov av offentlig vard och omsorg. Det ér
darfor viktigt att konsekvenserna av de reviderade riktlinjerna for hemvardsbidrag och utvecklingen
inom omrédet noga f6ljs upp och att riktlinjerna vid behov justeras framover.



Kommunstyrelsen

Yttrande [y
2025-02-21 N

Arende nr 10 (SLK-2023-01116, SLK-2023-00953)

Yttrande angaende — Revidering av Goteborgs Stads riktlinjer
for hemvardsbidrag

Yttrandet

Sverigedemokraterna stéller sig positiva till de féreslagna revideringarna av
riktlinjerna for hemvardsbidrag och ser dem som ett steg i ratt riktning for att
sakerstalla en mer rattssaker och likvardig myndighetsutévning. Vi delar
stadsledningskontorets bedémning att de nya riktlinjerna innebar en tydligare
struktur och darmed minskar risken for felaktiga utbetalningar, fusk och
valfardsbrottslighet.

Det ar av yttersta vikt att resurser anvands pa ett ansvarsfullt satt och att
bistandsinsatser gar till de personer som verkligen behéver dem. Minskad risk for
felaktiga utbetalningar innebar att medel kan omférdelas till andra
valfardsomraden dar behoven ar stora, sasom aldreomsorg och sjukvard.

Vi ar medvetna om att de nya riktlinjerna kan innebara att farre personer blir
berattigade till hemvardsbidrag, vilket kan paverka saval den enskilde som
anhdrigvardare ekonomiskt. Dock bedémer vi att detta delvis kan uppvagas
genom att fler far mojlighet att ta del av andra insatser som exempelvis
hemtjanst, boendestdd och trygghetslarm. Det ar ocksa viktigt att mojligheten for
anhdrigvardare att aterga till arbetsmarknaden beaktas, vilket i langden kan
starka privatekonomin och bidra till ett mer hallbart valfardssystem.
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Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Tillaggsyrkande KDMLD

2024-03-05

Tillaggsyrkande angaende - Revidering av
Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag

Forslag till beslut:

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige

1. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda forutséttningarna for en
hanteringsordning i enlighet med bilaga 10 i tjdnsteutlatandet men som i sérskilda
fall mojliggdr for anhorigvardare som inte ingar i samma hushall som den
enskilde att motta hemvardsbidrag. I dessa sérskilda fall ska bidraget betalas ut
direkt till anhorigvardaren for att sdkerstilla att inkomsten beskattas.

Yrkandet

Hemvarden ér av en sddan karaktér att den oftast tillgodoses inom det egna hushéllet och
ar svar att genomfora pa ett fullgott sitt for en anhorigvardare som bor nagon annanstans.
Som framgar i tjdnsteutlatandet och i Socialstyrelsens rapport ”Anhdriga som vérdar eller
stodjer ndgon de star néra. Underlag till en nationell strategi, 2021” kan ocksa
hemvardsbidraget bidra till att anhoérigvardare halls borta fran arbetsmarknaden och till
forsdmrad integration. Nér hemvérdsbidrag betalas ut till anhorigvérdare utanfor den
enskildes hushall dr ocksa risken stor for skattebrott och bidragsfusk, da det ar upp till
varje enskild vardare att redovisa sin inkomst. Samtidigt utgor anhorigas vard och stod en
omistlig resurs i samhaéllet. Darfor ér det dnskvért att utforma riktlinjer for
hemvéardsbidrag som inte innebér att samhéllet och enskilda gar miste om véardefull hjilp
som bidrar béde till trygghet och virdighet for den enskilde samtidigt som kommunens
mojlighet att leva upp till sitt ansvar stérks.

Vi menar darfor att det kan finnas anledning att utreda forutsattningarna for en riktlinje
som har som utgangspunkt att det ar personer inom samma hushall som den enskilde som
utfor anhorigvarden, men som mojliggdér undantag dé det foreligger sérskilda skal for att
bevilja hemvérdsbidrag for insatser som utfors av en anhorig som inte ingér i den
enskildes hushéll. Det kan handla om fall dér ett syskon, granne eller néra vén till en
enskild, som till exempel lever ensam, vill och kan ta ett sdrskilt ansvar under ett antal
timmar i veckan. I dessa undantagsfall bor hemvérdsbidraget betalas ut direkt till
anhdorigvérdaren, for att minska risken for skattebrott. Mot bakgrund av detta vill vi ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och aterkomma meden uppskattad kostnad och
konsekvensanalys for att infora en ordning med sirskild provning enligt beskrivningen
ovan.
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Kommunstyrelsen

Reviderat yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet
Sarskilt yttrande Centerpartiet
2024-03-10 Arende 20

Yrkande angaende — Revidering av Goteborgs
Stads riktlinjer for hemvardsbidrag

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaéktige:

1. Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag med de revideringar som framgar
av bilaga 9 till stadsledningskontorets tjansteutlatande antas.

2. Hemstallan till kommunfullméktige fran aldre samt vard- och omsorgsnamnden
samt namnden for funktionsstéd om revidering av Goéteborgs Stads riktlinjer for
hemvardsbidrag anses besvarad.

Yrkandet

En 6versyn och sedermera revidering av riktlinjerna for hemvardsbidrag ar efterfragat
fran flera hall — fran forvaltning, fran politiken och inte minst fran Stadsrevisionen.
Revisonens rapport fran 2023 visar pa att det kravs en starkt kontroll och forbattrade
rutiner avseende bade handlaggning och utbetalning av bidraget. | redovisningen av
uppdraget att foresla atgarder for att samordna och starka samverkan inom staden for att
motverka valfardsbrott, som kommunstyrelsen tidigare behandlat, framgick det att just
hemvardsbidraget bedoms vara den forman som staden tillhandahaller dar det rader storst
risk for oegentligheter.

Att motverka valfardsbrottslighet samtidigt som vi sakerstéller att alla g6teborgare far
sina rattigheter tillgodosedda &r centralt. Vi stéller oss darfor bakom tjansteutlatandet med
undantag for forslaget att ta bort mojligheten for vardaren att bo i ett annat hushall &n den
enskilde. Vi ser att det kan finnas goda skal att behalla den delen av bestammelserna
intakt, och instammer i aldre samt vard- och omsorgsforvaltningens bedémning i den har
fragan. | de fall det &r aktuellt med anhérigvardare utanfor den enskildes hushall har
forvaltningen ett ansvar att informera om de skattemassiga forutsattningarna, vilket alltid
ska goras. Aven Goteborgs Stads pensionarsrad och Géteborgs Stads rad for funktionsratt
lyfter detta forslag till forandring som nagot negativt i sina inlagor. Vi menar att en sadan
forandring riskerar att fa oproportionerligt negativa effekter for den enskilde. Av denna
anledning yrkar vi att forslaget till reviderad riktlinje som aterfinns i bilaga 9 i arendet ar
den som skall gélla framat. Riktlinjen tillater darmed &ven fortsatt vardare som inte ingar
i den enskildes hushall.

Hemvardsbidrag som fenomen &r inte lagstadgat och finns inte i alla kommuner. Det
finns negativa aspekter av bidraget sa som att det kan utgora ett hinder for framfor allt
kvinnor att ha ett vanligt lénearbete och pa sa satt halka efter i inkomst och fa lagre
pension, bidra till ojamstalldhet mellan kdnen och skapa en ogynnsam beroendestéllning
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mellan den som tar emot omsorg, och den som ar anhorig och ger omsorgen. Néar vard
och omsorg ges i hemmet av anhorig ar det svart att folja upp och sakerstélla att
omsorgen ges med god kvalitet. Det &r ocksa svart att folja upp anhorigvardarens
situation och arbetshelastning. Bada dessa perspektiv maste alltid beaktas.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-01-30 Karin Magnusson

Arendenummer SLK-2023-01116 Telefon: 031-368 05 80

Arendenummer SLK-2023-00953 E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se

Revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvardsbidrag

Forslag till beslut

I kommunstyrelse och kommunfullméktige

1. Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag med de revideringar som framgar av
bilaga 10 till stadsledningskontorets tjansteutlatande antas.

2. Hemstillan till kommunfullmiktige fran dldre samt vard- och omsorgsndmnden samt
ndmnden for funktionsstdd om revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvéardsbidrag anses besvarad.

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-12-13 § 932 till stadsledningskontoret,
att med utgdngspunkt av Goteborgs Stads stadsrevisions rapport publicerad 2023-10-17,
gora en Gversyn av riktlinjerna for hemvardsbidrag och foresla en reviderad version av
regelverket antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar kommunfullméktige att besluta om reviderade riktlinjer
for hemvardsbidrag. Bakgrunden &r kommunstyrelsens beslut 2023-12-13 § 932 att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att, med utgdngspunkt av Goteborgs Stads stadsrevisions
rapport publicerad 2023-10-17, gora en 6versyn av riktlinjerna for hemvardsbidrag och
foresla en reviderad version av regelverket. Dértill har dldre samt- vard- och
omsorgsnimnden (AVO) 2023-12-12 § 250 samt nimnden for funktionsstod (NFS)
2023-12-20 § 25 hemstéllt till kommunfullméktige om revidering av Goteborgs Stads
riktlinjer for hemvérdsbidrag.

Stadsledningskontoret har tagit fram tva forslag till riktlinjer for hemvardsbidrag. Ett
alternativ dir vardaren ska vara en person i hushallsgemenskap med den enskilde (bilaga
10 till stadsledningskontorets tjansteutldtande) och ett alternativ dér den enda skillnaden
ar vardaren kan vara en person utanfor den enskildes hushall (bilaga 9 till
stadsledningskontorets tjdnsteutladtande). Stadsledningskontoret forordar forslaget déar
vardaren ska vara i hushéllsgemenskap. Skal till det ar att hemvardsbidraget da inte &r
skattepliktigt for vardaren. En sadan hantering bidrar till minskad administration for
nidmnderna.

Stadsledningskontoret bedomer att bada forslagen skapar forutsattningar for en mer
likvirdig och effektiv handlaggning. I och med att bedémningar av hemvardsbidrag
harmoniserar med beddmning av hemtjénst och att hemvérdsbidraget ges i farre
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omvardnadsnivéer. Farre omvardnadsnivaer innebdr dessutom en minskad administration
for ndmnderna. Forslagen innebér bland annat minskad risk for vilfardsbrottslighet och
fusk i och med farre omvérdnadsnivaer, stirkta krav pa anhorigvardare och ett tydligare
regler for godtagbar franvaro och fordndrade forhédllanden. Stadsledningskontoret
konstaterar att forslagen innebér att farre personer kommer ha rétt till hemvardsbidrag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att riktlinjen medfor minskade kostnader for utbetalning
av hemvardsbidrag. Detta eftersom den sannolikt leder till att firre personer kommer har
ratt till hemvéardsbidrag alternativt far ersittning enligt en lagre niva.

Hemvardsbidrag bedéomdes i drendet “Redovisning av uppdrag att foresla atgérder for att
samordna och stirka samverkan inom staden for att motverka valfardsbrott”, dnr 0123/22,
vara den forman som staden tillhandahaller med storst risk for fusk.
Stadsledningskontoret bedomer att bada foreliggande forslag till reviderad riktlinje leder
till minskad risk for felaktiga utbetalningar, fusk och vilfardsbrottslighet.

Ungefar hélften av dem som har hemvérdsbidrag har dven andra insatser for att tillgodose
sitt behov av omsorg, Hemvardsbidrag ar en insats som i jimforelse med andra insatser
har en 14g kostnad. Fler personer kan komma att ansdka och beviljas andra insatser sa
som exempelvis hemtjinst, boendestdd eller trygghetslarm. Kostnader for dessa insatser
kan dérfor komma att 6ka. I vilken omfattning det skulle kunna réra sig om ar svart att
beddma. Det &r dock troligt att anhoriga kommer fortsitta att bistd sina nirstaende till del,
oaktat hemvardsbidrag eller inte.

I nimndernas remissvar framkommer att beslut om att inte bevilja fortsatt
hemvardsbidrag kan ha en negativ paverkan pé savil enskildas som véardarens
privatekonomi. Stadsledningskontoret delar dldre samt vérd- och omsorgsndmndens
uppfattning att bidraget inte ska ses som en ekonomisk ersittning for ekonomiskt svaga
grupper. Bidraget bor ses som ett stimulansbidrag for de som foredrar att f& sin
omvardnad utford av anhoriga i stillet for hemtjénst.

Om anhoérigvérdare 1 arbetsfor alder kan ta anstillning i stillet for hemvéardsbidrag skulle
hen kunna fé en hogre inkomst.

Beddmning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit ndgra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Hemvardsbidrag kan leda till 6kad ojamstélldhet pa grund av att kvinnor, i hdgre grad én
maén, tar ansvar for omsorgen av anhdriga. Det leder till att kvinnors inkomst och
anknytning till arbetslivet pAverkas mer negativt in for mén'. Nir firre personer far
hemvardsbidrag kan tid frigoras for arbete pa ordinarie arbetsmarknad.

Som framkommit i remissvar kan hemvérdsbidrag innebéra en inlésningseffekt for den
enskilde, sérskilt for de personer som av olika skil inte kénner till sina egna réttigheter
och vilka andra insatser som dr mojliga att ansoka om.

! Socialstyrelsen, Anhériga som vdrdar eller stodjer ndgon de stdr néira. Underlag till en nationell strategi, 2021.
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Det kan vara svart for en anhorig att ha ett rehabiliterande arbetssitt och pa sa satt starka
den enskildes forutsittningar till ett sjalvstandigt liv. Dartill kan risken for vald i nédra
relation minska genom att farre personer ar beroende av anhdriga for stod.

Saval ndmnden for funktionsstdd som édldre samt vard- och omsorgsndmnden anser att
nuvarande regler upplevs som otydliga och att de inte ldngre dr 4ndamélsenliga. Detta kan
innebéra en risk for ojamlik handldggning mellan stadsomraden och berérda ndmnder. Ett
battre anpassat regelverk med fokus pa tydliga bedomningskriterier innebér en hogre
rattssékerhet for den enskilde.

Samverkan
CSG; information 2024-11-28, fordjupad dialog 2024-12-12 och samverkan 2025-01-31.

Bilagor

Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-12-13 § 932

Néamnden for funktionsstdds handlingar 2024-10-23 § 183

Aldre samt vard- och omsorgsnimndens handlingar 2024-10-22 § 144
Goteborgs Stads pensionérsrads handlingar 2024-10-01 § 12
Goteborgs Stads rad for funktionsritts handlingar 2024-10-07
Anhorigforeningen i Goteborgs handling 2024-09-12

Goteborgs Stads nuvarande regelverk for hemvardsbidrag

CSG protokollsutdrag 2025-01-30

Alternativt forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag
10 Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag.
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Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

3(19)



Arendet

Kommunfullméktige har att ta stdllning till reviderade riktlinjer for hemvérdsbidrag.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2023-12-13 § 932 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att,
med utgangspunkt av Goteborgs Stads stadsrevisions rapport publicerad 2023-10-17, gora
en oversyn av riktlinjerna for hemvérdsbidrag och foreslé en reviderad version av
regelverket. Syftet med 6versynen, skulle vara att:

e regelverket ska bli mer 4ndamalsenligt

o sikerstilla ett vilfungerande kontrollsystem och dirigenom minska risken for
felaktiga utbetalningar och fusk samt

e skapa likvérdighet i rutinerna mellan de handlaggande nimnderna.

Dirtill beslutade AVO 2023-12-12 § 250 samt NFS 2023-12-20 § 25 om att hemstilla till
kommunfullméktige om revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvéardsbidrag. Av
ndmndernas tjdnsteutlatanden framgar att regel for hemvardsbidrag inte ger det stod som
behovs for att handldgga hemvardsbidrag pa ett andamélsenligt sitt. Tolkningsutrymmet i
regelverket riskerar att leda till brist pa likvéardighet i bedomningarna inom Goéteborgs
Stad samt att utformningen till viss del ar foraldrad utifrén dagens réttspraxis.
Hemvérdsbidrag utreds i dagsldget med en egen struktur och det framgick 6nskemél om
att utreda hemvardsbidrag med samma struktur som 6vrig myndighetsutévning (IBIC).
Regel for hemvérdsbidrag med tillhérande podnglista ér inte forenlig med strukturen i
metoden IBIC.

Inom AVO #r 713 personer beviljade hemvérdsbidrag och inom NFS ir det 167 personer
(uppgifter december 2024).

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har tillsammans med representanter fran dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen (AVO) samt forvaltningen for funktionsstdd (FFS) arbetat fram
forslag till reviderad riktlinj for hemvérdsbidrag. Forslaget har i enlighet med beslut i
kommunstyrelsen 2024-06-12 §574 varit pa remiss hos NFS, AVO, Géteborgs Stads
pensionérsrad, Goteborgs Stads rad for funktionsrétt och Anhorigférening Goteborg.
Remissvaren i sin helhet finns som bilagor till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

I instruktionen till ndmnderna framgick att det i deras yttrande bor framga vilka
konsekvenser den foreslagna riktlinjen far for enskilda som har hemvérdsbidrag enligt
nuvarande regelverk och vilka ekonomiska konsekvenser som bedéms bli foljden av
forslaget. Stadsledningskontoret har efter remissvaren inkommit efterfragat
kompletterande underlag fran forvaltningarna géllande konsekvenser for de som har
hemvéardsbidrag idag. Resultatet i det arbetet redovisas nedan under rubriken Forslagets
konsekvenser.

Juridiska forutsattningar

Hemvardsbidrag ar ett bidrag som efter beslut av kommunen kan betalas ut till den
enskilde som behover stod och omsorg. Enligt en dom frén Kammarrétten i Sundsvall
(2006-03-29 mal nr 2578-05) dr hemvardsbidrag en form av bistdnd som kan utga till den
enskilde med stdd av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (SoL). Detta medfor att beslut om
avslag pa ansdkan om hemvérdsbidrag inte kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér
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utan att provningen ska goras i form av en laglighetsprévning enligt kommunallagen. Det
ar frivilligt for kommuner att ha hemvardsbidrag och varje kommun bestdmmer riktlinjer
och villkor for ersittning.

Skatteméssiga forutséttningar

Stadsledningskontoret har utrett skatteméassiga forutsédttningar for bidraget. Enligt 8 kap.
18 § inkomstskattelagen (1999:1229) ar hemvérdsbidrag som betalas ut av kommuners
medel till en vardbehdvande skattefritt. Narmare vagledning, i till exempel réttspraxis,
avseende de skatteméssiga forutsittningarna har inte identifierats inom ramen for denna
utredning. Stadsledningskontoret har tagit kontakt med Skatteverket som initialt uttalade
att erséttningen, som den vardbehovande betalar den som utfér omvardnaden, &r skattefri
i det fall den utbetalas till nirmast anhdrig inom samma hushall. Dérefter har Skatteverket
uttalat, efter avstimning med sin rittsavdelning, att om erséttningen betalas ut till en
utomstéende person som inte ingér i den vdrdbehdvandes hushéll géller vanliga regler, det
vill sdga att inkomsten &r skattepliktig for mottagaren. Enligt Skatteverkets réttsavdelning
kan det da bli aktuellt att den enskilde ska betala arbetsgivaravgifter och redovisa dessa
pa en forenklad arbetsgivardelaration. Pa Skatteverkets hemsida finns en
informationsfolder som nirmare redogor for hanteringen.?

Mot bakgrund av ovan korrespondens med Skatteverket kan konstateras att avgorande for
de skatteméssiga forutsittningarna 4r om mottagaren av ersittningen ingar i den
vardbehdvandes hushall eller inte. Sammanfattningsvis, om mottagaren ingar i den
vardbehovandes hushéll dr erséttningen till hen skattefri medan om mottagaren inte ingar
i den vardbehovandes hushall &r erséttningen till hen skattepliktig.

Omvirldsbevakning

Av propositionen Stod till personer som vardar eller stodjer narstdende (2008/09:82)
framgar att drygt 5 200 nérstdende var beviljade hemvardsbidrag den 1 oktober 2007.
Eftersom statistik inte samlas in ldngre gar det inte att uttala sig om utvecklingen efter
2007.

Inom Géteborgsregionens kommunalforbund (GR) har Goteborg, Hirryda och Ockerd
hemvéardsbidrag. Av storstdderna har Stockholm hemvérdsbidrag. Andra exempel pa
kommuner som har bidraget #r Hirryda, Ockerd, Linkdping, Umed, Boras, Haparanda,
Nacka, Svenljunga, Bengtsfors, Vindeln, Boden, Vénnis, Skelleftea, Varberg, Lekeberg,
Lycksele, Bjurholm och Ménsteras.

Stadsledningskontoret har jamfort Goteborgs Stads regelverk och betalningsnivier med
ovan kommuner. Ingen annan kommun dn Go6teborg har s& ménga vardnivaer som fem.
Stockholm 4r nirmast med fyra vérdnivaer. Ovriga kommuner har mellan en och tre
vardnivaer. Nar det géller beloppens storlek dr variationen stor. Goteborg och Stockholm
har relativt jamforbara belopp och avviker tillsammans med Haparanda kommun att ha
hogre ersattningsnivaer dn ovriga jamforelsekommuner.

Kommuner inom géteborgsregionens kommunalférbund

Inom géteborgsregionens kommunalforbund ir det endast Hirryda och Ockerd
kommuner som har hemvardsbidrag. Hérryda har tva vardnivaer och hdgsta erséttningen i
2024 rs niva ar 3 225 kronor per manad. Ockerd har en vardnivé dir ersittningen &r

1 000 kronor per manad.

2 Forenklad arbetsgivardeklaration for privata tjénster, SKV 448 utgéva 29.
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I bada kommunernas regelverk ér det lagsta behovet av stod hogre dn 1 Goteborg Stads
nuvarande regelverk. Bdda kommunerna ger hemvéardsbidrag till personer som &r dver
65 &r.

Bidragsfusk

Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor i olika formaner och stéd som
avser en enskild person. Ungefir 2 procent av dessa utbetalningar, cirka 14,6 miljarder
kronor, bedomer Ekonomistyrningsverket (ESV) ar felaktiga utifran de studier av
felaktiga utbetalningar som beslutande myndigheter genomfort.?

Kommunstyrelsen fick uppdrag i kommunfullméaktiges budget for 2022 att foresla
atgirder for att samordna och stirka samverkan inom staden for att motverka
vélfardsbrott som exempelvis assistansfusk, fusk vid utbetalningar av ekonomiskt
bistand, nddbistdnd och andra sociala bidrag. Uppdraget redovisades i d&rende med dnr
0123/22. Hemvardsbidrag bedomdes i drendet vara den forman som staden tillhandahéller
med storst risk for fusk. Kontrollen &r generellt sett mindre omfattande jaimfort med andra
bidrag och transaktioner som kommunen betalar ut inom vélfardsomradet. I
tjansteutlatandet framgéar att handlaggning av hemvardsbidrag behdver utvecklas for att
motverka fusk da denna formanstyp lider av brister i kontrollen vilket leder till 6kade
risker for fusk. En komplicerande faktor bedomdes vara att handldggarna dven ska
beddma anhdrigvardarens ldmplighet. Dessutom finns svarigheter att folja upp dessa
drenden eftersom arbetet utfors inom familjen och ingen &r anstélld av kommunen eller
annan aktdr. Efter beslut i kommunfullméktige 2023-02-23 § 28 har forvaltningarna
arbetat med Crime proofinganalyser, en metod fran brottsférebyggande radet (Bra), som
ar ett sitt att forebygga fel och brott mot vilfardssystemen. Metoden gar ut pa att
riskanalysera regelverk eller andra system som styr till exempel gynnande beslut,
tillstand, avtal eller utbetalningar.

De risker forvaltningarna har identifierat géllande hemvérdsbidrag ar:

e otydligheter i regelverket som bland annat kan leda till dubbelkompensation,
oldmpliga anhorigvardare och ojamlika bedomningar,

e att ersittningen inte nar anhorigvardaren och att olika former av franvaro inte blir
kénd for myndigheten,

e vardbehov dverdrivs samt att anhdrigvardaren inte arbetar pé ett sddant sétt att det
finns mojlighet att minska virdbehovet.

Stadsrevisionen har granskat styrning, uppfoljning och kontroll av hemvardsbidrag pa
AVO och NFS. Syftet med granskningen var att bedéma om nimnderna arbetar
systematiskt med styrning, uppfoljning och kontroll for att minska risken for felaktiga
utbetalningar av hemvardsbidrag. Stadsrevisionen lamnade foljande rekommendationer:

e NFS och AVO rekommenderas att stiirka systematiken i egenkontrollen av
hemvardsbidrag,

e NFS och AVO rekommenderas att stéirka analysen av de risker som finns inom
handlidggningen av hemvardsbidrag,

e AVO rekommenderas att stirka systematiken i sin styrning av hemvérdsbidrag for att
sdkerstilla en likvirdig hantering,

3 Ett stirkt och samlat skydd av vilfardssystemen (SOU 2023:52)
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e AVO och NFS rekommenderas att uppmirksamma kommunstyrelsen pa att
regelverket for hemvérdsbidrag inte upplevs som dndamaélsenligt.

Stadsledningskontoret har beaktat risker med hemvardsbidraget i forslag till reviderad
riktlinje. Att sdkerstilla foljsamhet till riktlinje och nddvéndiga kontroller behover
omhéndertas av handlaggande ndmnder utifran vad som framkommer i det redan
pagéende arbetet. Det kan ocksé finnas behov av mer detaljerade rutiner dir nimnderna
har mojlighet att skapa egna anvisningar.

Inldsningseffekt

Att den enskildes vard och omsorg utfors av anhorig kan ha inlasningseffekter. Personer
som tar del av hemvardsbidrag kan bli beroende av pengarna vilket kan leda till negativ
vard- och omsorgssituation for sdvél den enskilde som den anhorige. Den anhorige kan
kénna sig tvungen att fortsétta varda trots att hen egentligen inte orkar. Insatsen kan
motverka integrationen da personer som vardar, foretradesvis kvinnor, inte alltid har
forutsdttningar att komma ut i arbete eller skola for att 14ra sig svenska. Vidare kan det
bidra till ett utanforskap i samhaéllet och att personer kan ga miste om inkomst som
dessutom ér pensions- och semestergrundande.

Nar en insats ges som bistdnd enligt SoL ingar att utfora insatsen sa det starker den
enskildes mojligheter att leva ett sjalvstindigt liv. Att arbeta rehabiliterande kan leda till
att den enskilde aterfar funktioner och dirmed behdver mindre vard- och omsorg. Det kan
finnas svérigheter for anhdriga att arbeta pa ett sadant sétt. Dels kravs kompetens, dels ar
en komplikation att det kan leda till lagre erséttning.

Hemvardsbidraget kan ocksa innebéra beroendeférhallanden till den anhdrige som ar
negativa och kan paverka relationen. Forvaltningarna har begrénsad insyn for att
sékerstilla kvaliteten for den enskilde samt arbetsmiljo for vardaren. Det géller framfor
allt i de fall den enskilde inte har andra kommunala insatser (hélften av dem med
hemvardsbidrag).

Forslaget som var pa remiss

Stadsledningskontorets forslag fortydligar och skirper kraven bade nér det géller vilket
stod som ska ingé i hemvéardsbidraget och kraven pé anhorigvardaren. Detta for att
harmonisera med hur hemtjénst bedoms, i forhallande till att det idag finns fler alternativ
an hemtjénst att tillgodose serviceinsatser, sékerstilla att vardaren har forutsittningar for
uppdraget samt for att motverka valfardsbrottslighet och bidragsfusk.

Viésentliga féréndringar jamfért med nuvarande regel fér hemvardsbidrag

e Den enskilde ska vara 6ver 19 &r.

e Grunden for att hemvardsbidrag ska utgé &r att stodet ska innebéra vésentligt
merarbete for den anhorige och att stodet ska utgéras av omvardnad.

e Ersittning for serviceinsatser, sdsom exempelvis stdd, tvitt, inkop, matlagning ingér
inte i hemvérdsbidraget.

e Omvardnadsbehov som ligger till grund ska hemvéardsbidraget ska bedomas i linje
med bedomning av hemtjénst och radande rattspraxis.

e Anhorigvardare ska ingé i den enskildes hushall.

e Antalet omvéardnadsnivaer dndras fran fem till tva.
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Remissvar

Némnden for funktionsstod
Néamnden tillstyrker forslaget.

Forslaget innebar mer &ndamaélsenliga riktlinjer och fraimjar mer likvardig
myndighetsutovning samt réttssdkerhet for den enskilde, vilket i sin tur &ven minskar
risken for felaktiga utbetalningar.

Némnden noterar att nivan for behovet av stod har hojts enligt de foreslagna riktlinjerna.
Det kan resultera i att flera av de personer som idag har beslut om hemvardsbidrag enligt
de lagre ersittningsnivaerna, inte kommer ha rétt till hemvardsbidrag.

De nya riktlinjerna kan innebéra att anhdriga fortsitter stodja den enskilde &ven om hen
kommer fa en lidgre erséttning eller inte langre har rétt till hemvardsbidrag alls. Det kan
medfora en forsimrad ekonomisk situation bade for den enskilde och for
anhorigvérdaren. I de fall dir den enskilde ansdker om och beviljas andra insatser och
anhdrigvéardaren ér i arbetsfor alder, kan den foreslagna riktlinjen dock innebéra att tid
frigors till arbete och en annan inkomst. Det kan stérka privatekonomin bade for den
anhdrige och personer i hushéllsgemenskap.

Némnden beddmer att forslaget kan medfora minskade kostnader for nimnden géillande
utbetalning av hemvéardsbidrag. Dock kan det medfora att fler ansdker om och beviljas
andra insatser sd som exempelvis hemtjanst, boendestod eller trygghetslarm. Kostnader
for dessa insatser kan dérfor komma att dka.

Hemvardsbidrag kan innebéra en inl&sningseffekt for den enskilde, sérskilt for de
personer som av olika skél inte kénner till sina egna rittigheter och vilka andra insatser
som dr mojliga att ansoka om. Namnden ser att en del av de personer som med den nya
riktlinjen inte 14ngre har rétt till hemvardsbidrag kan fa mer kvalitativt stod och
omvardnad genom andra insatser sd som boendestod eller hemtjanst for
omvardnadsinsatser. Det kan vara svart for en anhorig att ha ett rehabiliterande arbetssitt,
vilket kan erbjudas genom andra insatser sa som hemtjinst eller boendestod. Dértill kan
risken for vald i néra relation minska genom att férre personer &ér beroende av anhoriga
for stod.

Aldre samt vérd- och omsorgsndmnden
Namnden tillstyrker forslaget.

Namnden bedomer i stort att stadsledningskontorets forslag till revidering av Goteborg
Stads riktlinjer for hemvérdsbidrag &r tids- och dndamaélsenliga, i linje med de behov av
forandringar som sedan tidigare konstaterats inom forvaltningen.

Forslaget kan resultera i att flera av de personer som idag har beslut om hemvérdsbidrag
inte kommer att beviljas hemvardsbidrag. Den enskilde kan ocksd hamna pa en lagre
ersittningsniva pa grund av att serviceinsatser foreslas tas bort ur hemvardsbidraget. Det
kan ha en ha negativ inverkan pé enskildas savél som vérdares privatekonomi. Naimndens
uppfattning ar dock att bidraget inte ska ses som en ekonomisk erséttning for ekonomiskt
svaga grupper. Bidragets syfte &r i stillet att fungera som ett stimulansbidrag for de som
foredrar att fa sin omvérdnad utférd av anhdriga i stéllet for hemtjénst.

Néamnden anser i motsats till forslaget att anhorigvardare ska kunna vara en person som
bor utanfor den enskildes hushéll. Mgjligheten att ersitta anhorigvardare utanfor hushéllet
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finns. Skillnaden &r da att bidraget &r skattepliktigt. I de fall det ar aktuellt med
anhorigvardare utanfor den enskildes hushall har férvaltningen ett ansvar att informera
om de skatteméssiga forutsittningarna.

Mot bakgrund av att forslaget innebér en mer strikt bedémning kring vilka som kan bli
berittigade hemvardsbidrag kommer kostnaden for insatsen att minska. I vissa fall kan
det forekomma att enskilda ansoker om andra insatser och bedémas ha behov det, vilket
innebdr att kostnaden for exempelvis hemtjanst kommer att 6ka. Vilken volym det skulle
kunna rora sig om &r svart att uppskatta och forutse. Ndmndens uppfattning ar att viljan
att varda anhorig inte enbart beror pa den ekonomiska erséttningen och manga skulle
sannolikt fortsitta att varda anhdriga oavsett.

Goteborgs Stads pensionérsrad
Rédet avstyrker forslaget.

Pensionérsradet ser en klar forsdmring for omsorgstagare med ett ldgre behov av stod. De
faller helt utanfor forslaget och har ingen mojlighet att ta del av hjdlp via regelverket for
hemvardsbidrag.

Forslaget innebér dven att grunden for att erhalla hemvérdsbidrag &r enbart behov av
omsorg. Har man behov av serviceinsatser, dvs stid, tvitt, matlagning, handling med
mera far detta skdtas via hemtjansten. Darmed faller hela tanken om hemvérdsbidrag
bort. Hemvéardsbidraget var tinkt att tillgodose personer med behov av service och
omvardnad utan att behdva fa denna hjilp genom hemtjanst, da manga éldre dr oroliga
vid tanken pa att 14ta okénda personer ha nyckel till sitt hem. Tanken &r darfor att
personer med behov av bade service och omvéardnad ska fa detta tillgodosett av nira
anhdrig.

Gallande att bidraget ska tas upp for beskattning for personer utanfor hushallsgemenskap
menar pensiondrsradet att detta dr den enskildes ansvar.

Goteborgs Stads rad for funktionsrétt
Radet avstyrker forslaget.

Rédet ser ett stort problem i att hemvérdsbidraget ska begrinsas till att bara gélla
omvardnad. Vidare saknas en del omvardnadsinsatser nir det giller exempelvis personer
med autism, som kommunikations- och motiveringsinsatser. Radet ar kritiska till
forslaget om att insatser som séllan beviljas som hemtjanst, sdésom ledsagning till lakare,
hjilp med administration och post- och bankérende, inte ska inga i hemvardsbidraget.

Vidare anser radet att bidraget ska omfatta dven personer utanfor hushéllsgemenskap. Det
kan inte vara kommunens ansvar att se till att hemvardsbidraget beskattas korrekt, utan
det ansvaret ligger pa den enskilde. Det ar inte rimligt att 16sa problemet genom att helt ta
bort insatsen. En informationsinsats kring beskattningen skulle vara mer lampligt.

Anhérigféreningen i Géteborg
Anhorigforeningen ldmnar synpunkter pa forslaget.

Enligt forslaget pa nya riktlinjer ska uppfoljning av insatsen ske en gang per ér.
Anhorigforeningen anser att det borde ricka med vartannat ar.

Anhorigforeningen anser att skattefragan bor kunna 16sas sé att &ven den som inte delar
hushall med den nérstdende far vara mottagare av hemvardsbidraget.
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Vidare anser anhorigforeningen att det ar ett bra forslag att mottagaren av
hemvardsbidraget fir kontakt med anhorigstodet i staden, s att hen inte sjédlv drabbas av
ohélsa. Kontakten bor kunna formaliseras och etableras redan vid ansdkningstillfallet.

Anhorigforeningen bifaller forslaget om att dndra beslutsnivéerna frén fem till tva.
Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for

hemvardsbidrag
Inledningsvis sammanstills nuvarande regelverk vs stadsledningskontorets forslag.

Nuvarande hemvardsbidrag.

Vardniva Hjélpbehov, Procent av Kronor per
poing per vecka prisbasbeloppet manad 2025

1 13-19 poédng 1/12 av 25 procent 1225 kr

2 20-29 poédng 1/12 av 50 procent 2 450 kr

3 30-39 poéng 1/12 av 75 procent 3675kr

4 40-49 poang 1/12 av 100 procent | 4 900 kr

5 Over 50 poiing 1/12 av 125 procent | 6 125 kr

Stadsledningskontorets forslag

Omvirdnadsniva | Vardbehov Procent av Kronor per
(tim/mén) prisbasbelopp méanad 2025

1 30-86 tim 1/12 av 50 procent 2 450 kr

2 Over 86 tim 1/12 av 100 procent 4900 kr

Grundlaggande forutsattningar och kriterier for hemvardsbidrag
Stadsledningskontorets férslag

Hemvardsbidrag provas i enligt med 4 kap. 2 § socialtjanstlagen och Goteborgs Stads
riktlinje.

Bidraget ges till den enskilde i stéllet for eller som ett komplement till andra
omvardnadsinsatser i ordindrt boende. For att bli beviljad hemvérdsbidrag ska det finnas
anhorigvardare som beddms lamplig for uppgiften.

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att hemvardsbidrag ska beviljas:

e Den enskilde ska vara 6ver 19 &r och ha fysiska, psykiska eller kognitiva
funktionsnedséttningar som medfor vasentliga svarigheter i sin livsforing och far
omvardnad av anhdriga i hemmet

e Den enskilde ska vara folkbokford och stadigvarande bosatt i G6teborgs kommun.

e Det stdd som ingér i hemvéardsbidraget &r personlig omvardnad. Stédet ska innebéra
vasentligt merarbete for den anhdrige.

e Behovet av omvérdnad ska bedémas dverskrida sex ménader.

e Den enskildes behov av omvardnad ska uppfylla ldgsta omvardnadsnivan i enlighet
med vad som framgar under rubriken behovsbedémning nedan.

e Det ska finnas anhdrigvardare som ar lamplig for uppgiften. En enskild kan inom ramen
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for hemvardsbidraget ha maximalt tva vardare.
e Tillfredsstillande forutsédttningar for att kunna ge omvardnaden i hemmet ska foreligga.

Stadsledningskontorets évervdgande

Stadsledningskontoret har fortydligat att hemvardsbidrag ges i stillet for eller som
komplement till andra omvardnadsinsatser i ordinért boende. Stddet ska innebira
vasentligt merarbete for den anhorige. Det ar rimligt att inte hemvardsbidrag kompenserar
for allt stod en anhorig vill ge sin nérstaende.

Andra fordndringar tydliggors under respektive rubriker nedan.

Definitioner

Stadsledningskontorets férslag

Stadsledningskontoret foreslar att hemvardsbidraget kompenserar for omvardnadsinsatser.
Med omvérdnadsinsatser i detta fall avses hjélp och stod vid personlig hygien,
forflyttning, pé- och avkladning, toalettbesok, dta och dricka, tillsyn och egenvard.

Stadsledningskontorets 6vervdgande
Under denna rubrik har stadsledningskontoret definierat omvardnadsinsatser i forhallande
till Socialstyrelsens metod Individens behov i centrum (IBIC).

Aldersgrins for hemvardsbidrag

Stadsledningskontorets férslag
Stadsledningskontoret foreslar att hemvérdsbidrag kan ges till enskilda 6ver 19 ar.

Stadsledningskontorets évervdgande

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan f4 omvéardnadsbidrag (tidigare
vardbidrag) fran Forsékringskassan. Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som
barnet behdver utéver vad som &r vanligt for barn i samma alder utan
funktionsnedséttning. Omvérdnadsbidrag kan ges fram till juni manad det ar barnet fyller
19 ar.

Ingen av remissinstanserna har haft nagra invindningar.

Behovsbedémning och omvardnadsnivaer

Stadsledningskontorets férslag

Vid inkommen ansokan ska hembesok goras i den enskildes hem. Tilltdnkt
anhorigvérdare ska nirvara vid besoket. Om tanken dr tva anhorigvardare ska
handlaggaren triffa dem bada. Lékarintyg och/eller beddmningar av
arbetsterapeut/fysioterapeut samt egenvardsintyg ska vid behov inhdmtas.

Handl4ggaren utreder den enskildes behov av omvardnad och om omvardnadsbehovet
beddms dverskrida sex méanader. Erséttning for serviceinsatser, sisom exempelvis stéd,
tvétt, ink0p, matlagning ingar inte i hemvardsbidraget. Bedomningen ska ske i linje med
bedomning av hemtjanst och rddande rattspraxis. Dérefter ska beddmning goras av
behovets omfattning som delas in i tvd omvéardnadsnivaer ddr omvardnadsnivé 1
motsvarande 30-86 timmar per manad och omvardnadsniva 2 motsvarande over

86 timmar per manad.

Handléggaren ska inom ramen for sin utredning bedéma om tillfredsstéllande
forutsattningar for att kunna ge omvérdnaden i hemmet foreligger.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (19)



Att varda nagon dygnet runt, utan majlighet till aterhdmtning, ar inte en hallbar situation
och ska végas in i provning av hemvérdsbidrag.

Stadsledningskontorets évervdganden

Enligt nuvarande regler bedoms behovet av hemvardsbidrag genom en poéngskala. Det
foreslas dndras till en beddmning av omvardnadsbehov i ett antal timmar, vilket &r i linje
med hur en utredning om hemtjénst genomfors. I forhallande till rddande réttspraxis finns
det dessutom behov/insatser inom poangskalan som séllan beviljas som hemtjéinst.

I bade FFS och AVO:s hemstillan framgar att nuvarande regelverk upplevs som
forédldrade. Bland annat har réttspraxis for dvriga bistdndsinsatser fordndrats. Ndmnderna
ger uttryck for att de vill utreda hemvardsbidrag med samma struktur (IBIC) som &vrig
myndighetsutovning. Hemvardsbidrag utreds i dagslaget med en egen struktur och
regelverket med tillhorande podnglista ar inte forenlig med strukturen i metoden IBIC.
Ungefir hélften av de som har hemvéardsbidrag idag har andra insatser. Nér olika metoder
for att bedoma behov inte &r forenliga finns en risk att besluten under- alternativt
overkompenserar hemvardsbidraget vilket leder till rattsosdkerhet. Bdda ndmnderna
skriver i sina remissvar att stadsledningskontorets forslag att bedoma hemvardsbidrag
enligt samma metod som hemtjénst bidrar till mer likvérdig myndighetsutovning och
starkt réittssdkerhet och réttvisa for den enskilde. Det innebér ocksa en forenklad
hantering for handldggaren. Dessutom att det minskar for felaktiga utbetalningar.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att det stod som ska ingé i hemvéardsbidrag ska
utgoras av omvardnad. Med omvardnadsinsatser i detta fall avses hjilp och stod vid
personlig hygien, forflyttning, pa- och avkladning, toalettbesdk, dta och dricka, tillsyn
och egenvard.

Béade Goteborgs Stads rdd for funktionsrétt och Goteborgs Stads pensiondrsrad anser att
serviceinsatser samt sddana insatser som ingar i nuvarande regelverk, men som inte
generellt sett ges som hemtjinst ska fortsatt inga i hemvardsbidraget. Vidare saknar radet
for funktionsritt en del omvardnadsinsatser nér det géller exempelvis personer med
autism, som kommunikations- och motiveringsinsatser. Stadsledningskontoret vill
fortydliga att i samband med handldggarens beddmning av behov ingar att beakta att skil
till behov, dven kan vara just motivering till omvéardnadsinsats.

Serviceinsatser dr uppgifter av praktisk karaktar och kan exempelvis bestd av stddning,
tvitt, inkdp, promenader, matlagning och matdistribution. Det &r normalt och rimligt att
sammanlevande personer tar ett gemensamt ansvar for det gemensamma hemmet och att
den som har férméga att utfora de arbetsinsatser som krivs for hemmets skotsel bistar den
som saknar formagan. Det ar skil till att det i nuvarande regelverk for hemvardsbidrag
vanligtvis inte ingdr serviceinsatser nir enskilda delar hushéllsgemenskap.

I nuvarande regelverk tillgodoréknas inte serviceinsatser om inte den enskilde har ett
omvardnadsbehov. Det r forst efter att handldggaren konstaterat att den enskilde har ett
behov av omvardnad, stéd, aktivering och/eller tillsyn som uppfyller lagsta nivan enligt
faststélld podnglista, serviceinsatser kan tillgodoriknas. Det dr dock aktuellt framfor allt
nir vardaren inte dr i samma hushéll som den enskilde.

I dag finns en marknad for praktiska tjdnster sésom stddning och fonsterputs och
digitalisering kan anvéndas for exempelvis bankdrenden och ink&p. Det dr ndgot som
handlaggarna informerar den enskilde om i samband med ansékan om hemtjinst.
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I forhallande till att det finns en marknad for hushallstjanster samt att det finns en
viljeinriktning inom staden att nyttja digitaliseringens nyttor anser stadsledningskontoret
att det inte bor kompenseras for serviceinsatser inom hemvardsbidraget.

Att dndra fran fem till tvd omvérdnadsnivaer innebér effektivare process och pa sa sétt
minskad administration. Det &r ndgot som Anhorigférening Géteborg uppméarksammar
och ar positiva till. I dialog med forvaltningens representanter har det framkommit att det
inte séllan finns ett intresse fran den enskildes sida att f4 hogre bidragsbelopp, vilket leder
till nya provningar. Den enskildes behov kan dessutom fordndras mer eller mindre
regelbundet. Att ha farre vardnivaer leder darfor till lagre administrativ belastning for
handldggande ndmnder. Ett farre antal vardnivaer innebér dessutom att det blir enklare att
gora likvérdiga beddmningar.

Ingangsnivan for att komma i frdga for hemvérdsbidrag enligt stadsledningskontorets
forslag dr 30 timmar per manad. Det motsvarar en timma omvardnadsbehov per dag.
Stadsledningskontoret bedomer att en sadan niva ar rimlig i forhallande till att
kompensation bor ges for vésentligt merarbete for den anhorige.

Anhorigvardare

Stadsledningskontorets férslag

Att ge en nirstaende omvardnad ska alltid vara ett frivilligt atagande och
hemvéardsbidraget ska ses som ett stimulansbidrag for den omvéardnadsinsats som utfors.

En enskild kan inom ramen for hemvérdsbidraget ha maximalt tva vardare.

Handldggaren ska bedoma om tilltinkt anhdrigvardare ar lamplig. Med

lamplig person for uppgiften menas att vederboérande beddms ha

personliga forutsattningar, intresse och tid for att fullgéra uppdraget.

Inom lamplighetsprovning ska foljande beaktas. Anhdrigvardaren kan inte godkidnnas om:

1. Personen inte fyllt 18 ér,
till foljd av sjukdom, funktionsnedséttning eller sociala skél saknar

formaga att vara anhorigvardare,

3. har bistdndsinsatser for att tillgodose egna behov av omvérdnad och service,
4. anhorigvarden inte dr forenlig med andra dtaganden sasom

exempelvis arbete, studier eller minderariga barn, eller att
5. hen saknar ritt att vistas i Sverige.

Stadsledningskontoret har tagit fram tva forslag till riktlinjer for hemvardsbidrag. Ett
alternativ dir vardaren ska vara en person i hushallsgemenskap med den enskilde (bilaga
10 till stadsledningskontorets tjansteutlatande) och ett alternativ dér den enda skillnaden
ar vardaren kan vara en person utanfor den enskildes hushéll (bilaga 9 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande). Stadsledningskontoret forordar forslaget déar
vardaren ska vara i hushéllsgemenskap.

Stadsledningskontorets évervdganden

Stadsledningskontoret har fortydligat i forslaget vad som ska anses vara en lamplig
vérdare. I denna del har stadsledningskontoret hdmtat inspiration fran bestimmelse i
lagen om stod till vissa funktionshindrade (LSS) 9 d §. Ingen av remissinsatserna har haft
nagra inviandningar pa forslaget.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 13 (19)



Det framgar av AVO:s hemstillan att nuvarande regelverk #r otydligt gillande hur
véardarens limplighet ska bedomas. Det ir nigot som ocksa bekriftas av sivil AVO:s
som FFS representanter i arbetet.

Den del i stadsledningskontorets forslag som avser att anhorigvardaren ska tillhora den
enskildes hushall 4r det bara NFS som inte ldmnat ndgon synpunkt pa. Utifran att
ndamnden tillstyrkt forslaget far det anses vara sa att ndmnden anser att hemvardsbidraget
inte ska omfatta anhdriga utanfér hushallsgemenskap. AVO anser att anhdrigvardare ska
kunna vara en person som bor utanfor den enskildes hushall. Ndmnden anser att i de fall
det ar aktuellt med anhorigvardare utanfor den enskildes hushéll har ndmnden ett ansvar
att informera om de skatteméssiga forutséittningarna. Savil Anhdrigforeningen Goteborg
som de bida rdden anser att hemvardsbidraget ska omfatta anhdriga utanfor
hushallsgemenskap. De skriver att skattefragan &r ett ansvar for den enskilde och bor
kunna 16sas pé annat sitt &n att ta bort mojligheten for anhdriga utanfor
hushéllsgemenskap att vara virdare inom hemvérdsbidraget.

Skal till att stadsledningskontoret foreslar att anhorigvardare ska ingé i den enskildes
hushall &r kopplat till beskattning av hemvardsbidraget. Erséttningen ar skattefri for den
enskilde och i det fall den utbetalas till ndrmast anhdrig inom samma hushall. Om
ersittningen betalas ut till en utomstédende person som inte ingar i den enskildes hushall
géller Skatteverkets regler for beskattningsbar inkomst, innebérande att inkomsten &r
skattepliktig for mottagaren/vardaren.

Beslut

Stadsledningskontorets férslag

Beslut foresléas beviljas for hogst ett ar i taget och beslutet ska forses med
aterkallelseforbehall for att mojliggéra omprovning. Beslutet giller fran
ansokningsdatum.

Stadsledningskontorets évervdganden
Anhorigforeningen anser att det borde racka med vartannat ar.

Ungefir hilften av de personer som har hemvardsbidrag har inga andra insatser. Det
innebdr att forvaltningarna har lite insyn i omvardnaden som ges av anhorig. Darav ar
det viktigt med regelbunden beslutsprocess.

Den enskilde ska anméla andrade férhallanden

Stadsledningskontorets forslag

Den sokande eller anhorigvardaren ér skyldiga att anméla dndrade forhallanden som kan
medféra omprovning av hemvardsbidraget. Exempel pa fordndrade forhallanden ar att
den enskildes omvardnadsbehov fordndras, om den enskilde eller vérdare flyttar och/eller
om den enskilde far andra insatser som tillgodoser omvardnadsbehovet. Till forandrade
forhéllande rdknas ockséa sddana omstandigheter som har med anhorigvardaren att gora,
sasom sjukdom, frénvaro eller flyttning. Aven byte av anhdrigvardare ér en grund for
omproévning.

Stadsledningskontorets évervdganden
Foreslagen text ar fortydliganden.
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Omprovning

Stadsledningskontorets forslag

Hemvardsbidraget kan omprovas och aterkallas om forutsittningarna for rétten till
bidraget fordndras. Det kan ocksé aterkallas om beslutet beror pé att den enskilde lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter. Kommande utbetalningar pausas under
utredningstiden. Hemvardsbidraget ersétts retroaktivt fran det datum som omprovning
inleds.

Stadsledningskontorets évervdganden
Foreslagen text dr fortydliganden.

Ny prévning

Stadsledningskontorets férslag

I samband med att beslutstiden 16per ut ska handldggaren uppmérksamma den enskilde pa
att en eventuell ny ansdkan behdver inkomma.

Vid ny provning géller samma handléggningsprocess som ovan.

Om ny provning initierats av att den enskilde anséker om hogre vardnivé, giller den
eventuellt nya bidragsnivan frdn méanadsskiftet efter begérd provning.

Stadsledningskontorets évervdganden
Forslagen text ar fortydliganden.

Avslut

Stadsledningskontorets férslag

Den sokande eller anhorigvéardaren ér skyldiga att anmaéla forhallanden som innebér att
hemvéardsbidraget ska avslutas.

Vid flytt till sérskilt boende alternativt om den enskilde far annan insats som ersétter
hemvéardsbidrag upphor ersittningen dagen efter.

Vid flytt till annan kommun eller nir den enskilde avlider upphor hemvardsbidraget dagen
efter.

Stadsledningskontorets 6vervdganden
Forslagen text ar fortydliganden.

Bidragsbelopp

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslér att beloppet for hemvardsbidrag rdknas om varje ar per
den 1 januari och anknyter till prisbasbeloppet som har faststéllts for aret.
Hemvérdsbidraget motsvarar per ménad:

e Omvardnadsniva 1: 1/12 av 50 procent av prisbasbeloppet. Vilket innebér 2 450
kronor per ménad 2025.

e Omvardnadsniva 2: 1/12 av 100 procent av prisbasbeloppet. Vilket innebir 4 900
kronor per manad 2025.

Stadsledningskontorets 6vervdgande
Sattet att ange beloppen motsvarar nuvarande regelverk.
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I forhéllande till andra kommuner som har hemvardsbidrag &r forslaget pa beloppsnivaer i
de hogre spannen. Endast Stockholm ersétter med hogre belopp.

Utbetalning och franvaro

Stadsledningskontorets férslag

Bidraget utbetalas till den enskilde ménadsvis. Hen ska ersétta den/de anhorigvardare som
utfér omvardnaden. Full aterbetalning frén den enskilde kan begéras om
hemvéardsbidraget utbetalats pa felaktiga grunder. Exempel kan vara att den s6kande inte
ar folkbokford och stadigvarande bosatt i Goteborgs kommun, inte har ett
omvardnadsbehov som uppfyller ldgsta nivan for hemvardsbidrag, inte ersétter vardare
for utforandet av uppdraget eller om det inldmnats felaktiga uppgifter gillande
anhorigvardaren.

Den enskilde ska tillfalligtvis tillsammans med sin anhdrigvardare kunna vistas pa annan
ort, inom Sverige, till exempel sommarvistelse, och samtidigt uppbéra hemvardsbidraget.
Den tillfélliga vistelsen tillats vara lingst en ménad per beslutsperiod, direfter upphor
bidraget.

Stadsledningskontorets évervdgande

Forslaget om att tillféllig vistelse pa annan ort tilldts som ldngst en ménad &r en
inskrdnkning gentemot nuvarande regelverk, dér tre ménaders tillféllig vistelse pd annan
plats dn den enskildes bostad godkédnns. Generellt anser stadsledningskontoret att det ska
vara mdjligt att prova och folja upp den omvardnad som ersétts. Goteborgs Stad har inte
mojlighet att be annan kommun f6lja upp eller handldgga hemvérdsbidrag. I motsats till
om den enskilde behover hemtjénst under tillféllig vistelse i exempelvis sommarstugan.
En manads vistelse pa annan plats dn i den enskildes hem anses diarmed rimligt.

Att ersétta for hemvérdsbidrag nér den enskilde vistas utomlands bedéms inte vara
skaligt.

Stadsledningskontoret har fortydligat exempel pa nir aterbetalning kan behova ske.

Stod till anhorigvardare

Stadsledningskontorets forslag

Anhorigvardare pétar sig genom hemvardsbidrag ansvar for att ge sin nérstaende en god
omvardnad. Detta i stéllet for att personal skulle utfora motsvarande insats. Det ar viktigt
att den anhorige far stod for att sjélv inte drabbas av ohilsa samt for att fa information,
radgivning och stdd i samband med insatsen. Hen bor darfor uppmanas ha kontakt med
forvaltningens verksamhet for anhorigstod.

Stadsledningskontorets évervdgande

Stadsledningskontorets uppfattning &r att den som tar emot ersttning for att ge
omvardnad till en nérstdende bor ha en néra koppling till stadens anhdrigstod.
Anhorigforening Goteborg anser att det dr ett bra forslag och att kontakten bor kunna
formaliseras och etableras redan vid ansokningstillfdllet.

Overgangsbestammelser

Stadsledningskontorets forslag
Beslut enligt det gamla regelverket géller till dess det dr dags for ny provning.
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Forslagets konsekvenser
Stadsledningskontoret har efterfragat kompletterande konsekvensbeskrivningar till
ndmndernas svar.

Férvaltningen for funktionsstéds bedémning
FFS har i forhallande till nuvarande regelverk granskat 100 av deras 167 drenden. De
fordelar sig enligt foljande:

Vardniva Antal personer per Varav vardare utanfor
vardniva hushallsgemenskap

1 21 3

2 37 13

3 27 13

4 14 6

5 1 0

I forhéllande till nytt forslag bedomer FFS att de som har niva 1 idag kommer helt falla
utanfor. Nar det géller de som har vardnivé 2 idag kan det variera. Om personerna dven
har hemvérdsbidrag for serviceinsatser (frimst aktuellt for de som har vardare utanfor
hushallsgemenskap) ar det troligt att de faller utanfér. Om den enskilde har vardare enbart
for omvérdnadsinsatser kan det ddremot bli aktuella for omvardnadsniva 1 enligt
forslaget. De som har vardniva 3 idag kommer troligen fa hemvardsbidrag i
omvardnadsniva 1. Det kan dock finnas undantag som faller utanfor. For enskilda som
har vardniva 4 kommer det se olika ut om de far hemvérdsbidrag i omvardnadsnivé

1 eller 2. Framst beroende pa om de har hemvardsbidrag for serviceinsatser (frimst
aktuellt for de som har vardare utanfor hushallsgemenskap). Enskilda som har vardniva 5
idag kommer troligen f omvardnadsnivé 2.

Aldre samt vérd- och omsorgsférvaltningens bedémning
AVO har i forhallande till nuvarande regelverk limnat nedan underlag.

Vardniva Antal personer per Varav vardare utanfor
vardniva hushallsgemenskap

1 58 Ingen uppgift

2 248 Ingen uppgift

3 212 Ingen uppgift

4 136 Ingen uppgift

5 59 Ingen uppgift

Forvaltningen har inte haft mdjlighet att ange hur vérdare utanfor hushallsgemenskap
fordelas mellan vardnivierna. AVO har i sin analys i stillet utgatt frin hur manga av de
med hemvérdsbidrag som dr ensampersonhushéll (231 personer). Forvaltningen antar att
dessa personer har sina vardare utanfor hushallet och att hélften av de (484 personer) som
bor i flerpersonhushall har sin vardare utanfor hushéllet. Vilket sammanlagt blir 242
personer med vérdare utanfor hushallsgemenskap och 473 personer med vardare inom
hushéllsgemenskap. En mer sikerstélld information kraver drendegranskning.

I den enkdtundersokning som tidigare genomfordes av stadsledningskontoret framkom att
det fanns 350 vardare utanfor hushéllsgemenskap.
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Virt att nimna r att AVO har drygt 150 férre personer med hemvardsbidrag mot véren
2024, vilket borde paverka hur manga vardare som finns inom respektive utanfor
hushallsgemenskap. Vidare ar ett antagande &r att vardare utanfor hushallsgemenskap ar
vanligare i de lagre vardnivéerna Detta eftersom det kan vara svart att utféra omfattande
omvardnad om man inte bor tillsammans. Néar det géiller enskilda som har
hemvardsbidrag i de hogre nivaerna uppskattar AVO att liten del vérdare finns utanfor
hushallsgemenskap.

AVO bedémer att de som idag har hemvérdsbidrag i virdniva 1 och 2 inte har si
omfattande omvérdnadsbehov att de kommer vara aktuella for hemvérdsbidrag enligt
forslaget. De flesta som har hemvérdsbidrag i dagens vérdniva 5 kommer sannolikt kunna
fa hemvardsbidrag i omvéardnadsniva 2. Géllande de som har hemvardsbidrag i virdniva 3
och 4 bedoms de flesta kunna vara aktuella for omvardnadsnivé 1.

Stadsledningskontorets bedomning

Syfte och uppdrag med att revidera riktlinjen

Stadsledningskontoret har utrett en reviderad riktlinje for hemvardsbidrag i forhéllande
till kommunstyrelsens beslut om uppdrag till stadsledningskontoret samt hemstéllan fran
NFS och AVO. Stadsledningskontoret tolkar att revideringen ska leda till ett tydligt, tids-
och andamalsenligt regelverk som minskar riskerna for valfardsbrottslighet och fusk.

Férslag till riktlinje

Stadsledningskontoret har tagit fram tva forslag till riktlinjer fér hemvérdsbidrag. Ett
alternativ dir vardaren ska vara en person i hushallsgemenskap med den enskilde och ett
alternativ dir den enda skillnaden &r vardaren kan vara en person utanfér den enskildes
hushall. Stadsledningskontoret forordar forslaget dér vardaren ska vara i
hushallsgemenskap.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen svarar upp mot syftet och uppdraget med
revideringen. Forslagen skapar forutséttningar for en mer likvardig och effektiv
handldggning utifran att bedomningar ska harmonisera med bedémning av hemtjénst
samt att hemvardsbidraget ges i farre omvardnadsnivaer. Farre omvardnadsnivaer innebér
dessutom en minskad administration for nimnderna.

Forslagen innebér minskad risk for vélfardsbrottslighet och fusk i och med férre
omvardnadsnivaer, stirkta krav pa anhorigvardare och ett tydligare regler for godtagbar
franvaro, forandrade forhallanden med mera.

Skal till att stadsledningskontoret foreslar att anhdrigvardare ska ingé i den enskildes
hushall ar kopplat till beskattning av hemvardsbidraget. Erséttningen ar skattefri for den
enskilde och i det fall den utbetalas till anhorig inom samma hushéll. Om ersittningen
betalas ut till en utomstaende person som inte ingér i den enskildes hushall géller
Skatteverkets regler for beskattningsbar inkomst, innebérande att inkomsten &r
skattepliktig for mottagaren/vardaren. Det dr mottagarens/vardarens ansvar att uppta
erséttningen till beskattning och Skatteverket har ansvar att sékerstélla att privatpersoner
betalar rétt skatt. I enlighet med Skatteverkets information kan det bli aktuellt for den
enskilde att betala arbetsgivaravgifter och redovisa dessa pa en forenklad
arbetsgivardeklaration. Stadsledningskontorets uppfattning &r att det ska vara enkelt for
den enskilde och vérdaren att gora rétt och ser att det finns en stor risk att erséttningen
inte korrekt upptas till beskattning.
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Dels pa grund av att den enskilde inte sédllan har kognitiv funktionsnedsittning, dels for
att hanteringen kan vara svar. Det finns inte nagon sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor att kommunen rapporterar/ lamnar uppgifter till Skatteverket om utbetalt
hemvérdsbidrag. [ ssmmanhanget av bidragsfusk och vélférdsbrottlighet anser
stadsledningskontoret att det finns fordelar med att riktlinjen omfattar anhorigvardare
inom samma hushall som den enskilde. Anhdrigvardaren behdver i1 sadant fall inte betala
skatt for hemvéardsbidraget och riskerna att inkomster inte tas upp for beskattning
elimineras.

Om staden viljer att besluta om att vardaren kan vara en person utanfor den enskildes
hushall behdver nimnderna vidta atgérder for att informera om skatteregler och eventuellt
vara den enskilde behjilplig i denna del. Stadsledningskontoret kan konstatera att en
riktlinje som innefattar enbart vardare i hushéllsgemenskap bidrar till minskad
administration.

Konsekvenser
Stadsledningskontoret konstaterar att forslagen innebér att farre personer kommer ha rétt
till hemvardsbidrag.

Forslaget som innebér att vardare utanfor hushallsgemenskap inte omfattas, férslaget som
stadsledningskontoret férordar, kommer innebira att flest personer faller utanfor rétten till
hemvéardsbidrag. Skélet &r att enskilda som har vardare utanfor hushéllet inte blir aktuella
for hemvéardsbidrag. Nagon sikerstélld uppgift pd hur ménga vardare som idag finns
utanfor hushallsgemenskap har inte kunnat levererats av forvaltningarna.
Stadsledningskontoret uppskattar, utifran tillgdngliga underlag, det till en tredje del av
FFS:s drenden och 40 procent av AVO:s érende, totalt runt 340 drende. I forhallande till
forslagets ldgsta omvéardnadsbehov (30 tim per manad) faller dock enskilda bort oavsett
om vardare utanfor hushallet godkéndes. Det dr rimligt att anta att andelen som har lagt
omvardnadsbehov &r dverrepresenterade gillande vardare utanfor hushéllsgemenskap.

Nar det géller de som idag har hemvéardsbidrag och vardare inom hushallsgemenskap ar
det generellt personer med omvérdnadsbehov i de lagre vardnivaerna (1-3) som faller
bort. Det pa grund av att de inte har omvérdnadsbehov enligt nya ldgstanivén (30 timmar
per ménad). Merparten av dem som har ett omvardnadsbehov enligt nya lagstanivan
beddms omfattas av omvardnadsniva 1 (30-86 timmar per manad). De som har
hemvardsbidrag i dagens vardniva 5 och en andel av dem i vardniva 4 bedoms komma i
fraga for omvardnadsniva 2 (6ver 86 tim/man).

For ndmnderna har hemvardsbidrag en lag kostnad i forhallande till andra insatser for
omvérdnad. Enskilda som med den nya riktlinjen inte l4ngre har rétt till hemvérdsbidrag
har mojlighet att fi st6d och omvérdnad genom andra insatser sa som boendestdd eller
hemtjénst. I vilken omfattning det kommer ske har stadsledningskontoret inte kunnat
beddma. Det &r inte uteslutet att anhdriga kommer fortsétta att bista sina nérstdende till
del oaktat hemvardsbidrag eller inte.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

%

Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-12-13

§ 932 Arendenummer SLK-2023-00953

Yrkande fran S, V och MP angaende revisionsrapport om
hemvardsbidrag

Beslut
Enligt yrkande fran S, V och MP:

Stadsledningskontoret far i uppdrag att, med utgangspunkt i revisionsrapporten
publicerad den 17 oktober 2023, gbra en 6versyn av reglerna for hemvardsbidrag och
foresla en reviderad version av regelverket. Syftet med 6versynen, som skall genomféras
med berdrda ndmnder, skall vara att

a. Gora regelverket mer &ndamélsenligt

b. Sékerstilla ett valfungerande kontrollsystem och dédrigenom minska risken for
felaktiga utbetalningar och fusk

c. Skapa likvérdighet i rutinerna mellan de handliggande nimnderna.

Tidigare behandling
Bordlagt den 8 november 2023, § 793, den 22 november 2023, § 843 och
den 29 november 2023, § 882.

Handlingar
Yrkande fran S, V och MP den 1 november 2023.
Yrkande fran M, D, L och KD den 30 november 2023.

Yrkanden
Marina Johansson (S) yrkar bifall till yrkande frén S, V och MP den 1 november 2023
och avslag pa yrkande fran M, D, L och KD den 30 november 2023.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran
M, D, L och KD den 30 november 2023 och avslag pa yrkande frén S, V och MP
den 1 november 2023.

Propositionsordning
Ordforanden Jonas Attenius (S) stiller propositioner pé yrkandena och finner att Marina
Johanssons yrkande bifallits.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Bilaga 2

%

Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 9A)
Sammantradesdatum: 2024-10-23

Remiss fran kommunstyrelsen om forslag till
revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvardsbidrag

§ 183, Dnr N161-1069/24

Néamnden ska ta stillning till remiss om forslag till revidering av Géteborg Stads riktlinjer
for hemvardsbidrag.

Némndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 24 oktober 2024.

Beslut
1. Néamnden for funktionsstod tillstyrker forslag till revidering av Goteborg Stads
riktlinjer for hemvardsbidrag.
2. Néamnden for funktionsstéd versidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Némnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar

Forvaltningen har den 8 oktober 2024 upprittat ett tjansteutldtande med fyra tillhdrande

bilagor. Forvaltningen foreslar att nimnden tillstyrker forslag till revidering av Goteborg
Stads riktlinjer for hemvardsbidrag, 6versdnder férvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen samt forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Informationen delges naimnden &dven i ett bildspel om forslag till revidering av Goteborgs
Stads hemvardsbidrag (N161-2831/23).

Yrkande

Ordférande Hékan Hallengren (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag att tillstyrka
forslag till revidering av Goteborg Stads riktlinjer for hemvardsbidrag.

Yttranden

C har inkommit med ett skriftligt yttrande daterat den 22 oktober 2024, protokollsbilaga
1, om att riktlinjerna behover revideras for att bli tydliga och mer jamlika men att en oro
finns for pa sikt forsdmrade livsvillkor for malgruppen.

S, V och MP har inkommit med ett skriftligt yttrande daterat den 23 oktober 2024,
protokollsbilaga 2, om det positiva i att dversynen av riktlinjen nu genomfors da stads-
revisionen ser behov av stérkt kontroll och forbattrade rutiner.

Justering
Den 23 oktober 2024.
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 9A)
Sammantradesdatum: 2024-10-23

Fortsattning § 183

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen.
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 9A)
Sammantradesdatum: 2024-10-23

Vid protokollet

Ordférande Justerande
Hékan Hallengren (S) Pierre Alpstranden (M)
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Protokollsbilaga 1. Namnden for funktionsstod 2024-10-23 § 183
Namnden for funktionsstod

Yttrande Centerpartiet
2024-10-22
Arende 8

Yttrande angaende — remissvar pa forslag till
revidering av GoOteborg Stads riktlinjer for
hemvardsbidrag

Yttrandet

Centerpartiet delar uppfattningen om att riktlinjerna for hemvardsbidraget behéver
revideras for att bli tydliga och mer jamlika Gver staden. Dock finns det en oro att detta pa
sikt kan leda till forsamrade livsvillkor for denna grupp.

Funktionsrattskonvention och stadens eget Program for full delaktighet pavisar att
hemvardsbidraget en viktig del for att uppfylla rattigheter for malgruppen. Det finns en
problematik i att man utesluter personer som inte delar hushall. De flesta som uppbér
hemvardsbidrag ar 6ver 66 ar och det innebar ofta att manga som inte ar
make/maka/sambo &r barn till bidragstagaren och sannolikt inte bor hos sina foraldrar.
Enligt tjansteutlatandet kan det vara runt 350 individer som det galler.

Borttagandet av flera insatser som innefattas idag kommer leda till att flera som idag har
tillgang till bidrag kan komma att bli av med det helt. Det kan bade innebéra att
narstaende fortsatter hjalpa till utan bidrag vilket kan komma att 6ka graden oavlonat
arbete och leda till negativa konsekvenser for den som stdttar. Den “inlasningseffekt”
som bendmns riskerar att bli kvar med den enda skillnaden att det ekonomiska stodet
forsvunnit.

Barn och unga med komplex vardproblematik &r ibland beroende av att de som vardar i

hemmet kan utféra avancerade vardinsatser dar utbildning och kontinuitet ar avgérande.
Ofta utfors stor del av detta av vardnadshavarna och att minska forutsattningarna genom
att minska ersattning riskerar att minska vardmojligher for barnen i hemmet.

Det bor podngteras att hemtjanst kan vara, men inte alltid &r, en optimal 16sning. Vi ser
positivt pa att fler personer kan fa kvalitativa insatser men vill poangtera att detta da
kraver informationsinsatser. Detta sa att personer som innan fatt stod inte blir av med det
utan kunskap om andra satt att fa hjalp vid behov.

Med detta anser Centerpartiet att det finns delar av forslaget som ar bra och att
intentionen ar god. Det hade dock varit 6nskvart att pa ett tydligare satt involvera
funktionsrattsrorelsen och tagit storre hansyn till deras synpunkter. Det &r viktigt att se
hur riktlinjen kommer implementeras och vara beredd att revidera den vid behov.
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Protokollsbilaga 2. Namnden for funktionsstod 2024-10-23 § 183
Namnden for Funktionsstod

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-10-23 Arende 8

Yttrande angaende svar paremiss - forslag till
revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
hemvardsbidrag

Det ar positivt att en 6versyn av riktlinjen nu genomfors eftersom Stadsrevisionen pavisat
i tidigare utredning att det kréavs starkt kontroll och férbattrade rutiner avseende
handlaggning och utbetalning av hemvardsbidrag.

Att motverka valfardsbrottslighet samtidigt som vi sakerstaller att alla géteborgare far
sina rattigheter tillgodosedda &r centralt. Vi stéller oss bakom tjansteutlatandet fran
forvaltningen eftersom det framgar att i stort sa svarar forslaget till revidering upp pa det
behov av fordndringar som forvaltningen sjélva identifierat.

Vi avser hantera forslaget med tillhdrande remissvar fran samtliga remittenter i sin helhet
nar arendet nar kommunstyrelsen.

1)
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Foérvaltningen for funktionsstod e G('jteborgs
Myndighet och socialpsykiatri I Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-10-08 Caroline Oberg
Diarienummer N161-1069/24 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: fornamn.efternamn@funktionsstod.goteborg.se

Remissvar pa forslag till revidering av
Goteborg Stads riktlinjer for hemvardsbidrag

Forslag till beslut
1. Néamnden for funktionsstod tillstyrker forslag till revidering av Goteborg Stads
riktlinjer for hemvardsbidrag.
2. Niamnden for funktionsstéd versidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Némnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Néamnden foreslas tillstyrka forslag till revidering av Géteborgs Stads riktlinjer for
hemvdrdsbidrag. Forvaltningen har tillsammans med Aldre- samt vard och
omsorgsforvaltningen deltagit i framtagandet av den foreslagna reviderade riktlinjen.

Riktlinjen fortydligar och forstarker kriterierna for hemvardsbidrag bade for den enskilde
och anhorigvardaren. Riktlinjen fortydligar dven utredningsprocessen i sin helhet.
Revisionen granskade stadens hantering av hemvérdsbidrag och konstaterade att
nuvarande regelverk for hemvéardsbidrag inte upplevs som dndamalsenligt, samt inte
stodjer forvaltningens arbete med likvardig myndighetsutdvning.

Forvaltningen bedomer att foreslagen foréndring innebar mer &ndamélsenliga riktlinjer
och framjar mer likvardig myndighetsutdvning samt rattssdkerhet for den enskilde, vilket
i sin tur 4ven minskar risken for felaktiga utbetalningar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Hemvérdsbidrag raknas om varje ar och baseras pa arligt faststillt prisbasbelopp.
Hemvérdsbidraget betalas ut ménatligen. 201 personer hade beslut om hemvardsbidrag
fran forvaltningen for funktionsstdd under 2023. Forvaltningens kostnader for
hemvardsbidrag uppgick till ssmmanlagt 5 186 000 kr under ar 2023.

Det finns enligt nuvarande regelverk fem behovsnivaer, dir den lagsta nivan ger 25
procent av prisbasbeloppet per &r medan hogsta nivan (niva 5) ger 125 procent av
prisbasbeloppet per &r. Riktlinjen foreslér att antalet ersattningsnivaer minskas fran fem
till tva, dar omvardnadsniva ett innebdr 50 procent av prisbasbeloppet per &r och niva tva
100 procent av prisbasbeloppet per ar. Tre nivaer av erséttning enligt nuvarande regler
forsvinner (25 procent, 75 procent och 125 procent av prisbasbeloppet per ar).

Forvaltningen bedomer att riktlinjen kan medféra minskade kostnader for utbetalning av
hemvérdsbidrag, da det dr sannolikt att farre kommer har rétt till hemvardsbidrag
alternativt far erséttning enligt en lidgre niva med den foreslagna riktlinjen. Daremot kan
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den foreslagna riktlinjen medfora att fler ansoker om och beviljas andra insatser sa som
exempelvis hemtjénst, boendestdd eller trygghetslarm. Kostnader for dessa insatser kan
dérfor komma att oka.

Forvaltningen bedomer att aktuella och &ndamalsenliga styrdokument framjar styrning,
uppfoljning och kontroll av hemvérdsbidrag, vilket i sin tur kan minska risken for
felaktiga utbetalningar och vélfardsbrottslighet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa drendet utifrdn den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Hemvardsbidrag ar ett kommunalt bidrag som faststillts av Goteborgs
kommunfullméktige. Enligt den foreslagna reviderade riktlinjen dr hemvérdsbidrag en
ekonomisk erséttning som riktar sig till personer som av fysiska, psykiska eller kognitiva
funktionsnedsattningar moter vasentliga svérigheter i sin livsféring och som vérdas av
anhoriga i hemmet i stéllet for att fa insatser inom ramen for exempelvis hemtjanst.

Nuvarande regelverk upplevs som otydligt, vilket ger utrymme for olika tolkningar och
godtyckliga beddmningar av ritt till hemvardsbidrag. En uppdaterad riktlinje for
hemvardsbidrag kan bidra till 6kad likvardighet i handldggning av ans6kningar om
hemvérdsbidrag, vilket i sin tur frimjar réttssékerhet for den enskilde.

Samverkan
Information ldmnas pa foérvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 16 oktober
2024.

Radet for funktionsstodsfragor
Dialog pa radet for funktionsstodsfragor genomfordes den 26 september 2024.

Bilagor

1. Nuvarande regel hemvardsbidrag

2. Forslag revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag

3. Remissdirektiv Stadsledningskontoret

4, Tjansteutlatande Stadsledningskontoret Remittering avseende forslag till

revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvérdsbidrag
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Arendet

Néamnden ska ta stillning till remiss om forslag till revidering av Géteborg Stads
riktlinjer for hemvdrdsbidrag.

Némndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 24 oktober 2024.

Beskrivning av arendet
Hemvérdsbidrag dr en ekonomisk ersittning som anhoérig som vardar annan person kan fa
om man vardar hen i hemmet. Detta bidrag finns inte i alla kommuner.

Det ér personen som vérdas som ansoker om hemvéardsbidrag. Erséttningen betalas ut till
personen som vardas som i sin tur ersétter den som stddjer den som é&r i behov av att klara
sin vardag. Under 2023 var det 205 unika personer som fick hemvéardsbidrag genom
forvaltningen for funktionsstod, i genomsnitt 166 personer per ménad. Det totala beloppet
som betalades ut var 5, 2 mnkr.

Goteborgs Stads nuvarande regler for hemvardsbidrag beslutades av kommunfullméktige
2005. Stadsrevisionen granskade under 2023 ndmnden for funktionsstdd och éldre samt
vard- och omsorgsnamnden for att beddma om ndmnderna arbetar systematiskt med
styrning, uppfoljning och kontroll av hemvérdsbidrag for att minska risken for felaktiga
utbetalningar. Av revisionens granskning framkom att nuvarande regelverk for
hemvérdsbidrag inte upplevs som dndamalsenligt, samt inte stodjer forvaltningens arbete
med likvérdig myndighetsutovning.

Némnden for funktionsstdd och dldre samt vard- och omsorgsndmnden rekommenderades
att uppmérksamma kommunstyrelsen pa att regelverket for hemvérdsbidrag inte upplevs
som dndamaélsenligt. Ndimnden beslutade den 20 december 2023 § 252 om att hemstilla
till kommunfullméktige om att revidera Goteborgs Stads regler om hemvdrdsbidrag.

Under véren 2024 har en arbetsgrupp under ledning av stadsledningskontoret tagit fram
forslag pa nya riktlinjer for hemvardsbidrag. Representanter fran forvaltningen for
funktionsstod och &dldre-samt vard och omsorgsforvaltningen har deltagit i arbetet.

Forslag pa riktlinje
Riktlinjen skiljer sig frdn nuvarande regelverk pé flera sitt, dér svil kriterier for den
enskilde, vardaren och utredningsprocessen har fortydligats och i vissa fall forstarkts.

Kriterier for den enskilde och anhérigvardaren

Den enskilde ska ha fysiska, psykiska eller kognitiva funktionsnedsattningar vilka
innebdr vésentliga svarigheter for personens livsforing. Kriterierna &r fortydligade jamfort
med nuvarande regler, vilka anger att bidraget riktar sig till personer som av fysiska,
psykiska eller andra skél moter betydande svarigheter 1 sin livsforing.

Enligt den foreslagna riktlinjen avser hemvardsbidrag enbart personlig omvardnad, inte
serviceinsatser sa som stid eller tvitt vilket nuvarande regler innefattar.

Den foreslagna riktlinjen anger att den enskilde som léngst far vara franvarande (vistas pa
annan ort) en manad under en beslutsperiod. I nuvarande regelverk kan den enskilde vara
frdnvarande tre ménader under en och samma beslutsperiod.

Den foreslagna riktlinjen innehdller dven starkta kriterier for att godkdnnas som vérdare.
Ett &lderskrav har lagts till kriterierna, dir vardaren maste ha fyllt 18 ar. Anhdrigvardaren
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ska uppvisa legitimation och behdver ha ritt att vistas i Sverige. Antal anhorigvéardare
begrénsas till tvd personer. Dértill innehéller riktlinjen ett nytt krav pa att anhorigvardaren
ingér i samma hushall som den enskilde, medan enligt nuvarande regler kan vardaren
dven vara en granne eller en vén. Detta da regler for utbetalning hos Skatteverket gor
géllande att erséittningen som den enskilde betalar till anhoérigvardaren enbart &r skattefri
om mottagaren &r en person i hushéllsgemenskap med den enskilde.

Riktlinjen anger vidare att anhdrigvardaren inte sjélv far ha beviljade omvardnadsinsatser.
Anhorigvardaren fér heller inte till foljd av sjukdom, funktionsnedséttning eller sociala
skal sjalv sakna formaga att vara anhorigvardare. Med sociala skél avses bland annat
beroendeproblematik.

Fortydligad utredningsprocess

Utover fortydligade kriterier for den enskilde och anhérigvardaren, innehéller den
foreslagna riktlinjen ett antal fortydliganden kring utredningsprocessen, med syftet att
Oka réttssdkerheten i utredningar. Riktlinjen anger att hembesdk alltid ska genomforas i
samband med utredning om hemvérdsbidrag. Anhorigvardaren ska vara nérvarande vid
hembesok.

Enligt nuvarande regler bedoms behovet av hemvardsbidrag genom en poédngskala. Detta
andras i den foreslagna riktlinjen till en bedomning av antal timmar, i linje med hur en
utredning om hemtjanst genomfors och radande réttspraxis for bedomning av ratt till
hemtjinst. Den foreslagna riktlinjen beskriver dven pé ett tydligare sétt
utredningsprocessen i sin helhet, exempelvis vid nyprovning av beslut eller avslut om
insats. Varje beslut beviljas for hogst ett ar 1 taget och ska innehélla ett
aterkallelseforbehall.

Forvaltningens bedomning

Anhoriga som stottar ndrstdende pa olika sétt fyller en viktig funktion. Géteborgs Stad
har hemvardsbidrag for att stimulera och ge uppskattning till anhérigvardaren. En
kommuns riktlinjer for hemvéardsbidrag behover ta hinsyn till gillande lagar och regler
och underlatta for enskilda att gora ratt. Vidare behover riktlinjerna vara sa utformade att
de inte bidrar till inldsningseffekter for anhoriga.

Niér dialog om forslaget till nya riktlinjer skedde med radet for funktionsstodsfragor
delade radet inte forslaget om att endast de som delar hushall kan motta hemvardsbidrag.
De uppfattar inte heller att dagens riktlinjer kan innebéra en inlsningseffekt.

Konsekvenser for den enskilde

Forvaltningen har tidigare uppmérksammat att nuvarande regelverk har uppfattats som
godtyckligt och lamnat utrymme for olika tolkningar. Forvaltningen bedomer att den
foreslagna riktlinjen ar tydligare, vilket kan bidra till mer likvérdig handldggning och
beddmningar av ritt till hemvérdsbidrag. Stérkt likvérdighet i myndighetsutovningen
innebdr 1 sin tur starkt réttssdkerhet for den enskilde.

Forvaltningen noterar att nivan for behovet av stod har hojts enligt de foreslagna
riktlinjerna. Detta kan resultera i att flera av de personer som idag har beslut om
hemvardsbidrag enligt de lagre erséttningsnivaerna, inte kommer ha rétt till
hemvérdsbidrag med de nya riktlinjerna. Med nuvarande regler kan behov av service sa
som tvitt och stdd bidra till att en person bedoms tillhora en hdgre nivé, vilket inte léngre
kommer vara mojligt med de foreslagna riktlinjerna dér enbart behov av personlig
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omvardnad ingér. Detta kommer medfora att personer med en hdgre niva av erséttning far
en lagre niva, och att personer som idag har en lagre niva av ersittning inte l&ngre har rétt
till hemvardsbidrag. De personer som har fortsatt ratt till hemvardsbidrag enligt en lagre
niva, kommer heller inte beviljas hemtjinst d& personen i hushéllsgemenskap med den
enskilde beddoms ansvara for serviceinsatser.

Hemvardsbidrag kan innebéra en inlésningseffekt for den enskilde, sérskilt for de
personer som av olika skl inte kénner till sina egna réttigheter och vilka andra insatser
som &r mojliga att ans6ka om. Det finns en risk att personen inte ansdker om insatser och
stdd som personen kan ha behov av. Forvaltningen ser att en del av de personer som med
den nya riktlinjen inte ldngre har rétt till hemvérdsbidrag kan f& mer kvalitativt stod och
omvardnad genom andra insatser s som boendestdd eller hemtjénst for
omvéardnadsinsatser. De personer som inte bor i hushallsgemenskap och har haft
exempelvis en granne som vérdare, kan dven ansdka om stod for hushéllssysslor. Det kan
vara svart for en anhorig att ha ett rehabiliterande arbetssétt, vilket kan erbjudas genom
andra insatser s som hemtjinst eller boendestdd. Dartill kan risken for vald i nédra
relation minska genom att farre personer ér beroende av anhoriga for stod.

Konsekvenser for den anhorige

De nya riktlinjerna kan medfora en risk att anhoriga fortsdtter stodja den enskilde i de fall
dér den enskilde far en ldgre erséittningsniva eller inte langre har rétt till hemvardsbidrag,
men med ldgre eller ingen erséttning alls. Detta kan medfora en forsdmrad ekonomisk
situation bade for den enskilde och for anhorigvardaren. I de fall diar den enskilde ansdker
om och beviljas andra insatser och anhorigvardaren ar i arbetsfor alder, kan den
foreslagna riktlinjen dock innebéra att tid frigdrs till arbete och en annan inkomst. Detta
kan stirka privatekonomin bade for den anhorige och personer i hushallsgemenskap.

Forvaltningen ser dven att hemvardsbidrag, liksom for den enskilde, d4ven kan innebéra en
inldsningseffekt for den anhorige. Manga anhdrigvardare har dven arbete, ataganden och
familj utéver den enskilde. Den foreslagna riktlinjen kan innebira minskad stress och
okad frihet for den anhorige.

Sammanfattad bedémning

Forvaltningen noterar att hdjningen av nivan for stdd kan innebéra att flera personer far
en ldgre niva av ersattning eller inte 1dngre har rétt till hemvardsbidrag. Forvaltningen ser
dock att riktlinjen kan bidra till minskad inlasningseffekt och mojlighet till béttre stdd och
omvardnad for den enskilde genom andra insatser. Nér den nya riktlinjen tréader i kraft
kommer forvaltningen kommunicera med de som hittills blivit beviljade hemvardsbidrag
enligt nu géllande riktlinjer och riskerar att f4 avslag vilka andra insatser som kan
erbjudas till den enskilde.

Den foreslagna riktlinjen bedoms dven bidra till mer likvardig myndighetsutdvning och
starkt rattssidkerhet och rittvisa for den enskilde, vilket i sin tur minskar risken for
felaktiga utbetalningar. Utifran detta foreslas ndmnden tillstyrka forslag till revidering av
Goteborg Stads riktlinjer for hemvérdsbidrag.
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Camilla Blomqvist Yvonne Pontén

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Myndighet och socialpsykiatri
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Bilaga 3

%

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-10-22

§ 144 N160-1101/24

Svar pa remiss - forslag till revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for hemvardsbidrag

Beslut
Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden:

1. tillstyrker forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinje for hemvérdsbidrag
2. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutldtande, 2024-09-26

Forslag pa reviderad riktlinje, Goteborgs Stads riktlinje for hemvdrdsbidrag

Yttrande fran KD, M, L och D angéende forslag till revidering av Goéteborgs Stads
riktlinje for hemvérdsbidrag, 2024-10-22

Yttrande fran S, V och MP géllande svar pa remiss om forslag till revidering av
Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag, 2024-10-22

Yrkanden
Maria Wahlin (V) yrkar bifall till férvaltningens tjénsteutlatande med hénvisning till
yttrande frén S, V och MP.

Elisabet Lann (KD) yrkar bifall till férvaltningens tjdnsteutldtande med hénvisning till
yttrande fran KD, M, L och D.

Berit Krantz (L) yrkar bifall till férvaltningens tjansteutlatande.

Propositionsordning

Ordftrande stiller proposition pa Maria Wahlins (V) med fleras yrkande om bifall till
forvaltningen tjinsteutldtande och finner att ndimnden har beslutat i enlighet med
forvaltningen tjansteutlatande.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Utdrag ur protokoll

Dag for justering
2024-10-22

Vid protokollet

Sekreterare
Karin Enochson

Ordforande Justerande
Marina Johansson Elisabet Lann

Protokollsutdragets riktighet intygas av administrator Walentine Andersson

Goteborgs Stads aldre samt vard- och omsorgsnamnden, protokollsutdrag 2 (2)



Aldre- samt vard och omsorgsnimnden

Yttrande KD,M,L,D

24-10-20 Arende 9

Yttrande angiende - Forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
hemvéardsbidrag

Enligt uppgifter fran Anhorigas riksférbund finns det cirka 1,3 miljoner anhoriga i Sverige som
regelbundet véardar eller stodjer néarstdende, ddr manga ar i yrkesverksam alder. Deras insatser
motsvarar ett varde pé cirka 183 miljarder kronor arligen, vilket for Goteborg skulle kunna uppskattas
till omkring 10 miljarder kronor arligen. Att ge ekonomiskt stdd till dessa anhoriga kan mojliggora for
dem att gé ner i arbetstid eller tdcka uppkomna omkostnader.

Under det senaste aret uppgick dldre- och vard- och omsorgsnamndens samt ndmnden for
funktionsstods sammanlagda kostnader for anhorigstod till 37 miljoner kronor, vilket ar betydligt lagre
an de cirka 10,46 miljarder kronor som vérdet av anhdrigas insatser uppskattas till i Goteborg. Mot
bakgrund av den pressade situationen inom dldreomsorgen och hemtjénsten har staden inte rad att
forlora dessa insatser. Tvartom behdver anhoriga fa det stod de behdver for att kunna fortsétta bidra.
For ménga omsorgstagare innebér det en stor trygghet att f4 vard av en néra anhorig.
Hemvérdsbidraget ér ett viktigt stod som kan underlétta for vuxna anhdriga att ta ansvar for sina
aldrande foréldrar och nirstdende, vilket gynnar bade familjerna och samhéllet i stort.

Aven om riktlinjerna fér hemvérdsbidrag 16pande bor skiirpas for att effektivt motverka fusk, #r det
viktigt att komma ihég att de flesta som ansoker om bidrag gor det med érliga motiv. Férédndringar i
riktlinjerna som innebér att néstan hilften av omsorgstagare som idag ér beréttigade till
hemvardsbidrag riskerar att forlora detta kan anses alltfor drastiska. Positivt r forslaget att
omvardnadsbehovet ska beddomas i linje med bedémning av hemtjanst och radande rattspraxis, vilket
kan minska administrationen och underlétta 6vergéng till hemtjanst vid behov. I dagsléget tillater
hemtjénsten serviceinsatser, vilket d&ven bor gilla for hemvardsbidraget framover.

Forslaget att minska antalet vardnivaer fran fem till tva kan innebdra administrativa forenklingar, men
det riskerar ocksa att manga bidragstagare far en betydande minskning av bidragsbeloppet da det
baseras pa timmar istéllet for behov. Det ar darfor angeldget att beakta hur férdndringarna paverkar
olika grupper av bidragstagare, sa att stodet fortsétter att ge forutséttningar for anhdrigas viktiga
Insatser.



Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-10-21 Arende 9

Yttrande angaende svar paremiss - forslag till
revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
hemvardsbidrag

Det ar positivt att en 6versyn av riktlinjen nu genomfors eftersom Stadsrevisionen pavisat
i tidigare utredning att det kréavs starkt kontroll och férbattrade rutiner avseende
handlaggning och utbetalning av hemvardsbidrag. Att motverka valfardsbrottslighet
samtidigt som vi sakerstaller att alla goteborgare far sina rattigheter tillgodosedda ar
centralt. Vi staller oss bakom tjansteutlatandet fran forvaltningen eftersom det framgar att
i stort sa svarar forslaget till revidering upp pa det behov av férandringar som
forvaltningen sjalva identifierat. Vi avser hantera forslaget med tillhorande remissvar fran
samtliga remittenter i sin helhet nar arendet nar kommunstyrelsen.
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G -_ Goteborgs
Stad

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Kerstin Hansson, Annelie Johansson
Utfardat 2024-09-26 kerstin.hansson@aldrevardomsorg.goteborg.se
Diarienummer N160-1101/24  annelie.2.johansson@aldrevardomsorg.goteborg.se

Svar pa remiss - forslag till revidering av
Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden:

1. tillstyrker forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinje for hemvérdsbidrag
2. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 20 december 2023 (§ 932) om att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att géra en 6versyn av reglerna for hemvardsbidrag och
foreslé en reviderad version av regelverket.

Stadsledningskontoret har samordnat en arbetsgrupp med representanter fran dldre samt
vard- och omsorgsforvaltningen (AVO) och forvaltningen for funktionsstdd (FFS) som
arbetat fram ett forslag om reviderade riktlinjer for hemvardsbidraget. Kommunstyrelsen
skickade under juni ménad 2024 ut stadsledningskontorets forslag till en rad
remissinstanser, bland annat dldre samt vard- och omsorgsnamnden.

Forvaltningen beddmer i stort att stadsledningskontorets forslag till revidering av
Goéteborg Stads riktlinjer for hemvdrdsbidrag ér tids- och &ndamaélsenliga och
overensstimmer med de behov av foérdndringar som sedan tidigare konstaterats inom
forvaltningen. Forvaltningen stiller sig dock tveksam till forslaget att anhdrigvardaren
ska ingd i den sokandes hushallsgemenskap. Stadsledningskontorets forslag ska i grunden
ses ur perspektivet att motverka vilfirdsbrottslighet och felaktiga utbetalningar. Aldre
samt vérd- och omsorgsforvaltningen anser ddremot att forslaget bor stéllas mot dess
negativa konsekvenser for de enskilda. Forslaget innebar att den enskilde och
anhdorigvérdaren maste leva i samma hushall for att den enskilde med behov av insatsen
ska ha rétt till hemvérdsbidraget. I det fall som den enskilde och den anhdériga inte lever i
samma hushall riskerar den enskilde att bli av med sitt hemvéardsbidrag.

Forslaget innebdr en mer strikt bedomning géllande vilka enskilda som kan bli
berittigade hemvéardsbidrag. Det innebér att kostnaden for insatsen kommer att minska. I
vissa fall kan det forekomma att enskilda ansoker om andra insatser och bedomas ha
behov av det. Detta skulle exempelvis eventuellt kunna paverka kostnaden for hemtjanst.
Vilken volym det skulle kunna rora sig om ar svért for forvaltningen att uppskatta eller
forutse.

1(6)


mailto:kerstin.hansson@aldrevardomsorg.goteborg.se
mailto:annelie.2.johansson@aldrevardomsorg.goteborg.se

Forslaget pa reviderade riktlinjer for hemvardsbidrag har dven skickats pa remiss till
nimnden for funktionsstdod. FFS foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker
forslaget. Arendet behandlas vid nimnden for funktionsstdds sammantride i oktober.

Bedomning ur ekonomisk dimension

For ar 2024 har forvaltningen en budgeterad kostnad for hemvardsbidrag pa 35,6 miljoner
kronor och utfallet for aret forvéntas bli cirka 33 miljoner kronor. Detta innebér en
minskning med cirka 2,6 miljoner kronor. Budgeten for hemvardsbidraget utgor 0,46
procent av forvaltningens totala budget for 2024. Hemvardsbidraget har cirka tio ganger
lagre kostnad 4n om motsvarande insatser skulle ha utforts av hemtjanstutforare.
Utrdkningen baseras pa hemtjanstens kostnad per timme och utrédknad kostnad for niva 1
hemvardsbidrag i foreslagen riktlinje.

Stadsdelsomrade Hisingen har det storsta antalet hemvardsbidragstagare i Goteborgs Stad
foljt av Nordost och dérefter Sydvist och Centrum. Forvaltningen har f6ljt utvecklingen
av antalet bidragstagare over tid och konstaterar att trenden dr nedéatgéende. I bérjan av
2021 hade forvaltningen 1 256 hemvardsbidragsdrenden och i juni 2024 var antalet 897.
Pé tre och halvt &r har det skett en minskning med 29 procent.

I juni 2024 har bidraget betalats ut till 779 personer. Analysen visar att mer &n hélften av
hemvardsbidragstagarna dven har en eller flera insatser fran forvaltningen sdsom
hemtjénst, trygghetslarm och trygghetskamera, avlosning i hemmet, dagverksambhet eller
avlastning pé korttidsplats.

Personer som beviljas hemvardsbidrag i niva tva enligt nuvarande regler ar den storsta
gruppen med 30 procent. Niva tre utgdrs av 25 procent och niva ett av 23 procent. Det
minsta antalet personer aterfinns i niva fem med 7 procent.

Mot bakgrund av att forslaget innebér en mer strikt bedémning kring vilka som kan bli
berattigade hemvardsbidrag sa kommer kostnaden for insatsen att minska. I vissa fall kan
det forekomma att enskilda ansoker om andra insatser och bedémas ha behov det, vilket
innebdr att kostnaden for exempelvis hemtjanst kan komma att paverkas. Vilken volym
det skulle kunna rora sig om é&r svart att uppskatta och forutse. Forvaltningens uppfattning
ar att viljan att varda anhorig inte enbart beror pa den ekonomiska erséttningen och
manga skulle sannolikt fortsétta att vrda anhoriga oavsett.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen har sedan tidigare konstaterat att nuvarande regel upplevs som otydlig och
ger utrymme for tolkningar. Tolkningsutrymmet innebér en pataglig risk for ojamlik
handlaggning inom Go6teborgs Stad. En 6versyn av regeln med fokus pa enhetlig
bedomning och myndighetsutovning skulle innebdra en hogre rittssikerhet for den
enskilde.

Forslaget innebér att anhdrigvardaren ska inga 1 den sokandes hushallsgemenskap.
Bidraget dr skattepliktigt for anhorigvardare utanfor hushallsgemenskapen. Genom att
endast godkdnna vérdare inom hushéllet undanrdjs risken for att bidraget inte tas upp som
skattepliktig inkomst av vardaren. Forslaget ska ses ur perspektivet att motverka
vélfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar, men bor éven stéllas mot de negativa
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konsekvenser det har for enskilda som riskerar att bli av med sitt hemvardsbidrag just pa
grund av att anhorigvardaren och den enskilde som har behov av insatsen inte lever i
hushallsgemenskap. Det kan ocksa anses motverka syftet med bidraget sdsom ett
stimulansbidrag for de som foredrar att fa sin omvardnad utford av anhoriga i stéllet for
av hemtjénst. Utifrdn den demografiska utvecklingen kan ocksa konstateras att anhoriga
sannolikt kommer att behdva vara mer delaktiga i stodet kring sina anhdriga.

Uppskattningsvis hélften av de som nu uppbar hemvardsbidrag véardas av personer
utanfor egna hushéllet, exempelvis vuxna barn och andra nérstdende. Kravet pa att
anhdrigvardaren ska ingé i den s6kandes hushéll kommer sannolikt att begrénsa antalet
som kommer kunna beviljas hemvérdsbidrag.

Légsta nivén for behov av stod har hojts enligt de foreslagna riktlinjerna. Detta kan
resultera i att flera av de personer som idag har beslut om hemvardsbidrag inte kommer
att beviljas hemvéardsbidrag utifrén de nya riktlinjerna. Det kan ocksa leda till att den
enskilde hamnar pé en légre erséttningsnivé pé grund av att serviceinsatser foreslés tas
bort ur hemvardsbidraget. Det kan ha en ha negativ inverkan pa enskildas savil som
vardares privatekonomi.

Samverkan
Information ges i férvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 16 oktober.

Bilagor
1. Forslag pa reviderad riktlinje — ”Goteborgs Stads riktlinje for
hemvérdsbidrag”

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret
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Arendet

Némnden ska ta stillning till forslaget pa revidering av Géteborgs Stads riktlinje for
hemvdrdsbidrag. Yttrandet ska efter beviljat anstand inkomma till stadsledningskontoret
senast den 23 oktober 2024.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stads nuvarande regel for hemvardsbidrag beslutades av kommunfullméktige
ar 2005. Under 2023 genomforde stadsrevisionen en granskning av dldre samt vard- och
omsorgsnamnden och nimnden for funktionsstod med fokus pa det systematiska arbetet
géllande styrning, uppfoljning och kontroll av hemvardsbidrag for att minska risken for
felaktiga utbetalningar. Av revisionens granskning framkom att nuvarande regelverk for
hemvardsbidrag inte upplevdes som dndamalsenligt, samt inte gav stdd at forvaltningens
arbete med likvérdig myndighetsutovning. Forvaltningen delade stadsrevisionens
bedomning. Namnderna rekommenderades att uppmarksamma kommunstyrelsen pa att
regelverket for hemvardsbidrag inte upplevdes som dndamaélsenligt. Aldre samt vard- och
omsorgsnimnden beslutade den 12 december 2023 (§ 932) om att hemstilla till
kommunfullméktige om att revidera Goteborgs Stads regler for hemvardsbidrag.
Kommunstyrelsen beslutade den 20 december 2023, med utgangspunkt fran revisionens
beddomning samt nimndernas hemstéllan, om att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
gbra en Gversyn av reglerna for hemvardsbidrag och foresla en reviderad version av
regelverket.

Under varen 2024 har stadsledningskontoret samordnat en arbetsgrupp med
representanter fran dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen (AVO) och forvaltningen
for funktionsstdd (FFS) som arbetat fram ett forslag om reviderade riktlinjer for
hemvardsbidraget. Kommunstyrelsen beslutade den 12 juni 2024 § 574 att utan eget
stdllningstagande remittera stadsledningskontorets forslag pa reviderade riktlinjer till
bland annat dldre samt vard- och omsorgsnimnden.

Lagstod

Lagstod for hemvardsbidrag ar 4 kap. 2 § Socialtjanstlagen som sédger att kommunen far
tillhandahélla insatser utover vad som kréavs for en skilig levnadsniva. Beslut om
hemvardsbidrag ges till den enskilde men ska anvéndas for att ekonomiskt ersitta dennes
anhorige for att utfora sidana arbetsuppgifter som man normalt sett inte hjéalper varandra
med i en hushéllsgemenskap.

Granskning av hemvardsbidrag

Forvaltningen har under det senaste aret arbetat med att identifiera risker for
valfardsbrottslighet kopplad till hemvardsbidraget. Handlaggning samt avvikelser mellan
beslutad hemvardsbidragsnivé och utbetalningar har granskats. Kontrollen har omfattat
tio procent av alla beslutade och utbetalda belopp under mars manad 2024. Utifran
granskningen gor forvaltningen beddmningen att risken for felaktiga betalningar av
hemvérdsbidrag &r mycket liten.

Vidare har forvaltningen under aret deltagit i ett samarbete med Bré (Brottsforebyggande
radet). Bra har tagit fram en analysmodell, crime proofing, som kan anvéndas i arbetet
kring att forebygga fel och brott mot vilfardssystem. Analysens podng ér att forutse risker
som kan leda till eventuella brottsliga handlingar i gidllande regelverk. Genom att
analysera hur regelverket kan missbrukas kan verksamheten vidta forebyggande dtgarder.
Crime proofing-analysen har genomforts pa nuvarande regelverk for hemvérdsbidrag.
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Inga visentliga avvikelser mot regelverket har kunnat konstaterats kopplat till
vélfardsbrottlighet eller felaktiga utbetalningar.

Vasentliga forandringar i forslaget pa nytt regelverk for hemvardsbidrag
jamfort med nuvarande regler

Grunden for hemvérdsbidrag &r att stodet ska utgéras av omvardnad. Ersdttning for
serviceinsatser saisom exempelvis stid, tvitt, inkdp och matlagning ingér inte i det nya
forslaget.

Forslaget innebér att omvardnadsbehov ska bedomas i linje med hemtjénst. Den
podngmall som finns inom nuvarande regelverk bedoms inte vara f6ljsam i forhéllande
till hur ndmnderna bedémer andra omvéardnadsbehov.

Kiriterier for anhorigvardare har starkts. Anhorigvardare foreslas ingé i den enskildes
hushall. Forslaget utgér fran stadsledningskontorets utredning géllande skatteméssiga
forutséttningar kring hemvérdsbidrag. Sammanfattningsvis, om mottagaren av bidraget
ingdr i den vardbehdvandes hushall &r erséttningen till den som utfor insatserna skattefri.
Anhorigvardaren behover ddrmed inte betala skatt for hemvardsbidraget och riskerna att
inkomster inte tas upp for beskattning elimineras. Om mottagaren av bidraget inte ingar i
samma hushall ar erséttningen till hen skattepliktig. Hen ska da uppge bidraget som en
inkomst i sin inkomstdeklaration.

Riktlinjen anger vidare att anhdrigvardaren ska vara myndig och antal vérdare ska
begrénsas till tva personer. Anhorigvardare ska inte sjdlv ha bistdndsinsatser for egna
behov av omvardnad och service.

Antal omvardnadsnivéer éndras fran fem till tva. Farre vardnivéer innebér en minskad
administrativ belastning pa socialsekreteraren. Forslaget foreslér dven att serviceinsatser
inte kommer att ingd i hemvardsbidraget vilket innebér att enskilda som kommer att vara
aktuella for bidraget sannolikt minskar.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer i stort att stadsledningskontorets forslag till revidering av
Goteborg Stads riktlinjer for hemvdrdsbidrag ér tids- och dndamalsenliga, i linje med de
behov av fordndringar som sedan tidigare konstaterats inom forvaltningen.

Forslaget har tydliga kriterier och beddms bidra till en mer likvérdig handlaggning av
hemvardsbidrag. Genom att omvardnadsbehovet bedoms i likhet med hemtjanst kommer
utredningsforfarandet ske pa samma sitt. Detta ger forutsittningar for en mer korrekt
bedomning. Det blir mer tydligt for den enskilde pa vilka grunder insatsen beviljas och
den enskildes behov &r mindre komplicerat att bedoma for socialsekreteraren.

Forslaget innebér att antal omvérdnadsnivaer dndras fran fem till tva samt att
serviceinsatser inte langre kommer att ingd. En mer strikt beddmning kommer att
innebdra att farre kommer att vara beréttigade till bidraget. Forvaltningen konstaterar att
det kommer att innebdra negativa konsekvenser for de enskilda som kommer att fa en
lagre niva av erséttning eller inte langre ha rétt till hemvérdsbidrag. Forvaltningens
uppfattning ar dock att bidraget inte ska ses som en ekonomisk erséttning for ekonomiskt
svaga grupper. Bidragets syfte ar i stdllet att fungera som ett stimulansbidrag fér de som
foredrar att fa sin omvéardnad utford av anhoriga i stillet for hemtjanst. Bidraget i sig kan
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dock ha ett symboliskt viarde och ses som ett erkdnnande av de insatser som anhoriga
utfor.

Forvaltningen stéller sig dock tveksam till forslaget att anhdrigvéardaren ska ingé i den
s6kandes hushallsgemenskap. Mojligheten att ersétta anhorigvardare utanfor hushéllet
finns. Skillnaden ar dé att bidraget &r skattepliktigt. Stadsledningskontorets forslag ska i
grunden ses ur perspektivet att motverka vélfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar.
Forvaltningen anser dock att forslaget bor stillas mot de negativa konsekvenser det kan
innebdra. Forslaget innebér att den enskilde och anhdrigvérdaren maste leva i samma
hushall for att den enskilde med behov av insatsen ska ha rétt till hemvardsbidraget. I det
fall som den enskilde och den anhoriga inte lever i samma hushéll riskerar den enskilde
att bli av med sitt hemvardsbidrag. Det kan ocksa anses motverka syftet med bidraget
sasom ett stimulansbidrag for de som foredrar att fa sin omvardnad utford av anhoriga i
stéllet for av hemtjanst. I de fall det 4r aktuellt med anhdrigvérdare utanfor den enskildes
hushall har férvaltningen ett ansvar att informera om de skatteméssiga forutséattningarna.

Forvaltningen anser att anhorigvardare kan vara en person som bor utanfor den enskildes
hushall. I 6vrigt ar forvaltningen positiv till stadsledningskontorets forslag pé foréandrat
regelverk for hemvardsbidrag. Ndmnden foreslas darmed tillstyrka forslag till revidering
av Géteborg Stads riktlinje for hemvdrdsbidrag.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Kerstin Hansson Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Bilaga 4

&4 Goteborgs
Stad

Goteborgs Stads pensionarsrad

Protokoll (nr 7)
Sammantradesdatum: {2024-10-01}
Tid: 13:00 — 15:00
Plats: KS-salen, Radhuset
Paragrafer: 1 - 14

Protokollsutdrag
omedelbar justering 24-10-01

Sekreterare
Erica Thulin Manderhjelm

§ 12 14:45 Forslag till svar pa remisser

b. Dnr SLK-2023-01116 Remittering avseende forslag till
revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvéardsbidrag
Den av radet utsedda arbetsgruppen har tagit fram ett forslag pa
svar. Forslaget sdndes ut till samtliga ledamoter 1 extra utskick
dagen innan sammantrédet. Pensiondrsorganisationerna har
diskuterat forslaget vid sitt formote infor sammantridet.

Beslut i radet
Rédet godkanner forslag till remissvar. Politiska ledamoter deltar
inte 1 beslut om arbetsgruppens forslag. Omedelbar justering.

Enligt uppdrag

Erica Thulin Manderhjelm

Tel: 031-368 04 28
erica.manderhjelm@stadshuset.goteborg.se
Goteborgs Stad

Goteborgs Stads pensionarsrad, protokoll 1(1)
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Goteborgs Stads pensionarsrad

Yttrande angaende dnr SLK-2023-01116.
Remittering avseende forslag till revidering av
Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag.

Beslut

Goteborgs Stads pensionérsrad beslutar att inte bifalla forslag till revidering av
Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag.

Remissen

Goteborgs stads pensionérsrad (GPR) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver stadens
forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag Arendet
belyser dagens regelverk samt problem som kan uppsta med véltardsbrottslighet
och fusk. Det nya forslaget bedoms, enligt stadsledningskontoret, uppfylla syftet
med att ett regelverk skall vara tydligt och leda till enhetlig handldggning och
beddmning.

Sammanfattning

Hemvardsbidraget handlidggs som ett bistand enligt SoL Hemvérdsbidraget ges
idag i fem omsorgsvardnivaer, varav den ldgsta omfattar ett hjalpbehov pa 13-19
poédng den hogsta 6ver 50 podng. Hemvéardsbidraget ar kopplat till
prisbasbeloppet. I dagsliget ir 866 personer inom AVO och 171 personer inom
NFS beviljade hemvérdsbidrag. Inom AVO kan man konstatera att vervigande
delen faller inom vardgrupp 2 och 3 vilket innebér upp till 39 podng per vecka.
Det dr ungefdr lika vanligt att det dr forédldrar, kvinnlig sambo, barn eller annan
ndrstdende (ex granne eller sldkting) som &r vardare.

Stadsledningskontoret har 1 sitt drende dven eftersokt hemvardsbidrag i andra
kommuner i Sverige, bdde om de finns och hur de &r konstruerade.
Pensionarsradets synpunkter

Pensionidrsradet kan inte bifalla foreslagen revidering av Hemvardsbidraget.
I forslaget har man bytt ur vardbehovets nuvarande poangsystem mot behov

berdknat i antal timmar. Pensionérsradet utgar frén att foreslagna bedomningar ér
likviardiga med nuvarande system.

GPR: Yttrande angaende dnr SLK-2023-01116. Remittering avseende forslag till revidering av 1(2)
Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag.



Forslaget av justeringen av omsorgsnivaer till timmar skulle innebéra endast 2
omsorgsnivaer, varav den lagsta, niva 1 skulle omfatta 30-86 tim vardbehov per
man och niva 2 omfatta dver 86 tim vardbehov per man.

Pensiondrsradet ser hdr en klar forsdmring for de omsorgstagare med ett lagre
behov. De faller helt utanfor forslaget och har ingen mdjlighet att ta del av hjélp
via regelverket for hemvardsbidrag.

Forslaget innebdr dven att grunden for att erhalla hemvardsbidrag ar enbart behov
av omsorg. Har man behov av serviceinsatser, dvs stid, tvitt, matlagning,
handling m.m. far detta skotas via hemtjinsten. Dédrmed faller hela tanken om
hemvérdsbidrag bort. Hemvardsbidraget var tankt att tillgodose personer med
behov av service och omvérdnad utan att behova fa denna hjélp genom hemtjénst,
d& ménga édldre &r oroliga vid tanken pa att lata okénda personer ha nyckel till sitt
hem. Tanken ar dérfor att personer med behov av bade service och omvardnad
skall fa detta tillgodosett av néra anhorig.

Forslaget innebdr att den som vérdar skall ingd 1 omsorgstagarens hushall vilket
innebdr att t ex barn, syskon inte kan fa ta del av hemvardsbidraget om de inte
ingar 1 hushéllet.

En ytterligare forsdmring dr att omsorgstagarens behov av hjilp med post-
bankérenden, ledsagning till lakare m,m. inte skall ligga till grund f6r bedomning
av hjélpbehov. Vi stiller oss fragan om dagens hemtjinst hinner med detta.
Pensiondrsradet menar att man, sdsom 1 forslaget, inte kan hianvisa till internet for
att t ex utfora sina bankérenden, detta &r inte en 16sning d& ménga &dldre dnnu inte
har utrustning eller datavana.

Betriffande fragan om bidraget skall tas upp for beskattning menar
pensiondrsridet att detta dr den enskildes ansvar.

Vad giller fragan om kontroll vill pensionérsradet efterlysa en effektiv modell for
att komma till rdtta med fusk. Bedomning bor ske i linje med rddande rittspraxis.

Pensionidrsradet bifaller ej forslaget till justering av hemvardsbidrag.

Goteborgs Stads pensionérsrad
PRO, RPG, SKPF, SPF Seniorerna, RSE, SEKL

Enligt beslut i Goteborgs Stads Pensiondrsrad
2024-10-01

GPR, Yttrande angaende dnr SLK-2023-01116. Remittering avseende forslag till revidering av
Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag.
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Goteborgs Stads rad for funktionsréatt

Utdrag ur protokoll, Protokoll (nr 7)
Sammantradesdatum: 2024-10-07

§72

Remiss, “Forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag”

Karin Magnusson, planeringsledare pa stadsledningskontoret medverkar pad motet for att redogora for
den foreslagna revideringen av G6teborgs Stads riktlinje for hemvérdsbidrag. Presentationen bildggs
protokollet. Ledamdterna ges mojlighet att stélla klargdrande fragor infor att radet ska fatta beslut om
att besvara remissen. Ledamd&terna ombeds att ta upp sina eventuella synpunkter i ett remissvar.

Flera ledamdter stéller fragor som handlar om hur handlédggarna har resonerat nér det géller stod till
anhorigvardare som inte ingar i den enskildes hushall.

Pé detta svarar Karin Magnusson att det ar viktigt att kommunens insatser fungerar vil. Den som tar
emot ersittning for att ge omvéardnad till en nérstdende bor ha néra koppling till stadens anhdrigstod.

Asa Granbom Jonsson frigar om handliggarna har tagit stéllning till hur forslaget paverkar den
enskildes ekonomi?

Karin Magnusson svarar att det &r svart att uttala sig om den enskildes situation.

Gunbritt Stélberg undrar om personer med diabetessjukdom é&r en patientgrupp som skulle kunna
omfattas av hemvérdsbidraget?

Karin Magnusson fortydligar att det &r omvardnadsbehovet som styr. Det géller oavsett vilken diagnos
den enskilde har.

Beslut

Goteborgs Stads rad for funktionsratt beslutar att besvara remiss, “Forslag till revidering av Goteborgs
Stads riktlinjer for hemvardsbidrag”. Ida Hansson och Asa Granbom Jonsson fér i uppdrag att skriva
ett utkast till remissvar. Om det finns ytterligare personer som é&r intresserade av att inga i en
arbetsgrupp, men som inte narvarade pa dagens sammantrade ar de vialkomna att kontakta Ida eller
Asa. Inga politiker har deltagit i beslutet.

Justeringsdag: 2024-10-21

Underskrifter
Sekreterare

Stina Ogbonnaya



Goteborgs Stads rad for funktionsrétt

s A» Goteborgs

Stad
Remissvar Handlédggare: Stina Ogbonnaya
Datum: 2024-10-07 Telefon: 072-145 24 10
Arendenummer: SLK-2023-01116 E-post: stina.ogbonnaya@stadshuset.goteborg.se

Svar pa remiss: Svar pa remiss: Forslag till
revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for

hemvardsbidrag
Goteborgs Stads rad for funktionsrétt

Goteborgs Stads rad for funktionsrétt (GRF) avstyrker forslaget till revidering av
Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag.

Radet har forstaelse for att riktlinjerna for hemvérdsbidrag behdver revideras for att bli
mer dndamélsenliga, tydliga och jdmlika, men héller inte med om att detta behover leda
till ett kraftigt minskat omfang av insatsen. Radet anser att den nya riktlinjen skér ner pa
hemvardsbidraget pé flera sétt som bekymrar oss, och som inte motiveras av syftet med
revideringen.

Aven om hemviardsbidraget #r en frivillig insats for kommunen, sé ér det en komponent
av kommunens arbete med att uppfylla de réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som beskrivs 1 Funktionsrittskonventionen, och ocksa i stadens eget
Program for full delaktighet. Aven om kommunen fir reglera bidraget hur man vill, sa
vore det olyckligt om det leder till férsdmrade levnadsvillkor fér denna malgrupp, for att
man saknar adekvata stodinsatser.

Vi Onskar att samrad hade gjorts med radet eller funktionsréttsrorelsen i ett tidigare skede.
Att skriva ett remissvar till ett fardigt forslag, som vi finner flera stora problem med, kan
inte betraktas som ett fullgott samrad.

Begransning till delat hushall

Det ér ett stort problem att den nya riktlinjen exkluderar personer som inte delar hushall,
dé det i stor utstrdckning &r de som gor denna typ av arbete idag. I den
enkdtundersokning som Stadsledningskontoret gjort framgar att bland dem som har
hemvardsbidrag inom AVO ir det ungefir lika manga som 4r make/maka/sambo som
barn till den enskilde. Med tanke pé att en overviagande andel av dem som har
hemvardsbidrag dr 6ver 66 ar ar det sannolikt att barnen inte langre bor hemma hos sina
fordldrar och ddrmed inte bor i samma hushall. Alltsa skulle runt hélften av dem som har
hemvardsbidrag idag bli av med det under den nya riktlinjen, ca 350 personer enligt TU.
Nér det géller FFS dr det svarare att dra slutsatser utifran de fragor som stéllts, men
sannolikt dr det manga vardare dven hér som inte delar hushall (bland annat ndmns
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fordldrar, barn eller annan, som granne eller sldkting, som lika vanliga vardare som
sambo).

Det ér alltsa en stor andel individer som skulle bli av med insatsen med de reviderade
riktlinjerna. Sjélvklart skulle detta ha konsekvenser for enskilda, det blir en forédndring
om varden ska komma fran en annan insats, som hemtjanst. Det kommer paverka
inarbetade rutiner och har sannolikt en negativ inverkan pa kvaliteten. Dessutom blir det
en 0kad kostnad fér kommunen — SLK konstaterar i tjdnsteutlatandet att
hemvérdsbidraget har en 14g kostnad i foérhéllande till om stadens verksamheter skulle
inféra motsvarande insatser.

I det nya forslaget lyfts fram att anhorigvardaren ska vara lamplig for uppgiften — nigot
som radet haller med om. Men vi delar inte bedomningen att endast de som delar hushall
ar lampliga. Om det handlar om en ”ung” familj sa finns det chans att det kan finnas
ytterligare tva personer i hushallet, exempelvis foréldrar till dldre barn. Men nér personer
ar dldre sa delar de oftast, 1 radets erfarenhet, hushall med en partner. Det blir en stor
borda pa denna person - som kan vara éldre sjilv men med ett mindre vardbehov — om
inte vuxna barn eller andra sléktingar kan gé in och avlosa.

Konsekvenserna blir att anhoriga fér fortsatt arbeta gratis samt att den enskilde forlorar
den tidigare kvalitet man lyckats inbringa. Kostnaden som staden eventuellt sparar pa
minskat hemvéardsbidrag kommer troligen dtas upp av den dyrare och mer opersonliga
hemtjénsten.

I avsnittet omvirldsbevakning noterar SLK att bland andra kommuner som har
hemvardsbidrag sé dr det endast i nagot fall en forutséttning att vardaren bor tillsammans
med den enskilde. Det talar ocksé for att det &r orimligt att G6teborg ska infora denna
restriktion.

Raédet stéller sig ocksa fragande till resonemanget kring skattefragan, som gett upphov till
den foreslagna restriktionen. Det kan inte vara kommunens ansvar att se till att det
beskattas korrekt, utan det ansvaret ligger pa den enskilde. Det ar inte rimligt att 16sa
problemet genom att helt ta bort insatsen. Resonerar man likadant kring andra
skattepliktiga bidrag? En informationsinsats kring beskattningen skulle vara mer lampligt.

Begransning till endast omvéardnadsinsatser

Rédet ser ocksa att det &r ett stort problem att hemvardsbidraget ska begransas till att bara
gélla omvardnad. Det finns s4 manga svarta hal kring hemvérden som ska goras, som
ingen annan gor. Eller kénsliga &mnen, det mest privata som man inte vill lamna ut till ett
antal okénda personer i hemtjinsten exempelvis. Radet anser att systemet med andra
insatser inte ar heltdckande och vi behover fylla igen luckorna — men enligt det nya
forslaget kan inte hemvérdsbidraget léngre gora det. SLK skriver att det idag finns fler
alternativ dn hemtjanst for att tillgodose praktiska insatser, varfor dessa inte ingéar i
hemtjéanst och inte heller i foreslaget hemvardsbidrag. Bland serviceinsatser som inte ska
ingd ndmns exempelvis stdd, tvitt, inkop, matlagning. Dessa behov ska enligt TU
tillgodoses av privata tjénster som online-handling av mat, och stiddning och fonsterputs
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via RUT-avdrag. Radet ifrdgasatter att detta kommer vara tillrickligt. Det ar delvis en
kostnadsfraga, dd malgruppen sedan lange har en strukturell ekonomisk utsatthet och
dessa utgifter kan vara svara eller omdjliga att ha rdd med. Det ar ocksé sannolikt att den
enskilde har svart att navigera och bestilla dessa tjanster sjélv, varfor ansvaret hamnar pé
anhdrigvérdaren att samordna dessa privata insatser. Men @ven den typen av stod foreslés
tas bort; administration och ledsagning.

Rédet vill ocksa uppméirksamma att de omvardnadsinsatser som avses enligt forslaget
("hjdlp och stod vid personlig hygien, forflyttning, pa- och avkladning, toalettbesok, éta
och dricka, tillsyn och egenvérd”) saknar en del omvardnadsinsatser nér det géller
exempelvis personer med autism, som kommunikations- och motiveringsinsatser.

Flera insatser som séllan beviljas som hemtjanst har tidigare ingatt i hemvardsbidraget,
exempelvis ledsagning till ldkare, hjalp med administration och post- och bankarenden.
Dessa foresléds nu tas bort, vilket radet 4r mycket kritiska till. Vi har svart att se vilka
andra insatser kommer att ticka det hédr behovet. Nér representanter fran
funktionsrattsrorelsen stdllde fragan i radet for funktionsstdd kunde de inte svara pa vilka
andra insatser som kan ges, utan skulle dterkomma. Det dr inte sirskilt
fortroendeingivande nér en viktig insats dr pa vég att tas bort. Samtidigt har
funktionsrattsrorelsen under hosten uppméarksammat att exempelvis insatsen boendestod
ocksa har fétt restriktioner kring vilken typ av stod som far ges — exempelvis har man
tagit bort mojligheten att i stod vid lakarbesok. Kvar stér de anhoriga som fér ta pa sig
detta arbete sjélva, och nu utan ersittning.

Anhorigperspektivet

Radet vill 1 vart remissvar ocksa lyfta fram anhdrigperspektivet, situationen fér dem som
utfor vardinsatserna. Ur ett anhorigperspektiv dr det manga serviceinsatser som stad, tvétt
och matlagning som tar upp mycket tid och ar en sjélvklar del av omvardnaden om den
som inte kan gora det sjilv. Aven hjilp med administration, kommunikation och
motivering av den enskilde ar vésentliga delar av omvardnaden. For den enskilde och
vardgivaren ar det ett dvergripande stod, &ven om kommunen véljer att definiera dem
som olika typer av insatser.

Radet tycker att det ar positivt att kommunen lyfter fram vardgivarnas situation, men
stéller oss da &nnu mer fragande till beslutet att hemvéardsbidraget endast ska ges till dem
som delar hushéll. Hemvardsbidraget kommer da tas bort fran runt hélften av dem som
har bidraget idag. De kommer inte att sluta gora jobbet for att de inte langre far betalt —
nu kommer de att gora det obetalt och utan kommunens stdd i stillet. Denna forédndring
kommer att leda till &nnu mer obetalt arbete.

Kommunen skriver: ”Att varda ndgon dygnet runt, utan mojlighet till dterhdmtning, ar
inte en héllbar situation och ska végas in i provning av hemvéardsbidrag.” Tyvérr ar det i
praktiken sé det ser ut for ménga anhoriga. Dérfor ér begrénsningarna av insatser till
endast vissa typer av stdd sdrskilt bekymmersam — om hemvardsbidrag och hemtjanst
ticker samma typ av stddbehov sé kvarstar andra behov utdver det som inte rdaknas. Det
blir ocksa sarskilt tufft for den anhorige som delar hushéll, om inte andra (barn,
slaktingar, vénner) kan gé in och avldsa. En rorig situation med flera olika personal som
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gar in i hemmet kan vara nog sa uttréttande for bade den enskilde och den anhdrige, men
detta tycks kommunen foredra ver att ett barn fir nagra timmar.

Rédet skulle vilja se en tydligare analys av situationen for vardgivaren, inklusive den
ekonomiska situationen. Personen som ger vérd kan behdva rycka ut akut, ta ledigt fran
jobbet eller g ner i tid pa arbetet, vilket leder till ldgre inkomster och pa sikt sdmre
loneutveckling och pension. Det &r sannolikt inte hoginkomsttagare som anstranger sig
for att ansoka om hemvardsbidrag, utan de som verkligen behdver pengarna for att kunna
ga ner i tid nagra timmar eller ha rad att kdpa in andra tjanster, som stid eller hamtmat.
Rédets erfarenhet r att det ofta dr kvinnor som har vérdgivarrollen. En ordentlig och
overgripande oversyn av hemvardsbidraget skulle behova ha ett jamstéalldhetsperspektiv.
Om kommunens andra insatser &r otillrickliga kommer dessa personer gé in och gora det
som behdver goras oavsett, och hemvardsbidraget ar ett sitt att ekonomiskt kompensera
for detta.

Avslutning

Det ér inte sa att radet helt véinder sig emot fordndring eller en uppdatering av
regelverket. Men radet dr besvikna over att beredningen av drendet inte haft dialog med
funktionsrattsrorelsen for att ta fram ett battre forslag. Vi hade velat se ett reviderat
reglemente som bevarar de delar av hemvardsbidraget som fungerar vél, och uppdaterar
de delar som behover uppdateras. I stéllet landar vi i ett forslag som blir en tydlig
forsdmring, dér vi upplever att var malgrupps réttigheter har stéllts i konflikt med en
debatt om vélfardsbrottslighet, dér mottagare av bidrag betraktas som mojliga
vélfardsfuskare i stéllet for réttighetsbérare.

Samverkansgruppen for Fysisk Tillganglighet
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. ANHORIGAS
RIKSFORBUND

Anhorig Goteborg

Remissvar avseende forslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for
hemvardsbidrag

Diarienummer SLK-2023-01116

Vi som ar anhoriga och en del av foreningen Anhorig Goteborg har fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter gillande revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for hemvardsbidrag. Vi uppskattar
inbjudan, har kommer vara tankar:

Riktlinjerna generellt.

Vi upplever spraket i texten som alltfor komplext och svarlast. Vi uppfattar att texten i férsta
hand vander sig till den socialsekreterare som ska ta emot en anmalan, géra hembesok,
handlagga arendet och fatta ett beslut i form av bifall eller avslag.

Vi foreslar darfor att riktlinjen utformas i tva versioner: En som védnder sig till handldggaren och
en som vander sig till den som ansdker och till den som &r eller ska bli anhorigvardare.

Den lasvanliga versionen bor finnas tillgdnglig pa olika sprak.
Ansokan

Vi anser att anmalan och ansdkan bor kunna goras gemensamt av den narstaende och den
anhorige. Ibland har den narstaende kommit sa langt in i sin sjukdom att det rent formellt sett
kan vara valdigt svart for hen att sjalv gora en ansokan.

Utbildning

Nér det ar aktuellt att anska om hemvardsbidrag har den narstdende redan ett omfattande
behov av insatser och stod fran kommunen. Darfor ar det viktigt att all personal, de som redan ar
kdnda for hushallet, far vetskap om att det finns ett hemvardsbidrag som hushallet kan anstka
om sa att de personer som verkligen &r i behov av det ocksa far kinnedom om det. Som det ar i
dag tror vi att det finns en grupp som har mojlighet att fa bifall pa ans6kan men som inte kdnner
till att hemvardsbidraget finns.

Omproévning

Enligt forslaget pa nya riktlinjer ska uppfdljning av insatsen ske en gang per ar. Vi anser att det
borde racka med vartannat ar. Om eller nar den enskildes situation férandras kommer det anda
till kdnnedom for personal och handlaggare som redan har insyn i hemmet. Darav kan bidraget
inte missbrukas av hushallet som det beskrivs i nuvarande riktlinjer. En uppfoljning bor i sa fall ske
samtidigt som en utvardering och uppfdéljning av sedan tidigare beviljat bistand i form av hjalp i
hemmet.

Att utsattas for fragor och att redovisa sina personliga utmaningar och problem tar oerhort
mycket pa krafterna. Hushallet ska forbereda sig infor motet och sedan stunden fér métet samt
bearbeta beséket nar handlaggaren har lamnat hemmet.



Manga anhoriga forvarvsarbetar och ar inte lediga nar handlaggaren kommer och maste ansoka
om ledighet fran arbete eller studier.

Skatt

Enligt Skatteverket ar mottagaren av hemvardsbidraget skattebefriad om hen ingar i hushallet, i
annat fall ska mottagaren beskattas.

Manga anhoriga gor en betydande insats for sin narstaende daven om de inte tillhér samma
hushall. Vi anser att skattefragan bor kunna l6sas sa att dven den som inte delar hushall med den
narstaende far vara mottagare av hemvardsbidraget! Antingen far hemvardsbidraget vara
beskattat fran borjan eller ocksa far mottagaren av hemvardsbidraget uppge sitt personnummer
och genom kommunens forsorg anmalas till Skatteverket.

Ett tredje satt ar forstas att utga fran att mottagaren av hemvardsbidraget i sin deklaration uppger
att hen dr mottagare av hemvardsbidrag.

Stod till anhérigvardaren

Vi tycker att det ar ett mycket bra foérslag att mottagaren av hemvardsbidraget far kontakt med
Anhorigstodet i staden for att fa stod, sa att hen inte sjalv drabbas av ohalsa. Har kan ocksa
Anhorigstédet bedéma om anhorigvardaren orkar/ar lamplig att ta ansvaret istéllet for att
personal gér motsvarande insats.

Kontakten bor kunna formaliseras och etableras redan vid ansékningstillfallet.
Beslutsnivaer

Enligt Stadsledningskontorets skrivning utgér hemvardsbidraget en lag kostnad i férhallande fill
om stadens verksamheter skulle utféra motsvarande insatser. Forslaget i de nya riktlinjerna ar att
beslutsnivaerna andras fran fem till tva stycken. Vi bifaller forslaget eftersom det bér forenkla och
paskynda hanteringen.

Med vanlig halsning

Anhorig Goteborg

Katarina Linglander, ordférande
Brittmo Bernhardsson

Lena Eilersson

Lena Hultén
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaéktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna regel

Hemvardsbidraget syftar till att ekonomiskt kompensera for vard- och omsorgsinsats som

den anhdrige utfor.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna géller tillsvidare for de nimnder som 1 sina respektive reglementen har ett
ansvar for hemvardsbidrag. Aktuella nimnder &r socialndimnderna Sydvast, Nordost,
Centrum och Hisingen, dldre samt vard och omsorgsndmnden samt nimnden for

funktionsstod.

Bakgrund

Hemvardsbidrag ar ett kommunalt bidrag som faststillts av Goteborgs
kommunfullméktige. Bidraget ar ingen lagstadgad skyldighet enligt socialtjanstlagen och

kan inte 6verklagas.

Hemvérdsbidrag kan utga till person som av fysiska, psykiska eller andra skal méoter
betydande svarigheter i sin livsforing och som vardas av anhoriga i hemmet. Som anhdrig
i detta sammanhang rdknas dven vanner och grannar. Det utgar efter individens
hjalpbehov och ar uppdelat i fem olika bidragsnivéer. Vid inplacering i vardniva ska
enbart hdnsyn tas till den hjdlp som tillgodoses genom anhdrigas insatser. Vid beddmning
skall hansyn tas till den eventuella service och omsorg som tillhandahéalls genom

hemtjénstens forsorg, likasd om den enskilde har beviljats till exempel personlig assistans
eller annan insats enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Bidragets storlek ar kopplat till prisbasbeloppet.
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Lagbestammelser

Hemvardsbidrag provas och beviljas enligt 4 kap. 2 § socialtjénstlagen, inom ramen for

kommunens generellt inriktade sociala verksamhet.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument

Koppling till denna regel

Goteborgs Stads riktlinje for stod till
anhdriga som stodjer och vérdar
nérstdende

Hemvérdsbidraget syftar till att
ekonomiskt kompensera for vérd- och

omsorgsinsats som den anhorige utfor.

Stodjande dokument

Eventuellt behov av lokala stodjande dokument beslutas och hanteras av aktuella

namnder.
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Regler

. Bestammelser

1§ Allmant

Hemvardsbidrag provas och beviljas enligt kap 4 § 2 Socialtjanstlagen, inom ramen for
kommunens generellt inriktade sociala verksamhet. Hemvérdsbidrag &r ett kommunalt
bidrag som faststillts av Goteborgs kommunfullméiktige. Hemvardsbidrag kan utgé till
person som av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svarigheter i sin
livsforing och som vardas av anhoriga i hemmet. Som anhdrig i detta sammanhang réknas
dven vénner och grannar.

2 § Kriterier for hemvardsbidrag

For att hemvérdsbidrag skall kunna ldmnas géller att:

e den sokande dr folkbokford och stadigvarande bosatt i Goteborgs kommun,

e den sokande bedoms ha ett behov av omvérdnad, stdd, aktivering och/eller tillsyn
som uppfyller ldgsta nivén enligt faststédlld podnglista,

e vardaren dr en person som bedéms som lamplig for uppgiften

o tillfredsstdllande forutsittningar for att kunna ge omvardnaden i hemmet
foreligger.

Arbetet ska frimst bestd av personlig omvardnad och vara av sadan art som man inte
normalt hjdlper varandra med inom ramen for fordldraansvar eller hushallsgemenskap.

3 § Omfattning

Hemvérdsbidrag faststills med hiansyn till den av de fem nivéer som den sdkande hanfors
till. Bedomning av nivén for hemvérdsbidraget skall ske utifran en sérskild podnglista.

Den sokande hinfores till:

niva 1 vid hjalpbehov omfattande 13—19 poéng per vecka
niva 2 vid hjilpbehov omfattande 20-29 poéng per vecka
niva 3 vid hjalpbehov omfattande 30-39 poéng per vecka
niva 4 vid hjélpbehov omfattande 40-49 poéng per vecka
niva 5 vid ett hjdlpbehov av 50 poéng per vecka och mer.

Vid berdakning av hjdlpbehovet tas hiansyn till om den sdkande har avldsning,
hemsjukvard, social hemtjénst, personlig assistans, handikappersattning eller liknande
form av omvardnad genom kommunens eller statens forsorg. Enbart de insatser som den
anhorige utfor som stod till den sdékande inrdknas vid bedomningen av hjalpbehovet.
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4 § Bidragsnivaer

Hemvardsbidraget anknyter till prisbasbeloppet och motsvarar per ménad:
niva 1 1/12 av 25 % av prisbasbeloppet,

niva 2 1/12 av 50 % av prisbasbeloppet,

niva 3 1/12 av 75 % av prisbasbeloppet

niva 4 1/12 av 100 % av prisbasbeloppet

niva 5 1/12 av 125 % av prisbasbeloppet

Hemvérdsbidrag raknas om varje ar per den 1 januari med hiansyn till det prisbasbelopp
som har faststéllts for aret.

5 § Omprovning

Hemvardsbidraget beviljas for hogst ett ar i taget varefter det omprovas. Om vésentlig
forandring intrdder under aret i forhéllanden till vad som varit bestimmande for
beviljandet av hemvardsbidraget skall omprévning ske.

Den sokande eller den anhdrige &r skyldiga att anmaéla &ndrade forhallanden som kan
medféra omprévning av hemvardsbidraget. Ges inte mojlighet, i samband med besok i
hemmet, till utredning eller omprévning upphor bidraget ménaden efter. Byte av vardare
skall rapporteras till kommunen.

6 § Utbetalning

Bidraget utbetalas till den sokande som skall ersdtta den anhorige som utfor
omvardnaden.

Hemvardsbidraget som betalas till den med hjélpbehov ér inte skattepliktig inkomst enligt
inkomstskattelagen kap 8 § 18 och omfattar inga sociala féormaner.

Full aterbetalning kan begéras av hemvardsbidrag som utbetalats pa felaktiga grunder.

7 § Franvaro och avslut

Vid tillfalligt uppehall i omvérdnaden, till exempel vid sjukhusvistelse i mer dn 7 dagar
reduceras hemvardsbidraget fran forsta dagen.

Vid korttidsvistelse reduceras bidraget fran forsta dagen oberoende av vistelsens langd.

Vid permanent flyttning till sarskilt boende sa upphdr ersattningen dagen efter
inflyttningen.

Vid permanent flyttning till annan kommun upphor bidraget vid innevarande méanads slut.

Niér den sokande avlider upphor hemvardsbidraget dagen efter.
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8 § Staod till anhoriga

Den anhdrige som vérdar en nérstdende har rétt till fortlopande information och stod
genom kommunens forsorg och bor ocksa vid behov tillhandahallas avliésning i sin
omvardnadsinsats.

9 § Ansokan

Ersittning kan tidigast erhallas frén det datum skriftlig ansdkan inkommit. Erséttning kan
inte utbetalas retroaktivt.

10 § Overgangsbestimmelser

Om det nya regelverket innebér att det fore detta hemvardsbidraget skall upphora eller
sdnkas skall det gamla regelverket tillampas till och med nédsta omprévning, dock senast
31/12 2005.

11 § Handlaggning inom Goéteborgs kommun

For en sokande folkbokford inom en stadsdelsforvaltning i Goteborg som under léngre tid
dn 3 manader bor hos anhdrig i annan stadsdel géller att handlaggning av drendet ske i
den stadsdel dér s6kanden bor hos den anhorige.

Il. Anvisningar till Bestammelser om
hemvardsbidrag

Anvisning till § 1 - Allmant
Hemvérdsbidrag dr en ekonomisk ersattning till de personer vilkas anhdriga utfor insatser
som annars skulle utféras inom ramen for hemtjanst.

Behovet av hjélp till omvéardnad bedoms 6verskrida 6 man.

Vid omvéardnadsbehov understigande 6 mén kan avsteg frén ovanstdende regel bedomas
individuellt, till exempel vid vard i livets slutskede.

Anvisning till § 2 - Kriterier for hemvardsbidrag

Med fast bosatt menas att personer har bostad och vistas i Géteborgs kommun. Personen
kan emellertid tillfalligtvis tillsammans med sin vardare vistas pa annan ort, t.ex.
sommarvistelse. Den tillfdlliga vistelsen kan langst tilldtas vara 3 mén sammanhingande
per beviljad period, direfter skall bidraget upphora.
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Med omvardnad avses de insatser som behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och
sociala behov. Det kan handla om hjélp att &ta, dricka, klé pa och av sig, forflytta sig,
ledsagning, skéta sin personliga hygien och i Gvrigt insatser som behovs for att bryta
isolering eller for att den enskilde skall kénna sig trygg i det egna hemmet. Det &r &dven
viktigt att anhoriga arbetar med ett rehabiliterande forhallningsstt.

Med limplig person for uppgiften menas att vederborande har personliga forutsittningar
och har intresse och méjlighet att fullgéra uppdraget. Vem/vilka som utfér omvardnaden
skall dokumenteras.

Hushallsgemenskap: Med hushallsgemenskap avses den situationen att tvé eller flera
personer stadigvarande bor i samma bostad pa ett sddant sétt att flerpersonshushallets
ekonomiska fordelar kan utnyttjas: gifta, sambo, partnerskap, syskon som bor
tillsammans eller liknande (till exempel fordldrar som bor hos sina barn och tvért om).
Att man dé ger varandra viss praktisk hjilp dr normalt och bor beaktas. Daremot kan inte
mer omfattande vardbehov anses ligga inom vad man normalt bistar varandra med inom
en familj. En individuell bedomning forutsétts i varje enskilt fall.

En helhetsbedomning bor goras av drenden dir bidgge makarna har ett vardbehov. I dessa
fall skall drendet dokumenteras i bagges akter.

Anvisningar till § 3 - Omfattning
Till grund for bedémning av niva for hemvardsbidrag ligger f6ljande poénglista:

Poidng Funktion/Hjialpbehov

Rorelseformaga

2 Gar endast under uppsikt

3 Gér med levande stod

3 Hjélp i och/eller ur rullstol

3 Hjaélp att kora rullstol utomhus och/eller inomhus
3 Hjélp i och/eller ur sdng

5 Hjélp med lift/lyfthjalp

3 Séngbunden — Hjélp med att sitta upp och vindning dag

Poiéng Funktion/Hjilpbehov

2 Hjélp med ordinerad rorelsebehandling eller gdngdvningar

2 Hjélp med stodbandage eller protes
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Personlig hygien

3 Hjélp med bad, hartvitt, fothygien

3 Daglig hjilp med Gvre toalett — tvattning, tand-/protesborstning, rakning,
kamning mm

2 Daglig hjdlp/handriackning/tillsyn nedre toalett

1 Hjalp med hygiensmorjningar

Toalettbesok/inkontinens

3 Hjdlp med bécken eller flaska pa dagen

3 Hjalp vid toalettbesok

3 Pésbyte vid colostomi och/eller KAD

4 Urininkontinent (utan KAD) och/eller avforingsinkontinent nistan dagligen

8 Urininkontinent (utan KAD) och/eller avforingsinkontinent flera ggr dagligen

Klédsel
2 Daglig hjélp vid kladsel, handrickning-tillsyn-viss detalj
4 Daglig hjdlp med all klddsel

Mat
1 Hjélp med upplaggning-sonderdelning-beredning
6 Hjdlp vid maltid — normal tidsétgéng

8 Hjélp vid maltid — ovanligt tidskrdvande, sond, infusion

Tillsynsbehov mm

2 Behover viss tillsyn dagtid

6 Kan endast ldmnas nadgon timma/dag pga. psykiska eller somatiska symptom
1 Behdver vardare tillgidnglig nattetid

4 Engagerar vardaren pga. hjdlpbehov eller oro 1-2 ggr/natt inkl. vindning

8 Engagerar vardaren pga. hjdlpbehov eller oro mer 4n 2 ggr/natt

2 Stod med social kontakt vid oro el dyl.

max Aktiv tillsyn nédvéndig dygnet runt (= hemvérdsbidrag niva 5)
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Allméint

1 Hjélp med administration (kontakter med myndigheter, post- och bankdrenden mm)
1 Hjalp med att badda séngen inkl. renbdddning

2 Hjélp med hygienstidning

2 Hjalp med hygientvitt

1 Hjalp med ledsagning (lékarbes6k mm)

2 Hjélp vid promenader

2 Hjélp vid medicinering flera ganger om dagen

3 Hjdlp med syrgas inkl. materialrengéring

1 Nedsatt syn trots hjdlpmedel

1 Nedsatt horsel trots hjalpmedel

3 Mattliga svarigheter pga. vardsvarigheter, bristande kontaktférmaga eller
samarbetsformaga

6 Hoggradiga svarigheter pga. vardsvarigheter, bristande kontaktformaga eller

samarbetsformaga

Poidng Funktion/Hjialpbehov

Ej hushallsgemenskap

1 Hjélp med disk

2 Hjélp med inkop

2 Hjélp med tvitt

2 Hjélp med stédning

2 Hjalp att laga frukost

2 Hjélp att laga kvéllsmat

4 Hjélp med dygnet alla méltider

Vid inplacering i virdniva tas endast hinsyn till det hjdlpbehov som skall tillgodoses
genom anhdrigas insatser samt den bundenhet som omvardnaden och tillsynen medfor. 1
varje drende bor en individuell planering goras av vilka insatser som den anhorige skall
utfora och vilken service och omvérdnad som skall tillhandahéllas genom kommunens
forsorg. I det ssmmanhanget bor uppméarksammas att ett inte alltfor stort
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omvardnadsansvar ldggs pa den anhorige och att dennes behov av avlosning och andra
former av stod tillgodoses.

Hénsyn tas till om den enskilde har beviljats bitridde av personlig assistent eller annan
insats enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade eller uppbar
ekonomiskt stdd till sddan assistans enligt denna lag eller enligt lagen om
assistansersittning.

Anvisningar till § 4 - Bidragsnivaer

Om person uppbér handikapperséttning som erséttning for hjalp med den dagliga
livsforingen med personlig omvérdnad sé skall Hemvérdsbidraget reduceras i
motsvarande grad.

Hemvérdsbidraget reduceras inte i de fall anhorigvardaren uppbar alderspension,
aktivitets- eller sjukerséttning.

Anvisningar till § 5 - Omprovning

Vid ordinarie arlig omprovning giller hembesdksdatum som omprévningsdatum. Nér
sokande begirt omprovning av hemvardsbidrag pa grund av till exempel dndrad
vardtyngd, giller den eventuellt nya bidragsnivan fran ménadsskiftet efter den begirda
omprovningen.

Till véasentligt forandrade forhallanden raknas dven sddana omstdndigheter som har med
vardaren att gora, sdsom sjukdom eller frdnvaro frdn hemmet, och som innebér att
vardaren r forhindrad att utfora sina omvardnadsuppgifter. Aven byte av vardare ir en
grund for omprovning.

Hemvérdsbidrag omprdvas om vardtagaren beviljats personlig assistens eller annan insats
enligt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller uppbér ekonomiskt
stod till assistans enligt denna lag eller lagen om assistansersittning (LASS). Vid beslut
efter ny ansokan skall bedomas om personen far sitt omvard-nadsbehov helt eller delvis
tillgodosett genom Forsdkringskassans beslut. Det dr viktigt att personer som avser att
sOka insatser enligt LSS far information om att eventuellt hemvardsbidrag kommer att
omprovas i samband med LSS-insatser.

Anvisningar till § 6 - Utbetalning

Felaktig grund, som kan vara orsak till indragning av hemvéardsbidraget kan vara att den
sokande inte ar folkbokford och stadigvarande bosatt i GSteborgs kommun, inte har ett
omvardnadsbehov som uppfyller lagsta nivan for hemvardsbidrag, inte ersétter anhorig
for utférandet av uppdraget o.s.v.

Anvisningar till § 7 - Franvaro och avslut

Vid tillfalligt uppehall i omvérdnaden vid sjukhusvistelse mer &n 7 dagar, ersétts
hemkomstdagen och inte inskrivningsdagen. Vid tillfalligt uppehall i omvardnaden vid
korttidsvistelse ersétts hemkomstdagen och inte inskrivningsdagen.
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Anvisningar till § 8 - Stod till anhoriga

I varje drende bor anhdrigvardaren erbjudas en individuell planering av det stod som kan
erhéllas samt hur den anhdriges behov av avlosning skall tillgodoses d.v.s. en stodplan.

Det ar lampligt att anhorigvardaren erbjuds en egen kontaktperson, till vilken den
anhdrige kan vénda sig och fé personligt stod. Denna kontaktperson kan vara en
handlédggare eller dylikt.

Anvisningar till § 9 - Ansokan

Vid behov kan erforderliga handlingar krdvas in, till exempel lakarintyg.

Anvisningar till § 11- Handlaggning inom Goéteborg

Vid ansokan dir den sokande ar folkbokford i en stadsdelsndmnd men bosatt hos en
anhorig i en annan ndimnd mer d4n 3 manader skall den nimnd handldgga drendet ddr den
sOkande dr bosatt hos sin anhorig efter 3 manader.

Vid flyttning inom Gd&teborgs kommun dvertas ansvaret for Hemvérdsbidraget ma-naden
efter att den sdkande stadigvarande flyttat till annan stadsdelsforvaltning. Personen kan
emellertid tillfalligtvis vistas pa annan adress till exempel hos anhérig. Den tillfalliga
vistelsen kan langst tilldtas vara 3 manader innan omprévning sker.
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Bilaga 8

Sida 1 av 2
| @*ﬁ; Goteborgs Stad
(P4 Stadsledningskontoret
Central Samverkansgrupp Protokoll 2/2025 Arendenr:SLK-2025-00057
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2025-01-30
Utdrag ur protokoll:
Tid: 30 januari 2025 kl 08:30-11:30
Plats: Wenngrenska salen, Gustav Adolfs Torg 4a
Nérvarande:

Eva Hessman Ordférande
Lotta Sjoberg Arbetsgivare
Ida Lofqvist Arbetsgivare
Anna Wilsson Sekreterare
Johanna Morgensterns Akademikerforbundet SSR
Erén Andersson Sacoradet
Anders Ehlén Sacoradet
Andrea Meiling Sveriges Lérare
Martha Zoura Kommunal
Marie Lokkeberg Kommunal
Matthew Mossadegh
Kahnamooiy Kommunal
Helena Hellashjarta ~ Vision
Elin Pellegrino Vision
Anne Héggendahl Vardforbundet
Jorgen Persson Sveriges Ingenjorer (Adjungerad till punkt 12a)

§ 5 Samverkan fore beslut
a) Revidering av Goteborgs stads riktlinjer for hemvardsbidrag. SLK 2023- 01116, SLK
2023-00953
Bildspel, Tjansteutldtande samt bilagor utsént 23 januari.

Karin Magnusson foredrar drendet.

Tidplan for drendet:
e Information pa CSG 2 maj 2024
e Dialog pa CSG 28 november 2024
e Samverkan CSG 30 januari 2025
e Till KS 25 februari 2025

Stadsledningskontoret har tagit fram tva forslag till riktlinjer f6r hemvardsbidrag. Ett
alternativ dir vérdaren ska vara en person i hushallsgemenskap med den enskilde (bilaga 9 till



Sida 2 av 2

TU) och ett alternativ dar den enda skillnaden dr vardaren kan vara en person utanfoér den
enskildes hushall (bilaga 8 till TU). Stadsledningskontoret forordar forslaget dar vardaren ska
vara 1 hushéllsgemenskap. Skal till det 4r att hemvérdsbidraget da inte &r skattepliktigt for
vérdaren. En sddan hantering bidrar till minskad administration for nimnderna.

Visentliga fordndringar 1 forslag till reviderat regelverk jamfort med nuvarande:

Den enskilde ska vara 6ver 19 ar.

Grunden for att hemvardsbidrag ska utgé &r att stodet ska innebéra vasentligt merarbete
for den anhorige och att stodet ska utgéras av omvéardnad.

Ersittning for serviceinsatser, sdsom exempelvis stdd, tvitt, inkdp, matlagning ingér inte i
hemvardsbidraget.

Omvardnadsbehov som ligger till grund ska hemvardsbidraget ska bedémas i linje med
beddmning av hemtjanst och radande rattspraxis.

Antalet omvardnadsnivéer dndras fran fem till tva.

Akademikerforbundet SSR med stod av Vision framfor att det kan bli utdkad arbetsbelastning
for t ex socialsekreterare pa grund av att fler ansdker om andra insatser t ex hemtjanst, om
farre far hemvardsbidrag. Detta maste foljas upp utifran arbetsmiljon for dessa medarbetare.
Man maste &ven utvérdera hur arbetsmiljon blir f6r de medarbetare som jobbar med
hemvardsbidrag redan idag.

Punkten forklaras omedelbart justerad

Samverkan forklaras fullgjord.

Vid protokollet

Anna Wilsson

Protokollet justeras

Eva Hessman, Arbetsgivare Johanna Morgensterns, Akademikerforbundet SSR

Marie Lokkeberg, Kommunal Anne Héaggendal, Vardférbundet
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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad ar lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behdvs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad giller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutdver faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts 1
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksambheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag

2 (10)



Dokumentnamn: Goteborgs Stads riktlinje fér hemvardsbidrag

Beslutad av: Giller for: Diarienummer: Datum och paragraf for
[Namnd/styrelse/befattning]  [Text] [Nummer] beslutet:

[Text]
Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
[Dokumentsort] [Giltighetstid] [Datum] [Funktion]
Bilagor:
[Bilagor]

Innehall

0 =Y o [ 11 3 T 5
Syftet med denna rKINJE .........oooiiiiii e 5
Vem omfattas av riktlinjen ..o 5
BaKGrUNG ... 5
LagbesStAmMmMEISEr..........cooeiiiie e 5
Koppling till andra styrande dokument...............ccco 5
Stodjande dOKUMENT ... .....i e 5

RIKHINJE . ———— 6
Grundlaggande fOrutsattningar ... 6
Kriterier for hemvardsbidrag ............ooouiiiiiiiiiie e 6
DEfiNItIONET ... 6
[ F= T lo [ F= oo o1] o o [ PP PPP RPNt 6

BehovSDEAOMNING ....eviiiiiiiiiiiiiei e 6
Hemvardsbidrag i kombination med andra insatSer.................ccccoovveeeeeeannnnn, 7
Provning av anhOrigVardare ..............ccoueeeoiiiiiiiiiieee e 7
BESIUL ... 8
Den enskilde ska anmala &ndrade forhallanden..............ccccccoiiiiiiiiiiiennn, 8
L@ 40T o] o)V 01 1o T PR 8
NN LV ] 10 o] T [N 8
AVSIUL ..t 9
BidragsbelOpPEL ........ e 9
UtDetalNing ..o 9
ATIMBNT ...t e e e 9
Skattemassiga forutsattningar.............ccoooeeiii i, 9

Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag

3 (10)



= 101Y2= 1 o J TR 9

Stod till anhorigvardare................ooooooiiiiiiiee 10
OVergangsbeStAMMEISEN.............c.veeeeeeeeeeeee e, 10

Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag

4 (10)



Inledning

Syftet med denna riktlinje

Riktlinjen anger regelverket for hemvardsbidrag.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for de ndmnder som i sina respektive reglementen har ett
ansvar for hemvardsbidrag. Aktuella nimnder &r dldre samt vard och omsorgsndmnden
samt ndmnden for funktionsstod.

Bakgrund

Hemvérdsbidrag ér ett kommunalt bidrag som faststéllts av kommunfullméiktige. Bidraget
ar ingen lagstadgad skyldighet enligt socialtjédnstlagen och kan endast 6verklagas genom
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Lagbestammelser

Hemvérdsbidrag prévas och beviljas enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen, inom ramen {or
kommunens generellt inriktade sociala verksamhet.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stod till Hemvérdsbidraget ska ses som ett
anhoriga som stodjer och vardar stimulansbidrag for den omvardnadsinsats
nirstdende som den anhdrige utfor.

Stodjande dokument

Eventuellt behov av lokala stédjande dokument beslutas och hanteras av aktuella
namnder.
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Riktlinje
Grundlaggande forutsattningar

Hemvérdsbidrag provas i enligt med 4 kap. 2 § socialtjédnstlagen och Goteborgs Stads
riktlinje.

Bidraget ges till den enskilde i stéllet for eller som ett komplement till andra
omvardnadsinsatser 1 ordindrt boende. For att bli beviljad hemvardsbidrag ska det finnas
anhorigvardare som bedoms lamplig for uppgiften.

Att ge en ndrstaende omvardnad ska alltid vara ett frivilligt atagande och
hemvérdsbidraget ska ses som ett stimulansbidrag for den omvérdnadsinsats som utfors.

Kriterier for hemvardsbidrag

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att hemvardsbidrag ska beviljas:

e Den enskilde ska vara dver 19 ar och ha fysiska, psykiska eller kognitiva
funktionsnedsattningar som medfor vidsentliga svarigheter i sin livsforing och far
omvérdnad av anhoriga i hemmet

e Den enskilde ska vara folkbokford och stadigvarande bosatt i Goteborgs
kommun.

e Det stod som ingér i hemvardsbidraget 4r personlig omvérdnad. Stodet ska
innebéra vésentligt merarbete for den anhdrige.

e Behovet av omvardnad ska bedomas dverskrida sex ménader.

e Den enskildes behov av omvérdnad ska uppfylla ldgsta omvérdnadsnivan i
enlighet med vad som framgar under rubriken behovsbedémning nedan.

e Det ska finnas anhorigvardare som &r lamplig for uppgiften. En enskild kan inom
ramen for hemvardsbidraget ha maximalt tva véardare.

e Tillfredsstdllande forutsittningar for att kunna ge omvardnaden i hemmet ska
foreligga.

Definitioner

Hemvardsbidraget kompenserar for omvardnadsinsatser. Med omvardnadsinsatser i detta
fall avses hjélp och stdd vid personlig hygien, forflyttning, pa- och avklddning,
toalettbesok, dta och dricka, tillsyn och egenvard.

Handlaggning

Behovsbedomning

All handldggning sker i den enskildes drende, det vill sdga den person som ér i behov av
stod och hjélp.
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Vid inkommen ansdkan ska hembesok goras i den enskildes hem. Tilltdnkt
anhorigvardare ska nirvara vid beséket. Om tanken &r tva anhdrigvardare ska
handléggaren triffa dem bada.

Liakarintyg och/eller bedomningar av arbetsterapeut/fysioterapeut samt egenvardsintyg
ska vid behov inhdmtas.

Handldggaren utreder den enskildes behov av omvardnad och om omvardnadsbehovet
bedoms Sverskrida sex ménader. Ersittning for serviceinsatser, sdsom exempelvis stéd,
tvitt, inkop, matlagning ingar inte i hemvardsbidraget. Bedomningen ska ske i linje med
bedomning av hemtjanst och radande réttspraxis. Dérefter gérs bedomning av behovets
omfattning som delas in i tvd omvérdnadsnivaer. Inplacering i nivé avrundas till ndrmaste
hel timma.

e  Omvéardnadsnivé 1, frén 30 upp till 86 timmar per manad.
e Omvardnadsniva 2, fran 86 timmar per manad.

Handléggaren ska inom ramen for sin utredning bedéma om tillfredsstéllande
forutsattningar for att kunna ge omvéardnaden i hemmet foreligger. Att varda nagon
dygnet runt, utan mojlighet till aterhdimtning, &r inte en hallbar situation och ska végas in
1 provning av hemvardsbidrag.

For stod i bedomningen i forhallande till om den enskilde har andra kommunala insatser,
se mer under rubriken hemvérdsbidrag i kombination med andra insatser nedan.

Hemvardsbidrag i kombination med andra insatser

Ar den enskilde beviljad hemtjinst/avldsning i hemmet beriiknas hemvérdsbidraget pa det
omvardnadsbehov som kvarstar nér tid for hemtjanst/avldosning i hemmet ar beaktad.

Nir det géller avldsning i form av korttidsplats regleras detta under rubriken franvaro
nedan.

Provning av anhorigvardare

Det ska finnas vérdare som dr lamplig for uppgiften. Anhdrigvérdare kan vara make/
maka, sambo, fordlder, vuxet barn, vianner eller grannar. Den enskilde kan inom ramen for
hemvardsbidraget ha maximalt tva anhorigvardare. Samma krav géller for samtliga
anhorigvardare.

Att ge omvardnad till en nérstdende ska alltid vara ett frivilligt &tagande och det ar den
anhorige sjalv som avgor hur stort ansvar hen vill ta for att varda, bista, stodja en
nérstaende.

Handléggaren ska bedoma om tilltdnkt anhdrigvéardare dr lamplig. Med lamplig person
for uppgiften menas att vederbdrande bedoms ha personliga forutsittningar, intresse och
tid for att fullgéra uppdraget.

Goteborgs Stads riktlinje for hemvardsbidrag

7 (10)



Inom l&mplighetsprovning ska foljande beaktas. Anhérigvardaren kan inte godkénnas
om:

1. Personen inte fyllt 18 ar,

2. till foljd av sjukdom, funktionsnedséttning eller sociala skél saknar formaga att
vara anhorigvardare,

3. har bistdndsinsatser for att tillgodose egna behov av omvardnad och service,

4. anhorigvarden inte dr forenlig med andra dtaganden sasom exempelvis arbete,
studier eller minderariga barn, eller att

5. hen saknar ritt att vistas i Sverige.

Som stod for handlaggarens provning ska tilltdnkta anhérigvardarens legitimation
inhdmtas. Vem/vilka som utfor omvardnaden ska dokumenteras i den enskildes akt.

Beslut

Hemvardsbidraget beviljas for hogst ett ar i taget och beslutet ska forses med
aterkallelseforbehall for att mojliggéra omprovning. Beslutet giller fran
ansOkningsdatum.

Den enskilde ska anmala andrade forhallanden

Den sokande eller anhdrigvardaren ér skyldiga att anméla dndrade forhallanden som kan
medfora omprovning av hemvardsbidraget. Exempel pa fordndrade forhallanden ar att
den enskildes omvardnadsbehov fordndras, om den enskilde eller vardare flyttar och/eller
om den enskilde far andra insatser som tillgodoser omvardnadsbehovet. Till fordndrade
forhéllande rdknas ockséd sddana omstandigheter som har med anhorigvardaren att gora,
sésom sjukdom, frénvaro eller flyttning. Aven byte av anhorigvardare 4r en grund for
omprovning.

Omprovning

Hemvardsbidraget kan omprévas och dterkallas om forutsattningarna for rétten till
bidraget fordndras. Det kan ocksé dterkallas om beslutet beror pé att den enskilde lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter. Kommande utbetalningar pausas under
utredningstiden. Hemvardsbidraget ersitts retroaktivt fran det datum omprovning inleds.

Ny provning

I samband med att beslutstiden 16per ut ska handldggaren uppmérksamma den enskilde pa
att en eventuell ny ansdkan behover inkomma.

Vid ny provning géller ssmma handlédggningsprocess som ovan.

Om ny provning initierats av att den enskilde ansdker om hogre vardniva, géller den
eventuellt nya bidragsnivan frdn ménadsskiftet efter begérd provning.
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Avslut

Den sokande eller anhorigvardaren ér skyldiga att anmaéla forhéllanden som innebér att
hemvardsbidraget ska avslutas.

Vid flytt till sérskilt boende alternativt om den enskilde far annan insats som ersétter
hemvardsbidrag upphor erséttningen dagen efter.

Vid flytt till annan kommun eller nér den enskilde avlider upphdr hemvardsbidraget
dagen efter.

Bidragsbeloppet

Beloppet for hemvardsbidrag raknas om varje ar per den 1 januari och anknyter till
prisbasbeloppet som har faststéllts for aret.

Hemvérdsbidraget motsvarar per manad:

e Omvardnadsnivé 1: 1/12 av 50 procent av prisbasbeloppet
e Omvardnadsniva 2: 1/12 av 100 procent av prisbasbeloppet

Utbetalning

Allmant

Bidraget utbetalas till den enskilde méanadsvis. Hen ska ersétta den/de anhoérigvardare
som utfor omvardnaden.

Erséttning erhalls frén det datum da ansdkan inkommit.

Full aterbetalning frén den enskilde kan begéras om hemvérdsbidraget utbetalats pa
felaktiga grunder. Exempel kan vara att den sdkande inte dr folkbokford och
stadigvarande bosatt i G6teborgs kommun, inte har ett omvérdnadsbehov som uppfyller
lagsta nivan for hemvardsbidrag, inte ersétter vardare for utforandet av uppdraget eller
om det inldmnats felaktiga uppgifter gillande anhoérigvardaren.

Skattemassiga forutsattningar

Hemvardsbidraget som betalas ut till den vardbehdvande, d.v.s. den enskilde, &r
skattefritt enligt 8 kap. 18 § inkomstskattelagen och omfattar inga sociala forméaner.

Den erséttning som den enskilde betalar till den/de anhdrigvardare som utfor
omvardnaden é&r skattefri da hen/ de ingér i den enskildes hushall.

Betalar den enskilde ddaremot ut erséttning, for att utféra omvéardnaden, till en person
som inte ingér i den enskildes hushall giller vanliga skatteregler. Vilket innebar att
inkomsten &r skattepliktig for mottagaren.

Franvaro

Den sokande eller anhorigvardaren ér skyldiga att anmdla franvaro.
Den enskilde kan tillfalligtvis tillsammans med sin anhdrigvardare vistas pa annan ort,
inom Sverige, till exempel sommarvistelse, och samtidigt uppbéara hemvardsbidraget.

Den tillfélliga vistelsen tillats vara langst en manad per beslutsperiod, ddrefter upphor
bidraget.
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Vid inldggning pé sjukhus eller vistelse pa korttidsplats reduceras bidraget fran forsta
dagen oberoende av vistelsens langd. Hemkomstdagen ersatts. Samma géller vid vistelse
utomlands.

Stod till anhorigvardare

Anhorigvardare patar sig genom hemvardsbidrag ansvar for att ge sin nérstaende god
omvardnad. Detta i stéllet for att personal skulle utfora motsvarande insats. Det &dr viktigt
att den anhorige far stod for att sjélv inte drabbas av ohédlsa samt for att fa information,
radgivning och stdd i samband med insatsen. Hen bor darfor uppmanas ha kontakt med
forvaltningens verksamhet for anhorigstod.

Overgangsbestammelser
Beslut enligt det gamla regelverket géller till dess det &r dags for ny provning
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Riktlinjen anger regelverket for hemvardsbidrag.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for de ndimnder som i sina respektive reglementen har ett
ansvar for hemvardsbidrag. Aktuella ndimnder &r dldre samt vard och omsorgsndmnden
samt nimnden for funktionsstod.

Bakgrund

Hemvardsbidrag ar ett kommunalt bidrag som faststéllts av kommunfullméktige. Bidraget
ar ingen lagstadgad skyldighet enligt socialtjdnstlagen och kan endast 6verklagas genom
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Lagbestammelser

Hemvérdsbidrag provas och beviljas enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen, inom ramen for
kommunens generellt inriktade sociala verksamhet.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stod till Hemvérdsbidraget ska ses som ett
anhoriga som stodjer och vardar stimulansbidrag for den omvardnadsinsats
nirstdende som den anhdrige utfor.

Stodjande dokument

Eventuellt behov av lokala stddjande dokument beslutas och hanteras av aktuella
ndmnder.
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Riktlinje
Grundlaggande forutsattningar

Hemvérdsbidrag provas i enligt med 4 kap. 2 § socialtjanstlagen och Goteborgs Stads
riktlinje.

Bidraget ges till den enskilde i stéllet for eller som ett komplement till andra
omvardnadsinsatser i ordindrt boende. For att bli beviljad hemvardsbidrag ska det finnas
anhdrigvérdare som beddms lamplig for uppgiften.

Att ge en ndrstdende omvérdnad ska alltid vara ett frivilligt atagande och
hemvardsbidraget ska ses som ett stimulansbidrag fér den omvardnadsinsats som utfors.

Kriterier for hemvardsbidrag

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att hemvardsbidrag ska beviljas:

e Den enskilde ska vara dver 19 ar och ha fysiska, psykiska eller kognitiva
funktionsnedsittningar som medfor visentliga svarigheter i sin livsféring och far
omvardnad av anhoriga i hemmet

e Den enskilde ska vara folkbokf6rd och stadigvarande bosatt i Goteborgs
kommun.

e Det stod som ingar i hemvardsbidraget dr personlig omvardnad. Stodet ska
innebéra vésentligt merarbete for den anhdrige.

e Behovet av omvérdnad ska bedomas dverskrida sex manader.

e Den enskildes behov av omvardnad ska uppfylla ldgsta omvéardnadsnivan i
enlighet med vad som framgar under rubriken behovsbedémning nedan.

e Det ska finnas anhdrigvardare som é&r lamplig for uppgiften. Anhorigvardaren ska
inga i den enskildes hushéll. En enskild kan inom ramen for hemvéardsbidraget ha
maximalt tva vardare.

e Tillfredsstdllande forutsittningar for att kunna ge omvardnaden i hemmet ska
foreligga.

Definitioner

Hemvérdsbidraget kompenserar for omvardnadsinsatser. Med omvardnadsinsatser i detta
fall avses hjélp och stod vid personlig hygien, forflyttning, pa- och avkladning,
toalettbesok, dta och dricka, tillsyn och egenvard.

Handlaggning

Behovsbedomning

All handliaggning sker i den enskildes drende, det vill sdga den person som é&r i behov av
stod och hjélp.
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Vid inkommen ansokan ska hembesok goras i den enskildes hem. Tilltankt
anhdorigvérdare ska nérvara vid besoket. Om tanken &r tva anhorigvérdare ska
handlaggaren traffa dem bada.

Léakarintyg och/eller bedomningar av arbetsterapeut/fysioterapeut samt egenvérdsintyg
ska vid behov inhdmtas.

Handlaggaren utreder den enskildes behov av omvardnad och om omvardnadsbehovet
bedoms 6verskrida sex manader. Ersdttning for serviceinsatser, sésom exempelvis stid,
tvitt, inkdp, matlagning ingér inte 1 hemvardsbidraget. Bedomningen ska ske i linje med
beddmning av hemtjanst och radande réttspraxis. Dérefter gors bedomning av behovets
omfattning som delas in i1 tvd omvérdnadsnivaer. Inplacering i niva avrundas till ndrmaste
hel timma.

e Omvardnadsniva 1, frén 30 upp till 86 timmar per ménad.
& Omvardnadsniva 2, frén 86 timmar per ménad.

Handldggaren ska inom ramen for sin utredning bedoma om tillfredsstillande
forutsittningar for att kunna ge omvardnaden i hemmet foreligger. Att varda ndgon
dygnet runt, utan mojlighet till aterhdmtning, r inte en hallbar situation och ska végas in
i provning av hemvérdsbidrag.

For stod i bedomningen i forhallande till om den enskilde har andra kommunala insatser,
se mer under rubriken hemvardsbidrag i kombination med andra insatser nedan.

Hemvaérdsbidrag i kombination med andra insatser

Ar den enskilde beviljad hemtjinst/avldsning i hemmet beriknas hemvardsbidraget pa det
omvardnadsbehov som kvarstar nér tid for hemtjanst/avlosning i hemmet ar beaktad.

Nar det géller avlosning i form av korttidsplats regleras detta under rubriken franvaro
nedan.

Provning av anhoérigvardare

Det ska finnas vardare som ar lamplig for uppgiften. Anhorigvardaren ska ingd i den
enskildes hushall. Exempel dr make/maka, sambo, fordlder som bor hos vuxet barn, vuxet
barn som slutat gymnasiet och bor kvar i férdldrahemmet eller andra vuxna som delar
hushall. Den enskilde kan inom ramen for hemvéardsbidraget ha maximalt tva
anhdorigvérdare. Samma krav géller for samtliga anhorigvardare.

Att ge omvardnad till en nirstdende ska alltid vara ett frivilligt atagande och det 4r den
anhdrige sjilv som avgdr hur stort ansvar hen vill ta for att varda, bista, stodja en
nérstédende.

Handlidggaren ska bedoma om tilltdnkt anhdrigvérdare ar lamplig. Med lamplig person
for uppgiften menas att vederbdrande bedéms ha personliga forutséttningar, intresse och
tid for att fullgdra uppdraget.
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Inom lamplighetsprovning ska foljande beaktas. Anhdrigvardaren kan inte godkénnas
om:

1. Personen inte fyllt 18 ar,

2. till foljd av sjukdom, funktionsnedsattning eller sociala skél saknar formaga att
vara anhdrigvardare,

3. har bistandsinsatser for att tillgodose egna behov av omvérdnad och service,

4. anhorigvarden inte dr forenlig med andra ataganden sdsom exempelvis arbete,
studier eller minderériga barn, eller att

5. hen saknar ratt att vistas i Sverige.

Som stod for handlaggarens provning ska tilltdnkta anhorigvardarens legitimation
inhdmtas. Vem/vilka som utfér omvardnaden ska dokumenteras i den enskildes akt.

Beslut

Hemvardsbidraget beviljas for hogst ett ar i taget och beslutet ska forses med
aterkallelseforbehall for att mojliggéra omprovning. Beslutet géller fran
ansokningsdatum.

Den enskilde ska anmaila andrade forhallanden

Den sokande eller anhdrigvardaren ér skyldiga att anméla dndrade forhallanden som kan
medféra omprovning av hemvardsbidraget. Exempel pé fordndrade forhéllanden ér att
den enskildes omvardnadsbehov fordndras, om den enskilde eller vardare flyttar och/eller
om den enskilde far andra insatser som tillgodoser omvardnadsbehovet. Till forandrade
forhallande réknas ocksé sédana omstédndigheter som har med anhdrigvardaren att gora,
sdsom sjukdom, franvaro eller flyttning. Aven byte av anhdrigvérdare ér en grund for
omprovning.

Omprovning

Hemvérdsbidraget kan omprovas och aterkallas om forutséttningarna for rétten till
bidraget forandras. Det kan ocksa aterkallas om beslutet beror pé att den enskilde lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter. Kommande utbetalningar pausas under
utredningstiden. Hemvardsbidraget ersitts retroaktivt fran det datum omprévning inleds.

Ny provning

I samband med att beslutstiden 16per ut ska handlédggaren uppméirksamma den enskilde pa
att en eventuell ny ansdkan behover inkomma.

Vid ny prévning giller samma handldggningsprocess som ovan.

Om ny provning initierats av att den enskilde ansdker om hogre vardniva, giller den
eventuellt nya bidragsnivéan fran ménadsskiftet efter begérd provning.
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Avslut

Den sokande eller anhdrigvardaren ér skyldiga att anméla forhallanden som innebér att
hemvardsbidraget ska avslutas.

Vid flytt till sérskilt boende alternativt om den enskilde fér annan insats som ersétter
hemvardsbidrag upphoér ersittningen dagen efter.

Vid flytt till annan kommun eller nédr den enskilde avlider upphér hemvérdsbidraget
dagen efter.

Bidragsbeloppet

Beloppet for hemvardsbidrag rdknas om varje ar per den 1 januari och anknyter till
prisbasbeloppet som har faststillts for aret.

Hemvardsbidraget motsvarar per ménad:

e Omvardnadsniva 1: 1/12 av 50 procent av prisbasbeloppet
e Omvardnadsniva 2: 1/12 av 100 procent av prisbasbeloppet

Utbetalning

Allmant

Bidraget utbetalas till den enskilde méanadsvis. Hen ska ersatta den/de anhorigvardare
som utfor omvardnaden.

Erséttning erhalls fran det datum da ansdkan inkommit.

Full aterbetalning frén den enskilde kan begéras om hemvardsbidraget utbetalats pa
felaktiga grunder. Exempel kan vara att den sokande inte ar folkbokford och
stadigvarande bosatt i Goteborgs kommun, inte har ett omvardnadsbehov som uppfyller
lagsta nivan for hemvardsbidrag, inte ersitter vardare for utférandet av uppdraget eller
om det inldmnats felaktiga uppgifter géllande anhorigvéardaren.

Skattemassiga forutsattningar

Hemvérdsbidraget som betalas ut till den vardbehovande, d.v.s. den enskilde, &r skattefritt
enligt 8 kap. 18 § inkomstskattelagen och omfattar inga sociala férmaner. Den erséttning
som den enskilde betalar till den/de anhérigvardare som utfér omvardnaden ér skattefri da
hen/ de ingér i den enskildes hushall.

Franvaro

Den sokande eller anhdrigvardaren ér skyldiga att anmaéla franvaro.
Den enskilde kan tillfélligtvis tillsammans med sin anhorigvardare vistas pd annan ort,
inom Sverige, till exempel sommarvistelse, och samtidigt uppbara hemvéardsbidraget. Den
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tillfalliga vistelsen tillats vara langst en ménad per beslutsperiod, déarefter upphor
bidraget.

Vid inldggning pa sjukhus eller vistelse pa korttidsplats reduceras bidraget fran forsta
dagen oberoende av vistelsens ldngd. Hemkomstdagen ersétts. Samma géller vid vistelse
utomlands.

Stod till anhorigvardare

Anhorigvardare patar sig genom hemvardsbidrag ansvar for att ge sin nérstdende god
omvardnad. Detta i stillet for att personal skulle utféra motsvarande insats. Det ar viktigt
att den anhorige far stod for att sjdlv inte drabbas av ohédlsa samt for att f4 information,
radgivning och stdd i samband med insatsen. Hen bor darfor uppmanas ha kontakt med
forvaltningens verksamhet for anhorigstod.

Overgangsbestammelser
Beslut enligt det gamla regelverket géller till dess det dr dags for ny provning.
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