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Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkénns.

2. Tjansteutlatandet dversdnds till Socialdepartementet som yttrande dver
remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Goteborgs kommun har mottagit en remiss fran Socialdepartementet gdllande Boverkets
rapport Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag — Rapport
2023:11. Stadsbyggnadsnamnden har nu mdojlighet att yttra sig Gver remisen.

Bostadsanpassningsbidraget syfte ér att genom bidrag till olika anpassningar av bostader
ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.
Boverket har gjort en utvirdering av lagen och ldmnat forslag pa lagéindringar som kan
underlitta for personer med funktionsnedsdttning att fa nédvindiga anpassningar i sina
bostéder i rapporten.

Stadsbyggnadsforvaltningen ér till stor del positiv till de lagéindringsforslag som Boverket
foreslar. Ett av forslagen ar bland annat att aterinfora rullstolsgarage som en del av
bidraget igen. De nya lagforslagen bedoms ge béttre mdjligheter till personer med
funktionsnedséttning att f4 nddvéndiga anpassningar. Likasé forstarks barnperspektivet
och barns rétt till bostadsanpassningar. Forvaltningen stéller sig dock negativ till att ta
bort anvisningsrétten fran lagstiftningen.

Beddomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att de lagforslag som Boverket foreslar innebér kostnadsékningar
for bostadsanpassningsbidraget. Hur stora kostnadsokningar det skulle bli ar svart att
bedoma i nuldget. Dels utifran vilka lagforslag som blir aktuella och hur bidraget
utvecklas de senaste aren. Forvaltningen kan heller inte paverka inflodet av ansokningar
som kan variera frén &r till &r. Utifran den demografiska utvecklingen bor bidraget péd
langre sikt 6ka da andelen dldre 1 befolkningen vixer. Dock kan nyproduktionen av
bostidder med de aktuella tillgdnglighetskraven motverka till viss del. Ur ett
medborgarperspektiv har fordndringarna en positiv padverkan dé forslagen underléttar att
leva och verka i staden med en funktionsnedséttning.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Stadsbyggnadsforvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Boverkets forslag innebér en forbattring for personer med olika funktionsnedsattningar i
staden. Blir det aktuellt att kunna bevilja rullstolsgarage mdjliggors det for fler personer
att ha en forvaringsplats for sina elrullstolar. Detta i sin tur gor att regionen kan forskriva
fler elrullstolar dé regionen har en skyddad forvaringsplats som ett krav. Att mojliggora
for fler personer med funktionsnedsattning att komma ut i samhéllet pa egen hand och ta
del av staden har givetvis positiva hilsoeffekter. Forslagen innebér dven en forbattring for
barns behov av anpassningar. Bade for barn med separerade vardnadshavare och for barn
som dr familjehemsplacerade. Lagforslagen innebar forbattringar for personer som blir
anvisade bostdder med funktionsnedsittningar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
svérare att fa bostadsanpassningsbidrag for vissa dtgérder efter ett bostadsbyte dér de
anvisade bostidderna bedoms inga. Bostider anvisas for olika mélgruppen inom
socialtjdnsten som exempelvis personer med funktionshinder och kvotflyktingar.

Bilagor
1. Utvirdering av lagen (2018:22) om bostadsanpassningsbidrag, Rapport
2023:11 av Boverket.
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Arendet

Kommunstyrelsen har versidnt Socialdepartementets remiss Boverkets rapport
Utvérdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag — Rapport 2023:11.
Stadsbyggnadsndmnden ska for Goteborgs stads rakning yttra sig direkt till
departementet. Yttrandet till Socialdepartementet ska ldmnas in senast den 3 april 2024.

Beskrivning av arendet

Nuvarande lagstiftningen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag tradde i kraft 1 juli
2018. Syftet med lagen &r att genom bidrag till olika anpassningar av bostider ge
personer med funktionsnedséttning mojlighet till ett sjalvstiandigt liv i eget boende.
Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utvdrdera lagstiftningen utifran att antalet
ansokningar och beviljade bidrag sjunkit under senare ar. Uppdraget har redovisats
genom Boverkets rapport Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
— Rapport 2023:11. Boverket gor i rapporten beddmningen att den nya lagstiftningen frén
2018 inte har paverkat mojligheterna att ansoka om bidrag eller bevilja bidrag fran
kommunernas sida. Minskningen av bidraget som pagéatt en langre tid har paverkats av
flera faktorer som demografi och nyproduktion.

Uppdraget fran regeringen innefattar &dven att lamna forslag pa lagdndringar som kan
underlétta for personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till nodvandiga
anpassningar i sina bostéder. [ uppdraget pétalas en sérskild dom dar Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) funnit att ett flyttbart rullstolsgarage inte kunde beviljas
utifran bostadsanpassningslagen. Domen fordndrade réttspraxis, vilket gjorde att
rullstolsgarage inte ldngre ansdgs bidragsberittigade (HFD 2020 referat 70).

I forslaget till ny lag foreslds bland annat f6ljande: Efter HFD:s dom minskade
beviljandet av rullstolsgaragen markant i Sverige. Boverket foreslar darfor att gora
rullstolsgaragen bidragsberittigade i lagstiftningen. Vidare bedomer Boverket att
fordndringar i lagstiftningen behover justeras utifran vem som ska foretrdda barn under
18 ar nér fordldrarna inte bor tillsammans eller om barnet &r placerat.

Boverket bedomer att dgare av flerbostadshus ska ges mojligheten att Gverta
bostadsanpassningsbidrag samt kunna soka reparationsbidrag efter ett 6vertagande.
Vidare anser Boverket att barn som bor i familjehem enligt lag (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) ska kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag.

Bestimmelserna kring nér en ansdkan kan avslas pé grund av brister i bostadens skick
behover fordndras enligt Boverket. Boverket ser behov av att det ska framga om det rader
byggnadstekniska brister, eftersatt underhall eller avsevérda brister i grundliggande
bostadsfunktioner s ska detta avse skicket fore anpassningen utan beaktande av vilka
atgirder bidrag soks for.

Begreppet planlosning” i 9 § lagen om bostadsanpassningsbidrag anser Boverket
behdver tas bort. Begreppet handlar om de sirskilda villkor som styr vid ett byte av
bostad. Begreppet bor ersittas med skrivningen “hur utrymmena ér fordelade och
beldgna”. Boverket anser dven att det behdver tydliggoras att de sérskilda villkoren vid
flytt inte giller nir ansdkan kommer fran en person har anvisats en bostad av en
myndighet.
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Boverket ser att reparationsbidrag ska mojliggoras for anordning eller inredning som inte
ar av tekniks slag (exempelvis ramper och duschkabin). Nuvarande lagstiftning ger
mojlighet till reparationsbidrag om anpassningen ar av tekniskt slag (exempelvis
dorrautomatik eller hoj- och sénkbara kdk) eller om anpassningen har utsatts for onormalt
slitage pé grund av funktionsnedsittningen. Boverket ser dven att fastighetséigare ska ges
mojlighet att ansdka om reparationsbidrag i1 de fall dar det skett ett 6vertagande av
anpassningen. Fastighetségaren ses da som édgare av anpassningen och skall verka att
anpassningen fungerar.

Boverket anser att bestimmelserna géllande anvisningsrétten i 14 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag bor upphévas. Vilket innebar att fastighetségare kan ansdka om
bidrag for att ta bort anpassningar efter att person flyttat ut. Fastighetsdgaren behover da
inte anvisa ldgenheten till kommunens interna kdsystem for personer med
funktionsnedsittning.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Bostadsanpassningsenheten vid bygglovsavdelningen har i uppdrag att handldgga alla
ansOkningar bostadsanpassningsbidrag i G6teborgs stad. Enheten tar emot ansokningar
géllande bostadsanpassningsbidrag, aterstidllningsbidrag och reparationsbidrag inom
ramen for bostadsanpassningsbidraget.

Bostadsanpassningsenheten har under 2023 tagit emot 4 300 ansdokningar om
bostadsanpassningsbidrag. Enheten har fattat beslut om 2 900 bostadsanpassningsbidrag,
1 300 reparationsbidrag samt 50 aterstdllningsbidrag. Den sammanlagda kostnaden for
bidraget under 2023 uppgick till 64,8 miljoner kronor. De vanligaste atgdrderna som
bidraget beviljades for under 2023 var att ta bort trosklar, att montera stodhandtag,
installera spisvakt, dorréppnare samt duschkabiner.

Forvaltningens synpunkter

Stadsbyggnadsforvaltningen ér till stor del positiv till de lagéndringsforslag som Boverket
foreslar 1 ”Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag”. Mojligheten
att leva och verka bade i och utanfor bostaden med ett funktionshinder bedéms forbattras
med lagforslagen. Likasé forstirks barnperspektivet och barns rétt till
bostadsanpassningar. Fastighetsdgare ges med de nya forslagen béttre mojligheter till att
ta over anpassningar. Forvaltningen stéller sig dock negativ till att ta bort
anvisningsritten fran lagstiftningen.

Rullstolsgarage

I Goteborg har inga rullstolsgarage beviljats efter domen 23 december 2020 fran HFD.
Handléggare har undersokt och utrett andra mdjligheter till forvaringsplats i eller 1
anslutning till bostaden. Vid ett tillfille efter domen har en sdkande beviljats ett
platsbyggt rullstolsgarage vilket da blev betydligt mer kostsamt bidrag &n ett enkelt latt
flyttbart rullstolsgarage. Vid flera ans6kningar har behovet av forvaringsplats inte kunnat
tillgodoses. Utifran behovet av att kunna vara delaktig i samhallet, vilket elrullstolar
bidrar till behover fragan om dess forvaring 16sas. Boverket har bedomt att regionerna
inte kan forskriva rullstolsgarage i samband med forskrivning av elrullstolen.
Stadsbyggnadsforvaltningen finner dé att mdojligheten behdver ges genom
bostadsanpassningsbidraget. Att ater bevilja rullstolsgarage kommer dka kostnaderna for
bidraget samt reparationsbidraget.
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Foretrada barn

Boverket forslar att lagstiftningen behover fordndras utifrdn vem som kan foretrdda barn
under 18 ar vid ans6kningar om bostadsanpassningsbidrag. Med nuvarande lagstiftning
behover bada vardnadshavare skriva under ans6kan om bostadsanpassningsbidrag dven
om vardnadshavare inte &r sammanboende. Stadsbyggnadsforvaltningen ser fordndringen
som positiv utifran att det sdkerstéller barnens behov av anpassningar. Det skulle dven
minska administrativa atgérder kring ansokningsforfarandet. Boverket ser 4ven behovet
av att 6ppna upp for vem som kan soka bostadsanpassningsbidrag. Med nuvarande
lagstiftning ska den personen som &r i behov av anpassningen soka bidraget. Boverket ser
behov av att gora undantag for de barn under 18 &r som bor i familjehem enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och LSS. Hér mgjliggors det genom ny lagstiftning att
familjehemsforéldrar kan ans6ka om bostadsanpassningsbidrag for det
familjehemsplacerade barnets rdkning i den kommunen som de bor i.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att detta forslag sékerstéller att en utsatt grupp
funktionsnedsatta barn fér de anpassningar de har rétt till.

Bister i bostaden

Utifrén 8 § i nuvarande lagstiftning beviljas inte bostadsanpassningsbidrag utifran om det
rader byggnadstekniska brister, eftersatt underhall, avsaknad av eller avsevérda bister i
grundldggande bostadsfunktioner samt avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa
tillgénglighet. Utifran Boverkets statistik framkommer det att 8 § ér den fjérde vanligaste
orsaken till avslag om bostadsanpassningsbidrag. Boverket bedomer att kommunerna har
stallt for hoga krav pa bostadens skick. Till exempel har kommuner gett avslag pé dldre
badrum, utifran alder, trots att badrummet ar fullt funktionellt och korrekt byggt utifran
davarande branschregler. Boverkets forslag pa forandring av lagtext innebér att brister i
grundldggande bostadsfunktioner ska avse skicket fére anpassningen utan beaktande vilka
atgarder bidrag soks for. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att Boverkets
fortydligande av § 8 forstarker det sittet som forvaltningen handlagger
bostadsanpassningsbidrag pa.

Byte av bostad

Vid byte av bostad géar 9 § bostadsanpassningslagen igenom olika foérutsittningar som
krévs vid en flytt med ett funktionshinder. Det aldggs ett stort ansvar for individen sjélv
att vélja en bostad som ar lamplig utifran sin funktionsnedséttning. Uppenbart olampliga
val av bostdder utifran sin funktionsnedsattning begransar vissa mojligheter till
bostadsanpassningsbidrag. 1 9 § anser Boverket att begreppet ’planlosning” tas bort och
ersittas med skrivningen “hur utrymmena ér férdelade och beldgna”. Forvaltningen
tycker att detta fortydligande av tolkningen &r positivt. Utifrén tidigare domar och
forarbeten har det tidigare varit svart att begripa innebdrden av begreppet planldsning”
dé olika instanser gjort olika tolkningar. Boverket anser dven att det behover tydliggoras
att de sérskilda villkoren inte giller i § 9 nér ans6kan avser anpassning for en person som
beviljats eller anvisats bostaden av en myndighet. I Géteborg anvisar
exploateringsforvaltningen olika mélgruppen inom socialtjédnsten som exempelvis
personer med funktionshinder och kvotflyktingar till bostédder.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer det rimligt att inte bedoma behovet utifran 9 § vid
en anvisad bostad.
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Reparationsbidrag

Boverket foreslar att vidga bidragskretsen for vad som ar majligt att anséka om
reparationsbidrag for. Med nuvarande lagstiftning &r det mgjligt att ansoka om
reparationskostnader for anpassningar som &r av tekniskt slag sd som dorrautomatiker,
hissar, spisvakter och toalettstol med spol- och torkfunktion. Det dr d&ven mdjligt att fa
bidrag for service och besiktningar av anpassningar. Reparationer dr huvudsakligen
mindre belopp och star for en mindre del av den totala kostanden for bidraget. Utifran ett
samhéllsperspektiv bedoms det rimligt att reparera andra typer av anpassningar da
behovet finns. Bostadsanpassningar bidrar till bade sjalvstandighet i den egna bostaden
men dven forbyggande mot fallolyckor. Genom att gora flera anpassningar
bidragsberittigade for reparationsbidrag kommer kostnaderna for denna del att 6ka. Aven
det administrativa arbetet for att hantera reparationsansokningarna kommer att 6ka
avsevart.

Boverket ser dven att fastighetséigare ska ges mojlighet att ans6ka om reparationsbidrag i
de fall dar det skett ett 6vertagande av anpassningen. Fastighetsdgaren ses da som édgare
av anpassningen och ska verka for att anpassningen fungerar. Forvaltningen ser positivt
pa forslaget. Det finns dock risker med att sokandes behov av individuella losningar
asidositts for att gora anpassningar som ska tdcka allménna behov. Nér fler personer
nyttjar anpassningarna kommer ett storre slitage, detta leder séledes till 6kade kostnader
for reparationsbidrag.

Anvisningsratten

Boverket forslar att bestimmelserna i anvisningsritten 14 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag bor upphivas. Med nuvarande lagstiftning behover
fastighetsdgare meddela kommunen att en person med anpassningar har flyttat fran
bostaden for att kunna ansdka om éaterstéllningsbidrag. Kommunen ska utreda
mojligheten att anvisa bostaden till ndgon som har behov av anpassningarna som finns i
den befintliga bostaden. Har kommunen ingen att formedla bostaden till s& ges
fastighetséigaren mojlighet att ansdka om &terstéllningsbidrag. D4 kan fastighetsdgaren fa
bidrag for att demontera anpassningar. I Géteborgs stad ansvarar
exploateringsforvaltningen for att ateranvinda hyresldgenheter som tidigare har
bostadsanpassats. Ateranvindningen regleras i ett samarbetsavtal mellan fastighetsiigarna
och Goteborgs stad med stod av anvisningsritten. Med Boverkets fordndring riskerar
staden att inte kunna dteranvénda de anpassade ldgenheterna fran fastighetsdgarna.
Utifrén ett samhéllsekonomiskt perspektiv bedoms mdjligheten till att kunna ateranvénda
anpassningarna som betydelsefull. Sarskilt ateranvéndandet av 1dgenheter som anpassats
med hoj- och sénkbara kdk samt 6ppna duschplatser som genererat stora
bostadsanpassningsbidrag. De rader dessutom brist pa bostdder som dr anpassade for
personer med funktionsnedséttning i Géteborg.
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Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Bygglov
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