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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med planen ar att stirka utvecklingen av Goteborgs Stads arbete mot
hedersrelaterat véald och fortryck. Planen ar ett komplement till befintlig styrning pa
omradet och bygger vidare pa stadens nuvarande arbete med fragan.

Vem omfattas av planen

Aktiviteter i denna plan &r riktade till f6ljande ndmnder: socialnimnden Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, namnden for funktionsstdd, ndamnden for dldre samt vard
och omsorg, forskolenimnden, grundskolendmnden, utbildningsnimnden, nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Giltighetstid

Planen giller for ar 2025-2027.

Bakgrund

I samband med att giltighetstiden for Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck 2020-2024 gick ut, beslutade kommunfullméktige den 25 april ar 2024
att ge socialndmnd Centrum i uppdrag att ta fram en ny plan.

Planen ska enligt uppdraget tas fram i dialog med 6vriga socialndmnder,
utbildningsndmnder och stadsledningskontoret. Den ska ocksa, dar det ar mojligt,
synkroniseras med mal och aktiviteter i Goteborgs Stads plan for arbete mot vdld i néra
relationer 2024 — 2027.

Kopplingen till andra styrande dokument

I staden finns riktlinjer, program och planer som ger riktning for arbetet med ménskliga
rattigheter, jamlikhet och brottsforebyggande arbete, och som ddrmed dven har baring pa
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Nedan beskrivs de styrande dokument som
tydligast angrénsar till denna plan.

Det dr en méansklig rattighet att leva ett liv fritt fran vald och fortryck. Staden ansvarar for
att skydda invanare mot vald och trakasserier, samt att erbjuda stod till utsatta grupper.
Goteborgs stads riktlinje for arbetet med mdnskliga rdttigheter och likvirdig service
[forslaget dr under remissbehandling] tydliggor hur ansvaret ska omsittas i stadens
verksamheter. Riktlinjen syftar till att skapa ett sammanhallet arbete inom omradet
ménskliga rittigheter for att 6ka olika malgruppers tillgéng till rattigheter och service.
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Goteborgs stads plan for arbete mot vdld i néira relation 2024 — 2027 syftar till att starka
utvecklingen av Goteborgs Stads arbete mot véld i nira relationer for att na malet att
ingen ska utséttas for vald i ndra relationer. Hedersrelaterat vald och fortryck utovas till
stor del i néra relationer och denna plan kompletterar planen mot vald i néra relation
genom aktiviteter som har sérskilt fokus pé arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022 — 2026
inkluderar flera strategier som syftar till att forbéttra situationen for personer som lever i
hederskontext, bland annat att utveckla arbetet med brottsofferstod. Programmet
tydliggdr stadens samlade uppdrag med det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet. Det overgripande malet &r att Goteborg ér en trygg och séker stad dir alla som
lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Det finns flera samband mellan hederskultur, klanstrukturer, gangkriminalitet och
valdbejakande extremism. Kriminella nitverk genomsyras ofta av hedersnormer.
Géteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhdllen 2023 — 2026 innehaller insatser for stadens arbete
pa omréadet. Bland annat att socialnimnderna ska arbeta gemensamt med tidiga insatser
for att motverka kriminalitet bland barn och unga och att ge skydd at de som kan riskera
att rekryteras till kriminella ging. I bada fallen nimns hederskontext som en riskfaktor.

Genomforande av planen

Varje ndmnd med utpekat ansvar for ndgon aktivitet i planen ansvarar for att genomfora
aktiviteten i sin forvaltning. Aktiviteterna ska vara genomforda vid planperiodens slut &r
2027.

Samordningsansvar innebar att utpekad ndimnd ska samordna ndmndernas arbete med
aktiviteten. Det innebér inte att ndimnden tar 6ver ansvar fran 6vriga nimnder. Ett
samordningsansvar innebir inte heller ett dvertagande av andra nimnders
ansvarsomraden enligt reglemente, andra styrande dokument eller lagstiftning.

Regionalt stodcentrum heder kan ge forvaltningarna stod i1 deras arbete med
implementeringen av planen. I staden finns ocksa olika samordnings- och
samverkansgrupper for arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald. Dessa
grupper kommer att folja arbetet med planen och ge visst stdd i implementeringen.

Uppfoljning av denna plan

Berorda namnder ska folja upp genomforandet av de aktiviteter som de dr ansvariga for i
denna plan. Varje forvaltning ska arligen rapportera genomforandet till sin ndmnd. I
rapporteringen ska forvaltningarna beskriva hur aktiviteterna genomfors och vilka hinder
som eventuellt finns i genomforandet.

Socialndmnd Centrum ansvarar for en samlad uppfoljning vid planperiodens slut ar 2027.

I uppfoljningen ar det viktigt att undersoka vilka resultat eller nya utvecklingsprocesser
som aktiviteterna har gett upphov till.
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Planens utgangpunkter

Frihet fran hedersrelaterat vald och fortryck dr en méansklig rattighet. Planen stottar
utvecklingen av stadens befintliga arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Den
kompletterar forvaltningarnas systematiska kvalitetsarbete som sdkerstéller att
verksamheten lever upp till lagar, foreskrifter, nationella och lokala mal.

Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck har sin utgangspunkt i
internationella konventioner, svensk lagstiftning, foreskrifter och allménna rédd, den
nationella jamstélldhetspolitiken och lokal styrning. Arbetet ska genomforas med héansyn
till olika individers behov och bidra till likvardiga insatser. Ingen fér diskrimineras och
det ska omfatta alla méanniskor, oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller &lder (diskrimineringslag 1 kapitlet 1 §). Bdde de som utsétts for
hedersrelaterat véald och fortryck och de som utsdtter andra for hedersrelaterat vald och
fortryck ska omfattas av arbetet.

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

Hedersrelaterat véld och fortryck utdvas till stor del i nédra relationer och kidnnetecknas av
starka kollektivistiska inslag, dér individens intresse och handlingar anses vara
underordnat familjens/sldktens intresse. Individens sexualitet och intima relationer ses
som hela familjens angeldgenhet och anses kunna péverka familjens heder. Valdet kan
anta manga olika former, men bortféranden utomlands fér bland annat barn- och
tvangsaktenskap, kvinnlig konsstympning, uppfostran eller omvéndelse till en
heterosexuell ldggning dr specifika uttryck for hedersrelaterat véld och fortryck.

De normer som styr hedersrelaterat vald och fortryck ar patriarkala och heteronormativa
och grundar sig i en forestdllning om heder som inte delas av 6vriga samhillet. Kvinnliga
familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastadda beteende i
forhéllande till dessa ideal ar sarskilt viktigt for familjens heder. Hbtqi-personers sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck ses som extra hotfullt mot familjens heder,
eftersom de bryter mot hedersnormerna. Hbtqi-personer ér darfor sérskilt sérbara i
hederskontext. Pojkar och unga mén kan forvéintas bevaka och kontrollera systrar eller
kvinnliga sldktingar och riskerar att sjélva bli utsatta for vald och fortryck om de véljer att
ga emot hedersnormerna.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning ar liksom hbtqi-personer sarskilt sérbara i
hederskontext, eftersom de ofta star i en sdrskild beroendestéllning till
garningspersonerna och kan ha svart att kommunicera med det omgivande samhéllet.

Hedersnormer strider mot principen om alla ménniskors lika virde och den enskilda
méinniskans frihet och vérdighet. Till skillnad frdn vald i nira relation kénner forovaren
av hedersrelaterat vald och fortryck séllan skuld eller skam &ver sina handlingar, eftersom
valdet ar sanktionerat av familjen/kollektivet. En annan skillnad 4r att det
hedersrelaterade valdet ofta dr planerat, medan vald i nira relation ofta ar oplanerat.
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Planen

Goteborgs Stad har ett Gvergripande mal om att ingen ska utséttas for vald i ndra
relationer. Eftersom hedersrelaterat vald och fortryck till stor del utovas i néra relation
ska staden dédrmed @ven arbeta for att ingen ska utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Det 6vergripande maélet beskrivs i Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i ndra
relationer 2024 — 2027. Kopplat till mélet finns fyra delméal som é&r viktiga for att staden
ska uppna det 6vergripande mélet. For att mojliggora synkroniserat arbete gillande vald i
néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck utgér aktiviteterna i denna plan frén
samma omraden som delmalen i planen for arbete mot vald i néra relation: forebyggande

arbete, stod och skydd till vuxna och till barn, samt att arbetet som gors ar av god kvalitet.

Framgéng inom samtliga omréden bor leda till att skadeverkningarna av valdet minskar
och i bésta fall att det aldrig dger rum.

Denna plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kompletterar planen mot
véld 1 néra relation, genom att den tar sikte pad det som skiljer det hedersrelaterade véldet
och fortrycket fran vald i néra relation och pa den sérskilda utsatthet som personer som
lever i hederskontext befinner sig i. Aktiviteterna dr formulerade utifran vad stadens
forvaltningar anses behdva gora i dagsldget for att utveckla arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, utover att uppratthalla pagaende arbete och att arbeta utifran befintliga
krav som finns i lagstiftning och annan styrning.

1. Forebyggande arbete

Staden ska arbeta for att forhindra att hedersrelaterat vald och fortryck uppkommer och
upprepas. Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck handlar bade om att
ge barn, unga och vuxna tillgéng till sina manskliga rattigheter och att forebygga vald och
brottslighet. I Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relation finns flertalet
aktiviteter som ar viktiga for det forebyggande arbetet och dessa bor tas 1 beaktande dven
1 arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

I arbetet med denna plan har en aktivitet som kan utveckla och stérka stadens
forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck identifierats. Denna aktivitet
ska genomforas under planperioden av nimnder med utpekat ansvar.

Oka personalens kompetens

Personer som har en funktionsnedséttning, framfor allt intellektuell funktionsnedséttning,
och personer som identifierar sig som hbtqi &r sérskilt sdrbara i hederskontext. Dessa
grupper riskerar att bli osynliga i ett generellt forebyggande arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Dels for att samhallet i hog grad bygger pa forestillningar om
heteronormativitet, dels for att samhallets institutioner och insatser vanligtvis ér
uppbyggda utifran normativa forestéllningar om hur méanniskor fungerar och agerar. Som
ett led 1 att sikerstélla att dessa grupper uppméarksammas och fér en likvéardig tillgang till
stod och hjélp, ska socialforvaltningarna, utbildningsforvaltningarna och foérvaltningen
for arbetsmarknad och vuxenutbildning genomfora kompetenshdjande insatser med fokus
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pa hbtqi-personers och personer med funktionsnedséttnings sarskilda utsatthet i
hederskontext.

Nr. | Aktivitet Ansvarig |
1.1 | Socialforvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
utbildningsforvaltningarna ska 6ka personalens Hisingen, Nordost,
kompetens om hbtqi-personer och personer med Sydvést, nimnden for
funktionsnedsattnings sirskilda utsatthet i funktionsstod, dldre samt
hederskontext. véard och
omsorgsnimnden,
utbildningsndmnden,
grundskolendmnden,
forskolendmnden,
ndmnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

2. Stod och skydd till utsatta barn och vuxna

Barn och vuxna som utsitts for hedersrelaterat véald och fortryck behover samhéllets stod
och skydd. Ménga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck lider av trauman,
psykisk ohilsa, bristande tillit till andra ménniskor och ekonomiska problem. Att lamna
hederskontexten innebér att individen ofta behdver lamna hela sitt sociala natverk och
borja om pa nytt, vilket kan vara oerhort pafrestande.

Manga av de insatser som ska vidtas av forvaltningarna vid upptickt, anmalan eller
ansdkan om stdd och skydd dr reglerade i lagar och foreskrifter. Bade socialtjansten och
skolan har krav pa sig att verksamheten bedrivs i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet (skollag 1 kapitlet 5 §, 5 kap 1 § [nya] socialtjanstlagen). I Géteborgs Stads
plan for arbete mot vdld i néira relation 2024 — 2027 finns flertalet aktiviteter som &r
viktiga for att kunna ge barn och vuxna adekvat stod och skydd fran vald, dven fran
hedersrelaterat vald och fortryck.

Tvéa aktiviteter som kan utveckla och stirka stadens arbete med stdd och skydd for barn
och vuxna som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck har identifierats under arbetet
med denna plan. Aktiviteterna ska genomforas under planperioden av nimnder med
utpekat ansvar.

Stall fragor for upptackt av hedersrelaterat vald

Att stdlla frégor till ménniskor om valdsutévning och véldsutsatthet r viktigt for att
kunna upptiacka om de utsétts for vald eller utsétter andra for vald. I Goteborgs Stads plan
for arbete mot véld i néra relation finns tre aktiviteter som ger socialndmnderna i uppdrag
att sdkerstélla att det finns rutiner och metoder att stélla fragor om valdsutévning och
valdsutsatthet (aktiviteterna 1.5, 2.3 och 3.1). For att socialforvaltningarna dven ska
kunna upptécka fler som utsitts for eller utdvar hedersrelaterat véld och fortryck, ska
socialfoérvaltningarna inkludera hedersrelaterat vald och fortryck i arbetet med rutinerna
och metoderna for att stélla fragor Detta for att i forlangningen kunna erbjuda fler utsatta
och utovare stod och hjalp.
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Nr. Aktivitet Ansvarig

2.1 Socialforvaltningarna ska i arbetet | Socialndmnd Centrum, Hisingen,
med att upptdcka valdsutsatthet och | Nordost och Sydvést, namnden for
valdsutdvning dven stélla fragor for | funktionsstod, dldre samt vard- och
att upptdcka hedersrelaterat vald omsorgsnamnden

och fortryck.

Implementera standardiserade bedomningsmetoder

Standardiserade bedomningsmetoder &r viktiga verktyg for att urskilja om individen &r
utsatt for just hedersrelaterat vald och fortryck, samt for att bedoma risken for fortsatt
eller 6kad utsatthet. I staden har férvaltningarna utvecklat olika arbetssétt och det dkar
risken for att individer inte far tillgang till likvérdigt stdd och skydd. Att implementera
standardiserade bedomningsmetoder i verksamheterna mdjliggor ett mer likvérdigt arbete
i staden. Dérfor ska socialforvaltningarna implementera standardiserade
bedomningsmetoder for risk- och skyddsbedomning inriktade pé hedersrelaterat vald och
fortryck. Standardiserade metoder ska anvéndas 1 drenden rérande barn, unga och vuxna.

Det finns olika beddmningsinstrument som kan anvindas. Exempelvis erbjuder
Socialstyrelsen utbildningar i HEVA, som ar ett bedomningsstod for utredning av
hedersutsatta barn mellan 12 och 17 &r. Ett annat exempel pé instrument som kan
anvéndas for bedomning av risk for hedersrelaterat vald 4&r PATRIARK, som Regionalt
stddcentrum heder erbjuder utbildningar i.

Nr. | Aktivitet Ansvarig

2.2 | Socialforvaltningarna ska implementera Socialndmnd Centrum,
standardiserade bedomningsmetoder for risk- och | Hisingen, Nordost och
skyddsbeddmning inriktade p& hedersrelaterat vald | Sydvést

och fortryck.

3. Oka kvaliteten i arbetet

Det ar viktigt att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck dr av god kvalitet. Ett
kontinuerligt och systematiskt arbete for att 6ka kvaliteten sikrar att verksamheterna nar
krav och mal, och att malgruppernas behov och forvintningar pa verksamheten mots. 1
Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relation 2024 — 2027 finns flera
aktiviteter for att 6ka kvaliteten i arbetet. Dessa aktiviteter bidrar dven till att 6ka
kvaliteten i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.

I arbetet med denna plan har tva aktiviteter som ytterligare kan dka kvaliteten i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck identifierats. Aktiviteterna ska genomforas under
planperioden av ndmnder med utpekat ansvar.

Skapa en gemensam rutin

Det finns i dagslaget inget gemensamt arbetssatt i socialforvaltningarna for drenden om
hedersrelaterat véald och fortryck. Darmed finns risk att olika forvaltningar och
stadsomraden gor olika bedomningar och erbjuder individer med samma behov olika
mojligheter till stod och skydd. For att 6ka likvardigheten i staden ska de fyra regionala
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socialforvaltningarna tillsammans med férvaltningen for funktionsstod ta fram en
gemensam rutin for arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.

Hedersrelaterat véld och fortryck kan exempelvis yttra sig i form av kontroll och
begransningar, fysiskt eller sexuellt vald. Bortférande och kvarhéllande av barn
utomlands for dktenskap, uppfostring eller omvéndelse till heterosexuell laggning ér
ytterligare exempel pa uttryck av hedersrelaterat vald. Likasa kvinnlig konsstympning. |
rutinen ska forvaltningarna inkludera arbetssitt for att upptiacka och hantera dessa och
andra uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinen ska omfatta arbetet med barn,
unga och vuxna, och ska dven beakta de dubbla roller som offer och férévare som kan
forekomma hos individer som lever i hederskontext.

Nr | Aktivitet Ansvarig
3.1 | De fyra regionala socialférvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
forvaltningen for funktionsstod ska skapa en Hisingen, Nordost och
gemensam rutin for arbetet med hedersrelaterat Sydvést, nimnden for
vald och fortryck. funktionsstod
Samordningsansvar:
socialndmnd Hisingen

Utveckla kartlaggningen av bortférda barn

Barn och unga som befinner sig i hederskontext kan foras ur landet och dér utséttas for
olika typer av véld och fortryck. Sedan ar 2020 har stadsdelsndimnderna och dérefter
socialférvaltningen Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést sammanstéllt statistik 6ver
antalet barn som forts ut ur landet av hedersrelaterade anledningar. Det har genom aren
framkommit utmaningar att genomfora kartldggningen pé ett sétt som kan visa att det ér
just hedersrelaterad problematik som ar orsaken till att barnet fors ut ur landet.
Kartldggningens tillforlitlighet och anvandbarhet kan ifragasittas, och den é&r i behov av
utveckling for att kunna tjina som ett underlag till verksamhetsutveckling. Att utveckla
kartlaggningen kan exempelvis innebéra att socialforvaltningarna behover se Gver orsaks-
och hindelsekoder i sitt verksamhetssystem for myndighetsutdvning och skapa manuella
arbetssitt for att systematiskt granska drenden som dr kodade som hedersrelaterade.
Samverkan med grundskoleforvaltningen for tillgéng till information frén
skolpliktsbevakningen kan bli aktuellt. Socialférvaltningen Centrum ska dven ge forslag
pa hur kartlaggningens resultat kan anvindas for att utveckla arbetet med att forhindra att
bortféranden sker.

Nr. | Aktivitet Ansvarig

3.2 | Socialforvaltningen Centrum ska utveckla Socialndmnd Centrum
kartldggningen av barn som fors ur landet av
hedersrelaterade anledningar och ge forslag pa hur
kartldggningens resultat kan anvéndas for
verksamhetsutveckling pa omradet.
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Oversikt av aktiviteter

Nr. | Aktivitet Ansvarig

1.1 | Socialf6rvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
utbildningsforvaltningarna ska 6ka personalens Hisingen, Nordost,
kompetens om hbtqi-personer och personer med Sydvést, nimnden for
funktionsnedsattnings sirskilda utsatthet i funktionsstod, dldre samt
hederskontext. vard och omsorgsnamnden,

utbildningsndmnden,
grundskolendmnden,
forskolendmnden,
ndmnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

2.1 | Socialforvaltningarna ska i arbetet med att Socialndgmnd Centrum,
uppticka véldsutsatthet och véaldsutévning dven Hisingen, Nordost och
stélla fragor for att upptéicka hedersrelaterat vald Sydvist, nimnden for
och fortryck. funktionsstod, dldre samt

vard- och
omsorgsnimnden

2.2 | Socialforvaltningarna ska implementera Socialndmnd Centrum,
standardiserade bedomningsmetoder for risk- och | Hisingen, Nordost och
skyddsbeddomning inriktade p& hedersrelaterat vald | Sydvést
och fortryck.

3.1 | De fyra regionala socialforvaltningarna och Socialndmnd Centrum,
forvaltningen for funktionsstod ska skapa en Hisingen, Nordost och
gemensam rutin for arbetet med hedersrelaterat Sydvést, nimnden for
véld och fortryck. funktionsstod

3.2 | Socialférvaltningen Centrum ska utveckla Socialndmnd Centrum
kartldggningen av barn som fors ur landet av
hedersrelaterade anledningar och ge forslag pé hur
kartldggningens resultat kan anvandas for
verksamhetsutveckling pa omradet.
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