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Genomfbdrandebeslut for en
pendlingscykelbana langs straket Backaplan—
Karra, projektering och produktion

Forslag till beslut
Stadsmiljonamnden godkanner genomférandebeslut for en pendlingscykelbana langs
straket Backaplan—Karra, infor start av projektering och produktion.

Sammanfattning

Straket Backaplan—Karra ar inom ramen for cykelprogrammet, identifierad som en
stracka som bor byggas ut till en pendlingscykelbana. Pendlingscykelbanan som omfattar
cirka 10 kilometer, ingar som en atgard i Ramavtal 7 storstad Géteborg
(Sverigeférhandlingen).

Atgardens syfte ar att 6ka framkomligheten och tillgangligheten samt skapa en sékrare
trafiksituation for cyklister men &ven for fotgangare.

Atgarden har en bedémd totalkostnad fér samtliga skeden om cirka 149,4 miljoner kronor
(I6pande prisniva). Dartill kommer cirka 12 miljoner kronor (I6pande prisniva) vad avser
belysning och tillganglighetsanpassning av hallplatslagen vilket kommer att hanteras i
separata genomfdrandebeslut. Kostnad for skeden projektering och produktion berdknas
till cirka 146 miljoner kronor (I6pande prisniva). Kostnadsbeddmningen baseras pa en
kostnadskalkyl som tagits fram inom ramen for aktuell genomforandestudie.

Da atgarden har en bedomd totalkostnad for samtliga skeden 6verstigande 20 miljoner
kronor ska stadsmiljonamnden fatta inriktningsbeslut for atgarden. Ett eventuellt framtida
behov av reviderat genomforandebeslut hanteras enligt forvaltningens rutin for
avvikelsehantering.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Atgarden har en bedémd totalkostnad fér samtliga skeden om cirka 149,4 miljoner kronor
(I6pande prisniva). Dartill kommer cirka 12 miljoner kronor (I6pande prisniva) vad avser
tillganglighetsanpassning av hallplatslagen respektive atgardande av belysning vilket
kommer att hanteras i separata genomfdrandebeslut. Kostnad for skeden projektering och
produktion beraknas till cirka 146 miljoner kronor (I6pande prisniva).

Atgarden finansieras till del genom Sverigeférhandlingen. Den statliga medfinansieringen
uppgar till 25 procent av avtalad budget motsvarande 15 miljoner kronor, beréknat pa en
beddmd totalkostnad om 60 miljoner kronor. Den i Sverigeférhandlingen avtalade
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kostnaden for atgarden ar angiven i 2016-ars prisniva och ska raknas om med hansyn till
forandringen i KPI. I 16pande prisniva motsvarar detta en bedomd totalkostnad om cirka
80 miljoner kronor. I I6pande prisniva uppgar medfinansieringen darmed till 20 miljoner
kronor.

Kostnad for tillganglighetsanpassning av hallplatslagen respektive atgardande av
belysning ingar inte i Ramavtal 7 storstad Goteborg (Sverigeforhandlingen).
Kostnadsbedémningen for berdrda héllplatser samt aktuell belysningséatgard togs fram i
samband med genomforandestudien. Kostnad for tillganglighetsanpassning av
hallplatslagen och kostnad for belysning finansieras inom ramen for Investeringsplan for
stadsmiljonamnden 20212025 under investeringsomrade Kollektivtrafik respektive
reinvesteringsomrade ”Belysning och energieffektivisering”.

Aktuell totalkostnadsbedémning grundas pa en kostnadskalkyl som tagits fram inom
ramen for genomforandestudien. Kostnadsbeddmningen inkluderar bland annat ny
beldggning och granitkantsten for hela pendlingscykelbanan samt ny separering mellan
fotgdngare och cyklister genom malad linje. Kostnadsbedomningen inkluderar dven
hojdjustering av befintlig gata, justering av befintliga brunnar och séttning av nya brunnar
dar behovet uppstar, aktuell kostnadsutveckling under de senaste aren samt kostnader for
fororenade massor. Kostnader for hantering av férorenade massor finansieras genom
kommunbidraget.

Aktuell kostnadsforandring hérleds till den tidiga kostnadsbeddmning som gjordes infor
tecknandet av Ramavtal 7 storstad Géteborg (Sverigeforhandlingen). Den tidiga
kostnadshedémningen grundades pa ett snittpris for utbyggnad av gang- och cykelbana
vilken inte tog hansyn till platsspecifika forutsattningar. Nu aktuell kostnadsbedémning
innefattar hantering av befintligheter, ledningar etcetera, samordning med externa parter
(Trafikverket, ledningségare, fastighetsagare med flera), tillkommande atgarder i gatan da
korbana tas i ansprak, anpassning av gang- och cykelbanan till fastighetsanslutningar
samt fororenade massor.

Genomsnittlig kapitalkostnad per ar for atgarden beraknas till cirka 5 miljoner kronor.
Kapitalkostnaden finansieras genom kommunbidraget. Medfinansieringen genom
Sverigeforhandlingen periodiseras pa motsvarande satt som kapitalkostnaden.

| syfte att fa fram kapital som kan finansiera satsningar som bidrar till hallbar utveckling
emitterar Goteborgs Stad grona obligationer. Investeringsomride ”Gang- och cykeltrafik”
ar en av de atgarder som finansieras genom grona obligationer.

Atgérdens bedémda totalkostnad (I6pande prisniva) ryms inom ramen for
stadsmiljondmndens investeringsplan 2021-2025.

Beddmning ur ekologisk dimension

Strackningen for aktuell pendlingscykelbana gar delvis inom gammal industrimark med
konstaterad forekomst av fororeningar i bade fyllnadsmaterial och beldggning (asfalt).
Bortforsling av asfalt och dverskottsmassor medfor merkostnader till foljd av
fororeningsinnehallet.

Inga vésentliga forandringar av miljoforutsattningar inom natur- och kulturmiljé har
identifierats. Aktuell pendlingscykelbana planeras i huvudsak i anslutning till befintlig
vagbana inom industriomraden.
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Aktuellt pendlingscykelstrak och justeringar pa befintlig vag forvantas inte 6ka
belastningen pa recipienten jamfort med nuldget. Andelen hardgjord yta bedéms i
huvudsak vara den samma. Forutsattningarna for att fordréja och rena dagvatten bedéms
inte forandras da strackan som rustas upp i huvudsak ligger inom befintligt vagomrade.

Flodesmangder eller flodesriktningar for dagvatten och skyfall bedéms inte férandras da
tillkommande hardgjord yta endast ar liten och marknivaer forvantas forbli, i stort sett,
ofdrandrade vid utbyggnaden av projektet.

Pendlingscykelbanan stodjer ett minskat anvandande av bil till forman for resor med
cykel och resor till fots. Detta ger positiva miljokonsekvenser i form av minskade utslapp
och biltrafikfloéden, vilket i sin tur medfor en forbattring ur luftkvalitetssynpunkt. Om
manniskor véljer cykeln eller att transportera sig till fots minskar belastningen pa
resterande vagnat och pa kollektivtrafiken samtidigt som det kan paverka folkhélsan
positivt. En 6kad andel resor med cykel och resor till fots bidrar till en mer hallbar stad
inom fler aspekter. Det skapar exempelvis en mer attraktiv stadsmiljo med mer liv och
mindre buller samtidigt som det &r battre for miljoé och halsa.

Atgarden kan bidra till att minska utslappen av véaxthusgaser frén byggnation, drift och
underhall beroende pa vilka krav som stélls pa projektets genomférande (till exempel
krav pa att ta fram en klimatkalkyl som ska uppdateras genom atgarden).

Beddmning ur social dimension

For att resor till fots och med cykel ska bli ett konkurrenskraftigt satt att ta sig fram maste
forutsattningarna vara goda. En grundlédggande forutsattning ar att det finns tillrackliga
ytor att ta sig fram pa. Genom investeringar i det hallbara resandet och med en jamlik
tillgang till transportslagen kan en 6kning av gang- och cykeltrafik bidra till en 6kad
andel aktiva transporter.

Pa en Gvergripande niva bidrar battre forbindelser med cykel till en mer sammanhallen
stad vilket motverkar segregation och otrygghet. En bra cykelinfrastruktur underlattar
ocksa manniskors vardag genom att forbattra mojligheterna att ta sig till skola, arbete,
mataffaren, rekreationsomraden pa ett effektivt och sékert sétt.

Planerad pendlingscykelbana gar huvudsakligen genom industri- och handelsomraden
samt parallellt med E6. L&ngs alla delstrackor finns ett flertal arbetsplatser. Det ror sig
framst om industri och handel men det finns &ven kontor. Det finns ett flertal butiker
inom verksamhetsomradena langs Ring6gatan, Exportgatan, Importgatan och
Transportgatan. Langs Transportgatan finns ocksa Backebols handelsomrade med
omfattande detaljhandel fér konsumenter. Pa Ringon finns det nagra nojesverksamheter
och foreningslokaler.

| anslutning till strackan har inga bostader, forskolor, skolor, vardinrattningar, lekplatser
eller besoksmal specifikt for barn eller dldre kunnat identifieras. Cykelbanan bedoms
darfor framst anvandas av vuxna, bade for att besoka eller arbetspendla till handel och
industri i omradet, och for att ta sig igenom omradet for att na malpunkter i centrala
Goteborg. Den planerade pendlingscykelbanan innebér att fotgangare och cyklister i
framtiden har en béattre majlighet att réra sig mellan malpunkterna utmed strackan.

Cykelprogrammet anger att “som princip ska planering och utformning av cykelbananatet
vara sadan att barn i 10-12-arsaldern kan cykla pa egen hand". For att detta ska ske pa ett
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tryggt och sékert satt kravs det att trafikmiljon anpassas. Generellt géller att de atgarder
som ger 0kad trygghet, trafiksékerhet, tillganglighet, framkomlighet och orienterbarhet
for 6vriga aldersgrupper i samhallet ar sarskilt viktiga for barn. Detta innebér att gang-
och cykeltrafiken &r separerad sinsemellan samt att oskyddade trafikanter &r separerade
fran motorfordonstrafiken i mojligaste man. Det ar dven viktigt att dampa hastigheten pa
strackor med cykling i blandtrafik samt i korsningspunkter. Barn kan uppleva smala
sektioner som sarskilt otrygga. En god orienterbarhet i trafikmiljon ar ocksa extra viktigt
for att underlatta for barn och unga.

Barn kan ha svart att komma upp i samma hastigheter som vuxna cyKklister. Darfor ar det
viktigt att det finns mojlighet att gora sakra omkarningar pa cykelbanorna. Precis som for
ovriga cyKklister ar det aven viktigt for barn att underlaget pa cykelbanan ar jamnt.

Bilaga 1: Genomforandestudie for pendlingscykelbana Backaplan-Karra
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Arendet

Enligt stadsmiljondmndens delegationsordning ska stadsmiljonamnden fatta
inriktningsbeslut, genomfdrandebeslut och beslut om ekonomiska avvikelser for
investeringsprojekt med en totalkostnad for samtliga skeden éverstigande 20 miljoner
kronor.

Straket Backaplan - Karra har en bedomd totalkostnad for samtliga skeden om cirka
149,4 miljoner kronor (I6pande prisniva) varfor genomférandebeslut lyfts till namnden
for avgorande.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Straket Backaplan - Karra & inom ramen for cykelprogrammet, identifierad som en
stracka som bor byggas ut till en pendlingscykelbana. Pendlingscykelbanan ingar som en
atgard i Ramavtal 7 storstad Goteborg (Sverigeforhandlingen). Pendlingscykelbanan ska
enligt avtalet i Sverigeforhandlingen paborjas 2023 och vara utbyggd innan 2027.

Strackan har i nulaget en delvis utbyggd gang- och cykelinfrastruktur med hdg standard.
Pa delar av strackan sker dock gang- och cykeltrafiken i blandtrafik samtidigt som det
saknas gang- och cykelforbindelser till viktiga malpunkter och manga korsningspunkter
har lag standard.

Pendlingscykelbanans ungefarliga strackning gar fran korsningen Hjalmar
Brantingsgatan/Ringdgatan via Ringén och Backa till Hisings Karra. Strackan gar
huvudsakligen genom industri- och handelsomraden och delvis inom gammal
industrimark med konstaterad forekomst av fororeningar i bade fyllnadsmaterial och
belaggning (asfalt). Delar av strackan beror Géta alvs vattenskyddsomrade.

Tidigare beslut och stallningstaganden

| april 2023 godké&nde stadsmiljondmnden inriktningsbeslut fér en genomforandestudie av
straket Backaplan—Karra (SMN 2023-04-28, §102 SMF-2023-01187).

Aktuellt inriktningsbeslut innefattade uppdrag att redovisa vilken standard som uppnas
inom budgetramen samt vilken standard som uppnas om projektets budgetram justeras for
att sakerstalla den I6sning som bést uppnar de krav som finns i Teknisk handbok for
samtliga trafikantkategorier. | det senare fallet ska en uppdaterad kalkyl/bedémd
totalkostnad tas fram.

Syfte

Atgérdens syfte ar att 6ka framkomligheten och tillgangligheten samt skapa en sikrare
trafiksituation for cyklister men aven for fotgangare.

Innehall

Atgarden innefattar en cirka 10 kilometer 1&ng pendlingscykelbana langs straket
Backaplan—Kaérra.

Ett trafik- och gestaltningsforslag har tagits fram for strackan. Trafikforslaget innebar
att separata gangbanor pa tva meter och cykelbanor pa tre meter anldaggs langs storsta
delen av strackan. Genomgaende cykelbana anvands generellt vid fastighetsanslutningar,
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cykeloverfarter anvands generellt vid gatukorsningar och gangpassager anlaggs i

anslutning till busshallplatserna.
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Figur 1: Strakets delstrackor (1) Ringdn, (2) Exportgatan, (3) Importgatan, (4) Transportgatan sodra och (5)
Transportgatan norra. Befintliga delar visas som streckad svart linje och delar dar atgarder foreslas visas

som heldragen gron linje.

Maluppfylinad och avsteg
Genomfoérandestudiens trafik- och gestaltningsforslag uppfyller till stérsta del kraven
enligt Teknisk Handbok (TH) och standard for pendlingscykelnat. Trafikforslaget innebar
dock ett antal avsteg fran Teknisk Handbok. Pa delstracka 1 behdver avsteg goras pa
grund av begransat utrymme (smalare busshallplatser, vantytor och skiljeremsa &n kraven
i TH samt kombinerad gang och cykelbana vilket ej ar godkant for pendlingscykelnt).
Awven avstegen pa de andra delstrackorna (bland annat langsgéende parkeringsficka under
15 meter, cykel6verfart utan trygghetszon, stolpar, hinderfri bredd) sker pa grund av
begransat utrymme. P4 vissa stéllen innebéar foreslagen l6sning korsningsradier med

mindre god alternativt ej godkand standard eller daliga siktforhallanden da aktuell
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pendlingscykelbana foljer befintlig gata och det saknas utrymme for utformningar med
hogre standard.

[llustration analys av maluppfylinad delstracka 1:

TECKENFORKLARING
= PN SvEEr 93 200
40

s (YKFLBANA, NORMAL STANDAR(

CYKELBANA, MINORE GOD
STANDARD

s LYKELBANA, £J GODKANO
STANDARD

= === GANGBANA, NORMAL
STANDARD

GANGBANA, MINDRE GOD
STANDARD

GANGBANA, E) GOOKAND
STANDARD

KOMBINERAD GANG- 00
LYKELBANA, £) GODKAND
STANDARD FOR PENDEL
CYKELNAT

STOPP PA STRACKA
GOD SIKT

MINDRE GOD SIKT

£) 600 SKT
"5 RADIE RAKSTRACKA, NORMAL
STANDARD

RADIE RAKSTRACKA, MNDRE

60D STANDARD

RX —» RADIE RAKSTRACKA, £1 GOOKAND
STANDARD "

~®  RADIE KORSNING, NORMAL
STANDARD

RADIE KORSNING MINORE GOD
STANDARD

Rx —@ RAUE KORSNING, £) GOOKAND
STANDARD

AVSTEG FRAN TEKNISK HANDBOK

OCH/ELLER CYKELPROGRAMMET

2015-2075 - SE BLAGA- 6
SF-2023-01187-Avstegslista

CELD BUSSHALLPLATS 154
CEZ] VANTYTA 15M
T KOMBINFRAD GANG OCH (YKFI BANA
AL LANGSGAENDE PARKERING
CYKTLOVERFART UTAN TRYGGHCTSZON
SVEP FOR KORSPAR
HINDERFRI BREOD BELYSNINGSSTOLPE
&7 GANGBANA UNDERSTIGER 18 M

h

Bakgrundskarta © Lantmiteriet

TECKENFORKL ARING

=== (YKELBANA. NORMAL STANIIAR]

CYKELBANA, MINDRE GOO
STANDARD
== CYKELBANA, £J GODKAND
STANDARD
=== GANGBANA, NORMAL
STANDARD
GANGDANA, MINDRE GOD
STANDARD
GANGBANA, EJ GODKAND
STANDARD
KOMBINERAD GANG- OCH
(YKELBANA, 1 GDOKAND
STANDARD FOR PENDEL-
CYKELNAT
STOPP PA STRACKA
60D SKT

< MINORC GOD SIKT

@’ EJ GOD SIKT

+ —# RADIE RAKSTRACKA, NORMAL
STANDARD
RADIE RAKSTRACKA, MINDRE
60D STANDARD

RX —) RADIC RAKSTRACKA, £J GODKAND
STANDARD

Fx =8 RADIE KORSNING, NORMAL
STANDARD
RADIE KORSNINGMINORE GOD

Rx =@ RADIC KORSNING, [J GODKAND
STANDARD

AVSTEG FRAN TEKNISK HANDBOK

OCH/ELLER CYKELPROGRAMMET

2015-2075 - SE BILAGA- 6.

SME-7073-011B1-Avstegstista

AL BUSSHALLPLATS 15M

AL VANTYTA 15M,

[AT] KOMBINERAD GANG OCH CYKELBANA

AL LANGSGAENDE PARKERING
CYKILOVERPART UTAN TRYGGIETSZON
SVEP FOR KORSPAR
HINDERFRI BREDD BEL YSNINGSS 10LPE
GANGBANA UNDERS TIGER 18

N

Bakgrundskarta © Lantmiteriet

Illustration analys av maluppfylinad delstracka 3:
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[llustration analys av maluppfylinad delstracka 5:
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Risker

Risker som identifierats &r att 1) trafikforslaget inte har fullt planstod éver hela strackan;

2) markintrang pa privata fastigheter behGver goras pa nagra platser; 3) férorenade

massor finns inom omradet; 4) forutsattningarna for att organisera trafik under byggtiden
ar utmanande; 5) det finns 6nskemal om samforlaggning av ledningar langs delstracka 2—

4 som kan paverka tidplanen da arbetenas omfattning eventuellt dkar 6) trafik- och
utformningsforslaget riskerar ogillas da vagbredden minskas.

Samordningsmdjligheter

Hallplatser: I samband med genomforandestudien har det identifierats behov av att
tillganglighetsanpassa hallplatslagen enligt gallande standard.

Ledningsforlaggning: Goteborg Energi planerar utférande av ledningsforlaggning for att

mojliggora laddstationer for tunga fordon i anslutning till befintliga verksamheter langs
delstracka Exportgatan respektive Importgatan.

Belysning: | samband med genomférandestudien har det identifierats en mojlighet att
samplanera och utfora flytt av samt nyuppséttning av belysningsstolpar.

Trad: | samband med genomférandestudien har mojlighet att plantera trad identifierats.
Véagval

Mot bakgrund av att den bedomda totalkostnaden for atgarden avviker fran aktuellt
inriktningsbeslut och Ramavtal 7 storstad Goteborg (Sverigeférhandlingen), har
forvaltningen sett 6ver maéjligheten att minska kostnaderna for atgarden i syfte att mota
beslutad budget.

Goteborgs Stad Stadsmiljoférvaltningen, tjiansteutlatande
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Figur 2: Majlighet att minska atgardens totalkostnad genom att inte utféra atgard langs delstrackor (2)
Exportgatan och (3) Importgatan, Befintliga delar visas som streckad svart linje och delar dar atgarder

foreslas visas som heldragen grén linje.
Parallellt med delstracka Exportgatan respektive Importgatan finns en befintlig gang- och
cykelbana, dock inte enligt den standard som efterstravas. Pa Exportgatan och
Importgatan saknas idag gang- och cykelbanan varfor cyklister tvingas cykla i blandtrafik
med hog andel tung trafik. Om delstréckorna inte utfors uteblir mojligheten att forbattra
trafikmiljon/trafiksakerheten langs gatorna, att fanga malpunkter langs gatorna samt att

uppgradera hallplatslagen och belysning. I tillagg missas majlighet till samordnat
utférande med Goteborg Energis planerade arbeten. Om delstrackorna inte utférs bedéms

atgardens maluppfylinad bli medelgod jamfért med hog i det fall alla delstrackor byggs ut
i enlighet med trafik- och utformningsforslaget.

Bedomd totalkostnad for atgarden om delstracka Exportgatan respektive Importgatan inte
utfors ar cirka 55 miljoner kronor (I6pande prisniva) vilket kan jamforas med bedomd
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totalkostnad for hela strackan om cirka 80 miljoner kronor (I6pande prisniva), enligt
Ramavtal 7 storstad Goteborg (Sverigeférhandlingen).

| det fall beslut om att inte genomfora hela strackan fattas behover forandringen forankras
med Sverigeforhandlingens parter. Risk finns for att medfinansieringen paverkas.

Forvaltningens beddmning

Stadsmiljoforvaltningen bedomer att atgarden ligger val i linje med trafikstrategins och
cykelprogrammets mal da atgarden bidrar till att uppna malet att bygga en
sammanhéangande och val utformad cykelinfrastruktur genom att bland annat knyta
samman start- och malpunkter. En sammanhangande och val utformad cykelinfrastruktur
ar en viktig komponent i arbetet med att uppfylla malen om att tredubbla antalet
cykelresor till &r 2025 samt att tre av fyra géteborgare ska anse att Goteborg ar en
cykelvénlig stad.

Stadsmiljoforvaltningen bedomer likasa att atgarden svarar mot aktuellt syfte, det vill
séga att 6ka framkomligheten och tillgangligheten samt skapa en sakrare trafiksituation
for fotgangare och cyklister.

Den aktuella atgarden skapar ett sammanhangande och tydligt pendlingscykelstrak langs
med strackan. Cyklisters och gaendes framkomlighet forbattras genom att bredare och
separata cykelbanor och gangbanor anlaggs langs storre delen av strackan samt genom
korsningsldsningar dar motorfordonsférare har vajningsplikt mot cyklande. For gaende
sker tillika en forbattring av framkomligheten genom att gangpassager anlaggs i
anslutning till busshallplatserna. Atgarden beddms inte péverka kollektivtrafikens eller
andra motorfordons framkomlighet.

Atgarden bedéms leda till en forbattring av trafiksikerheten. Konfliktpunkter mellan
motorfordon och cyklister samt mellan motorfordon och gaende minskar genom
utforande av genomgaende cykelbana vid fastighetsanslutningar respektive
cykeloverfarter vid gatukorsningar. Konfliktpunkter mellan gaende och cyklister minskar
genom att separata gangbanor och cykelbanor anlaggs langs storsta delen av strackan.

Stadsmiljoforvaltningen bedomer att atgarden ar genomforbar under forutsattning att
intrang pa fastigheter hanteras med avtal och intrang pa arrenderade omraden hanteras
med omforhandling av arrendeavtal alternativt justering av trafikforslaget i mindre del.

Mojlighet till samordnat utforande vad avser belysning samt tillganglighetsanpassning av
hallplatslagen bedoms vara positivt for de som ror sig langs strackan.

Den beddémda totalkostnaden ar hogre én befintlig budget men bedéms vara rimlig i
forhallande till atgarden.

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att stadsmiljonamnden godkanner genomférandebeslut
for atgarden ”Pendlingscykelbana Backaplan—Karra”, projektering och produktion.
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Josefine Johansson Anders Ramsbhy
Avdelningschef, Forvaltningsdirektor,

Avdelning Planering och investering Stadsmiljéforvaltningen
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