Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-25

Bokslutsberedning avseende 2022
§ 12, 0009/23

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Eget kapital for de nya nimnderna exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
stadsfastighetsndmnden samt stadsmiljondmnden faststélls enligt tabell 1 i yrkande
fran S, V och MP, 6vriga nimnders eget kapital regleras av kommunstyrelsen enligt
regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

2. Samtliga ndmnders hemstéllningar rérande eget kapital anses hdrmed besvarade.

Handlingar
2023 nr 90.
Yrkande fran C den 23 maj 2023.

Yrkanden

Parisa Rezaeivar (S) och Daniel Bernmar (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Axel Josefson (M) yrkar bifall till forslaget frén M, D, L och KD i kommunstyrelsen.
Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till forslaget fran SD i kommunstyrelsen.

Emmyly Bonfors (C) yrkar bifall till yrkande frén C den 23 maj 2023.
Propositionsordning

Ordforanden stéller propositioner pa yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens namnder

Dag for justering
2023-06-08
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Hakan Eriksson Margareta Broang
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 90

Bokslutsberedning avseende 2022

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Yrkande fran V, S och MP med forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har
bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran V, S och MP den 19 april 2023 och foreslar att
kommunfullméktige beslutar:

1. Eget kapital for de nya nimnderna exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
stadsfastighetsndmnden samt stadsmiljondmnden faststélls enligt tabell 1 i yrkande
fran S, V och MP, 6vriga namnders eget kapital regleras av kommunstyrelsen enligt
regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

2. Samtliga ndmnders hemstéllningar rérande eget kapital anses hdrmed besvarade.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, D, L och KD den 14 april 2023.

Daniel Bernmar (V) yrkade bifall till yrkande fran V, S och MP den 19 april 2023 och
avslag pa ovriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande frén SD den 31 mars 2023.

Vid omrdstning i huvudvotering betrdffande Daniel Bernmars yrkande och Axel
Josefsons yrkande rostade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V),
Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjanstgdrande ersittaren Johannes Hulter (S)
och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Daniel Bernmars yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
Elisabet Lann (KD) rostade for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod fran att rosta.
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Kommunstyrelsen beslutade med sju réster mot fem att bifalla Daniel Bernmars yrkande.

Goteborg den 19 april 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande V, S, MP

2023-04-19

Yrkande angaende Bokslutsberedning
avseende 2022

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Eget kapital for de nya nimnderna Exploateringsnamnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Stadsfastighetsndamnden samt Stadsmiljondmnden faststélls enligt tabell 1, dvriga
namnders eget kapital regleras av kommunstyrelsen enligt regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

2. Samtliga nimnders hemstéllningar rérande eget kapital anses hdrmed besvarade.

I kommunstyrelsen:

1. Samtliga 6vriga nimnders eget kapital faststélls i enlighet med tabell 2.

Yrkandet

Den nya nimndsorganisationen med for stadsutveckling sjosattes vid arsskiftet. I
samband med detta drende behdver ndmnderna tilldelas ett eget kapital for likt Gvriga
namnder kunna verka inom kommunens ekonomistyrningssystem. Var bedomning &r att
dessa ndmnder bor tilldelas ett eget kapital mitt i det spann som fullméktiges riktnivéer
ger vid handen.

Vidare har en rad nimnder inkommit med synpunkter via hemstillningar med béring pa
det egna kapitalet. Dessa har i olika hog utstrackning beaktats i1 arbetet med att faststilla
ett eget kapital for ndmnderna. Fullméktiges nyligen antaga riktlinjer har varit vigledande
for forslaget till reglering.

Tabell 1
Nimnder Utgaende Eget kapital bokslut | Eget kapital efter reglering
2022 (tkr) (tkr)
Exploateringsndmnden - 25000
Stadsbyggnadsndmnden - 15 000
Stadsfastighetsndmnden - 65 000
Stadsmiljondmnden - 65 000
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Tabell 2

Nimnder Utgaende Eget kapital Eget kapital efter reglering

bokslut 2022 (tkr) (tkr)
Arkivndmnden 12 591 7 000
Forskolendmnden 170 839 100 000
Grundskolendmnden 193 502 150 000
Idrotts- och foreningsndmnden 31450 25000
Kommunledningen 22077 8 000
Kulturndmnden 38992 25000
Milj6- och klimatndmnden 19 825 11 000
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 83 507 30 000
Namnden for funktionsstod 82971 100 000
Niamnden for inkdp och upphandling 18 338 11 000
Néamnden for intraservice 11 000 11 000
Namnden for demokrati och medborgarservice 11380 11 000
Socialndmnd Centrum 64 799 40 000
Socialndmnd Hisingen 116 588 40 000
Socialndmnd Nordost 193 797 50 000
Socialndmnd Sydvist 71072 40 000
Stadsbyggnadsndmnden transfereringar - 0
Utbildningsndmnden 80 600 80 000
Valndgmnden 10 907 300
Aldre- samt vard och omsorgsnimnd 200 761 100 000
Overformyndarnimnden arvoden 2021 0
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, D, L, KD
2023-04-14

Yrkande angaende Bokslutsberedning
avseende 2022

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Faststdllande av eget kapital for de nya ndmnderna exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden och stadsmiljondmnden faststélls
enligt tabell 1 i yrkandet fran M, D, L, KD.

2. Arkivndamndens och grundskolendmndens hemstéllningar om forhojd riktniva for
eget kapital anses vara besvarade.

3. Reglering av ingdende eget kapital faststills for respektive ndmnd enligt tabell 2 i
yrkandet fran M, D, L, KD.

Yrkandet

Bokslutsberedningen for 2022 reglerar eget kapital for respektive namnd. Forslaget utgar
i stort ifrdn de intervall som enligt kommunfullméaktige har faststillts i Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning. 1 samband med kommunfullméktiges
beslut om bokslutsberedning 2021 fick kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver
riktnivaerna for det egna kapitalet med anledning av omorganisationerna av stadsdelarna
och fackndmnderna. Den 23 mars 2023 fattade kommunfullméktige beslut om forandrade
riktnivaer for nimnderna. Forslaget nedan utgér fran de nya riktniverna som beror
flertalet nimnder som inkommit med hemstdllan om hogre eget kapital utifran
ndmndernas egna vérderingar. Dessa hemstéllningar blir besvarade med forslaget i
yrkandet. Namnderna med ett hogre utgdende kapital dn det hogsta intervallet justeras ned
till den hogsta summan i intervallet. For de nya nimnderna inom stadsutveckling
faststills de nya nivderna utifran motiverade nivéer i det faststdllda regelverket. En
namnd har fatt sitt eget kapital justerat av andra skél vilket redogérs nedan.

Arkivnidmnden

Arkivndmnden har sedan bokslutsberedningen ar 2017 fatt behalla ett hdgre kapital om

8 000 tkr baserat pa utvecklingsarbetet av system for bevarande. Namnden konstaterar att
implementeringen &r slutford men att kostnaderna véntas uppsta under 2023 for att dra
full nytta av den gjorda implementeringen. Mot bakgrund av det, foreslér vi att
arkivndmnden behaller 7 000 tkr av det egna kapitalet for &r 2023.
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Tabell 1.

Néamnder med Rekommenderad niva enligt
sirskild inriktning kommunfullmiiktiges riktlinjer
Exploateringsndmnden 20 000 —30 000

Stadsbyggnadsndmnden

12 500 - 17 500

Stadsfastighetsndimnden

50 000 — 80 000

Stadsmiljondmnden 50 000 — 80 000
Tabell 2.
. .. Utgaende Eget | Utgdende eget
Eliﬁl:tﬂir L el kapital bokslut | kapital efter
g 2022 (tkr) reglering (tkr)
Arkivnimnden 12 591 7 000
Forskolendmnden 170 839 100 000
Grundskolendgmnden 193 502 150 000
Kommunledningen 22077 8 000
Néamnden for konsument och
. 11380
medborgarservice 11 000
Overformyndarnimnden 2001
arvoden 0
Valndmnden 10907 1200
Exploateringsndmnden 0 30 000
Fastighetsndimnden 0
transfereringar 0
Stadsfastighetsnimnden 0 80 000
Stadsbyggnadsndmnden 0 17 500
Stadsmiljondmnden 0 20 000
I?rott's- 001.1. 31 450
foreningsnamnden 25 000
Utbildningsndmnden 80 600 20 000
Némnden for intraservice 11000 11 000
Néamnden for arbetsmarknad
S 83 507
och vuxenutbildning 30 000
Néimndeq for ink6p och 18 338
upphandling 4 500
Kulturndmnden 38992 25000
Milj6- och klimatndmnden 19 825 11 000
Socialndmnd Nordost 193 797
50 000
Socialndmnd Sydvist 71072
40 000
Socialndmnd Centrum 64 799
40 000
Socialndmnd Hisingen 116 588
40 000
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Néamnden for funktionsstod 82971

100 000
Aldre sam"t vard- och 200761
omsorgsnamnd 100 000
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Kommunstyrelsen

fi

Tillaggsyrkande

2023-03-31 ‘;_@i-&mgmérmm

Arende nr: KS 2023-04-05, 2.1.4, Dnr: 0009/23

Tillaggsyrkande angaende — Bokslutsberedning avseende 2022.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen beslutar att bestammelsen fran 2020 om att nAmnderna
har méjlighet att anvanda positivt eget kapital upp till 0,5 procent av
namndens ram under aktuellt budgetar utan sarskild provning av
kommunstyrelsen samt bestdmmelsen att ett ianspraktagande av eget kapital
som odverstiger 0,5 procent ska prévas av kommunstyrelsen fortsatt skall galla
utan férandringar, for innevarande ar 2023 och framat.

2. Kommunstyrelsen beslutar att riktlinjer for ndmndernas kapital faststalls enligt
tabell 1 nedan.

Omsattningsintervall, | Foérslag till nya
mnkr riktnivaer
Riktniva Riktniva
“min” "max”
<5 0,1 0,3
5-19 0,8 1,2
20 -49 1,8 2,5
50 -99 3,5 5
100 - 249 9 11
250 - 499 13 18
500 - 749 15 25
750 - 999 20 30
1000 - 1499 25 40
1500 - 1999 30 50
2000 - 2499 40 60
2500 - 60 80

3. | dvrigt godkanns aktuellt arende.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-09 Charlotte Rasmussen, Ulrika Hylander
Diarienummer 0009/23 Telefon: 031-368 01 45, 031-368 00 42

E-post: charlotte.rasmussen@stadshuset.goteborg.se,
ulrika.hylander@stadshuset.goteborg.se

Bokslutsberedning avseende 2022

e Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande fragan om faststéllande
av eget kapital for de nya ndmnderna exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
stadsfastighetsndmnden samt stadsmiljondmnden till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for beslut.

e Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande arkivndmndens och
grundskolendmndens hemstéllningar om f6rhdjd riktniva for eget kapital till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige for beslut.

e Stadsledningskontoret overldmnar utan eget stallningstagande
frdgan om regleringar av eget kapital per ndmnd till kommunstyrelsen for beslut.

Sammanfattning

Detta drende behandlar justeringar av nimndernas egna kapital utifran det regelverk som
kommunfullméiktige har faststéllt i det styrande dokumentet Regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning. I drendet redogors for utgaende eget kapital per namnd
i bokslutet samt for den rekommenderade nivan pa det egna kapitalet for respektive
ndmnd enligt kommunfullméktiges riktlinjer. Flera ndmnder har i bokslutet foreslagit att
fa behélla ett eget kapital som dverstiger kommunfullméktiges rekommenderade intervall.
I dessa fall, dér namnder har gjort en virdering av det egna kapitalet som avviker fran
kommunfullméktiges riktlinjer, redogérs for nimndens motivering.

Forandringarna i namndorganisationen som genomfordes i samband med arsskiftet
innebdr att kommunstyrelsen behdver vardera fragan om att tillskjuta eget kapital for de
nya ndmnderna samtidigt som utgéende eget kapital i byggnadsnédmnden,
fastighetsndmnden, lokalnimnden, park- och naturnimnden samt trafikndmnden
aterredovisas till kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret redogdr i drendet for hur
riktnivaerna ser ut nir Regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning tillimpas
pa de nya nimnderna.

I samband med beslut av kommunfullméktige 2022-05-19 § 24 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att se dver Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning med
anledning av organisationsfordndringarna for stadsdelsndimnderna och fackndmnderna.
Stadsledningskontoret har utifrén uppdraget tagit fram ett forslag, vilket har beslutats av
kommunstyrelsen 2023-02-22, dnr 0756/22, forslaget dr anmailt till kommunfullméktiges
sammantride 2023-03-23. Forslaget innebér 1 hdgre grad differentierade riktnivéer for
eget kapital for nimnder som har en omséttning som 6verstiger 2 500 mnkr.
Stadsledningskontoret har i forslag till hantering av eget kapital i de fall det nya forslaget
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paverkar det utgadende egna kapitalet kompletterat med vad det egna kapitalet skulle
uppga till enligt de nya foreslagna nivaerna.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Ekonomiska regleringar i fragor i detta drende sker som justering av eget kapital och
paverkar dirmed inte vare sig nimndernas eller kommunens resultat for 2022.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor

1. Némndernas vérderingar av storleken pa det egna kapitalet i bokslut 2022 (Utdrag ur
respektive ndmnds arsrapport).

2. Arkivnamndens protokollsutdrag 2023-02-08 § 13.

3. Grundskolenimndens protokollsutdrag 2023-02-07 § 26.
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Arendet

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har att ta stéllning till niva pa eget kapital i de
nya ndmnderna inom stadsutveckling, samt till arkivndmndens och grundskolendmndens
hemstéllan om forhojd riktniva for eget kapital.

Kommunstyrelsen har att ta stéllning till regleringar av namndernas egna kapital utifran
kommunfullméktiges fastlagda regelverk samt utifrdn ndmndernas egna skriftliga
varderingar i sina arsrapporter.

Beskrivning av arendet

Detta drende behandlar regleringar av nimndernas egna kapital utifrén det regelverk som
kommunfullmédktige har faststéllt i det styrande dokumentet Regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning.

Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital dr att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
overbryggas. Enligt kommunfullméktiges regelverk bor en nimnd stréva efter att ha ett
eget kapital pa en niva som kan motiveras utifran verksamheten och de foérutséttningar
under vilken ndmnden verkar och som ddrmed speglar den enskilda nimndens specifika
riskbild, den sé kallade “ndmndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker
dérutover, det vill siga "kommunrisker”. I kommunfullméktiges regelverk finns
rekommenderade riktnivier med intervall fér ndmndernas egna kapital.

Enligt kommunfullméktiges regelverk ska varje ndmnd arligen aktivt i samband med
faststillandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet viardera den egna verksamheten
utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pé det
egna kapitalet. Namnden ska i detta sammanhang beakta de rekommenderade riktnivaer
som dr faststdllda av kommunfullmaktige. Eget kapital som Gverstiger den niva som
ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutséttningar ska aterredovisas till
kommunstyrelsen. Namnd bor ha goda skdl motiverade utifran sin specifika riskbild for
att alltfor mycket avvika fran de rekommenderade nivéerna.

Atta nimnder, arkivnimnden, forskolenimnden, grundskolenimnden, #ldre samt vard-
och omsorgsndmnden samt socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
har i samband med beslut om &rsrapporter foreslagit att fa en forhojd riktniva for eget
kapital eller behalla ett eget kapital som dverstiger kommunfullmiktiges faststillda
riktnivaer. I dessa fall lamnar stadsledningskontoret nedan en redogorelse for nimndernas
motiveringar.

Forandringen av ndimndorganisationen inom stadsutveckling som genomfordes vid
arsskiftet innebar att kommunstyrelsen behdver vérdera frigan om eget kapital for de nya
nimnderna samtidigt som utgdende eget kapital i byggnadsndmnden, fastighetsndmnden,
lokalndmnden, park- och naturnimnden samt trafikndmnden ska aterredovisas till
kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret redogor i drendet for hur riktnivaerna ser ut nir
Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning tillimpas pé de nya ndimnderna.
Stadsledningskontoret redogdr ocksa for utgaende eget kapital for byggnadsndmnden,
fastighetsndmnden, lokalndmnden, park- och naturnimnden samt trafikndimnden.

Léangre ner i tjansteutlatandet finns en sammanstéllning ver utgdende eget kapital per
nimnd i bokslutet samt fér den rekommenderade nivan pé det egna kapitalet enligt
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kommunfullméktiges riktlinjer. Fér de ndimnder som har beslutat om att aterredovisa eget
kapital som Overstiger kommunfullméktiges riktnivéer eller som har ett eget kapital som
ligger inom eller under kommunfullméiktiges rekommenderade intervall redogors i
sammanstillningen ocksé for reglering av eget kapital samt for ingdende eget kapital
2023 efter reglering. I de fall nimnderna har gjort en virdering av det egna kapitalet som
avviker fran kommunfullméaktiges riktlinjer 6verlamnar stadsledningskontoret

frdgan om regleringar av eget kapital till kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande.

I samband med beslut av kommunfullméktige 2022-05-19 § 24 i drendet
bokslutsberedning 2021 fick kommunstyrelsen i uppdrag att se Gver Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfdljning med anledning av
organisationsfordndringarna for stadsdelsnimnderna och facknimnderna. I uppdraget
ingick ocksa att gora en oversyn av riktnivaer for eget kapital for de namnder med
omséttning som dverstiger omséttningsintervallet pa 2 500 mnkr. Stadsledningskontoret
har utifrén uppdraget tagit fram ett forslag, vilket har beslutats av kommunstyrelsen
2023-02-22, dnr 0756/22, forslaget dr anmalt till kommunfullméktiges sammantriade
2023-03-23. I forslaget konstateras att flera av de nytillkomna némnderna inom
valfardsomradet har en omséittning som kraftigt Gverstiger det hogsta
omséttningsintervallet enligt géllande riktnivaer. Déarmed foreslés att fem nya intervall
laggs till for de namnder som har en omséttning som overstiger 2 500 mnkr. Det nya
regelverket innebdr ocksa i en hdgre grad differentierade riktnivaer.

Stadsledningskontoret har i detta forslag till hantering av eget kapital i de fall det nya
forslaget paverkar det utgdende egna kapitalet kompletterat med vad det egna kapitalet
skulle uppga till enligt de nya foreslagna nivaerna.

Arendet om bokslutsberedning 2022 ir anmilt till kommunstyrelsens sammantride den
2023-04-05, det vill sdga efter drendet om Regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning som dr anmalt till kommunfullméktiges sammantrade den 2023-03-22.

Konsekvenser av tidigare beslut eller praxis

Reglering av overskott och underskott for specificerade ekonomiska ramar for
fastighetsnamnden transfereringar och éverféormyndarnamnden

I kommunfullméktiges budgetbeslut for 2021 framgér att ”Om det uppstar overskott eller
underskott inom ramen for fastighetsndmnden transfereringar och
overformyndarndmnden arvode nollstélls dessa i samband med stadens &rliga bokslut.”
Fastighetsndmnden transfereringar redovisar for 2022 ett 6verskott p& 4 008 tkr.
Overformyndarndmnden arvoden redovisar for 2022 ett verskott pa 2 021 tkr.

Fran och med 2023 6vergar fastighetsndmnden transfereringar till den nya ndmnden
stadsbyggnadsndmnden, och blir harefter stadsbyggnadsndmnden transfereringar.

Ny ndamndorganisation inom stadsutveckling

I samband med arsskiftet 2022/2023 genomfordes fordndringar av stadens
namndorganisation inom stadsutveckling, som innebar att byggnadsnamnden,
fastighetsndmnden, lokalndmnden, park-och naturndmnden samt trafikndimnden upphorde
och att fyra nya ndmnder inrdttades. Under rubriken reglering av eget kapital per namnd
langst ner i tjdnsteutlatandet redogors for storleken pé det utgdende egna kapitalet i de
fem ndmnderna som upphdrde, vars egna kapital kommer att nollstillas.
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For de fyra nya ndmnderna behover kommunstyrelsen virdera fragan om att tillskjuta
eget kapital i samband med bokslutsberedningen. I nedanstaende tabell redogors for de
fyra nya nimndernas budgeterade omséttning for 2023 samt for motiverad niva pa eget
kapital for respektive ndimnd baserat pd kommunfullméktiges omséttningsintervall, samt
motiverad nivé enligt kommunstyrelsens forslag till reviderade omséttningsintervall.

Utifrén tidigare hantering nér nya ndmnder har bildats kan stadsledningskontoret
konstatera att grundskolendmnden och forskolendmnden, i bokslutsberedningen for 2017
(2018-06-13 § 571), tilldelades ett eget kapital p4 70 mnkr baserat pa att deras motiverade
niva pa eget kapital enligt kommunfullméktiges riktlinjer 1ag i spannet 60-80 mnkr. I
samband med omorganisationen vid &rsskiftet 2020/2021 nér stadsdelsndmnderna och
social resursndmnden upphorde tilldelades enligt beslut i bokslutsberedningen
(2021-04-21 § 314) de fyra nya socialndimnderna, ndmnden for funktionsstdd samt dldre-
och omsorgsndmnden ett eget kapital i linje med den hogsta nivan i intervallet enligt
kommunfullméktiges riktlinje for niva enligt omséttning.

De ndmnder som upphorde vid arsskiftet 2022/2023 har efter reglering i forra érets
bokslutsberedning haft eget kapital inom ramen fér kommunfullméktiges
rekommendation. Byggnadsndmnden, fastighetsnimnden samt lokalndmnden hade ett
eget kapital 1 nivd med maxnivéan. Park- och naturndmndens hade ett eget kapital i mitten
av spannet for riktnivaer. Trafikndmndens egna kapital uppgick till 2 607 tkr under
maxgransen enligt riktnivéerna.

I ndsta ars bokslutsberedning kan respektive nimnd vardera namndrisken som underlag
till viardering av niva pa det egna kapitalet.

Nimnd Budgeterad Rekommenderade niva Motiverad niva enligt
omsittning pé eget kapital enligt kommunstyrelsens forslag till

2023, tkr kommunfullméiktiges kommunfullmiiktige 2023-03-23 om

nuvarande riktlinjer reviderade riktlinjer (tkr)

Exploateringsndmnden 928 509 20 000-30 000 20 000-30 000
Stadsbyggnadsndmnden 472 638 12 500-17 500 12 500-17 500
Stadsfastighetsndimnden 3764771 60 000-80 000 50 000-80 000
Stadsmiljondmnden 3263 605 60 000-80 000 50 000-80 000

Hemstéllningar fran namnder samt namnders vardering
utover faststallda riktnivaer

Arkivnamnden
Vid utgangen av 2022 har arkivndmnden ett eget kapital pa 12 591 tkr. Riktvardet for en
ndmnd med Arkivndmndens omséttning dr mellan 3 500 och 4 500 tkr.

Enligt beslut i arkivndgmnder 2023-02-08 § 13 hemstéller arkivndmnden att det egna
kapitalet faststélls till 7 000 tkr, vilket innebar att 5 591 tkr aterredovisas till
huvudménnen med fordelning 40 procent (2 236 tkr) till Goteborgs Stad och 60 procent
(3 355 tkr) till Vistra Gotalandsregionen Som skl anger ndmnden att det under 2023
véantas uppsta aterstillningskostnader for gamla arkivlokaler, samt att paforts ytterligare
kostnader frén intraservice for de IT-tjanster nimnden nyttjar. Dessutom uppger nimnden
att &ven om implementeringen av det nya bevarandesystemet nu ar slutfoérd vintas
kostnader uppsté under 2023 for att ytterligare utveckling krévs for att kunna dra full
nytta av den gjorda implementeringen.
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Néamnden framstéller &ven om att 1,5 mnkr av eget kapital far nyttjas under 2023. Enligt

det styrande dokumentet riktlinjer for ekonomisk planering budget och uppfdljning ska
ett ianspraktagande av positivt eget kapital utéver de grainsvarden som ndmnden sjilv kan

besluta om provas av kommunstyrelsen. Denna provning ska ske i samband med det

kommunstyrelsesammantréde dér stadsledningskontorets delérsrapport for mars hanteras.

Utgiende eget Motiverad niva Rekommenderad nivd | Reglering av eget kapital
kapital bokslut enligt nimndens enligt
2022 (tkr) beslut kommunfullmiiktiges | Ndmndens | Kommunfullmiktiges
riktlinjer forslag riktlinjer
12 591 7 000 3 500-4 500 -5 591 -8 091

Forskolenamnden
Forskolendamndens egna kapital uppgar 1 bokslutet till 170 839 tkr vilket dr 90 839 tkr
over riktvérdet for det egna kapitalet. Den rekommenderade riktnivén for ndimndens egna
kapital enligt fullmaktiges riktlinje uppgér till mellan 60 000 tkr och 80 000 tkr.

Néamnden gor beddmningen att eget kapital bor vara mellan 90 000-110 000 tkr. Denna

niva krévs for att hantera framtida risker i form av forandringar av antal barn i
verksamheten, behovsforandringar och konjunkturforandringar.

Utgaende
eget kapital
bokslut
2022

Motiverad
niva enligt
nimndens
beslut

Rekommenderad niva
enligt
kommunfullmiiktiges
nuvarande riktlinjer

Reglering av eget kapital

Niamndens
forslag

Kommunfullméktiges
nuvarande riktlinjer

Kommunstyrelsens forslag
till kommunfullméktige
2023-03-23 om reviderade
riktlinjer (tkr)

170 839

110 000

60 000-80 000

-60 839

-90 839 -70 839

Grundskolendmnden
Grundskolendmndens egna kapital uppgar i bokslutet till 193 502 tkr vilket &r 113 502 tkr
over riktvérdet for det egna kapitalet som ligger p& 80 000 tkr enligt kommunfullméaktiges
riktlinjer. Grundskolendmndens bedomning av eget kapital dr dock att det bor vara

187 mnkr. Det skulle utgora cirka tva procent av kommunbidraget. Ndmnden menar

vidare att denna niva kravs for att hantera framtida risker 1 form av:

Volymforandringar
Behovsforiandringar
Reinvesteringar och konjunkturfériandringar
Forandring av elever mellan kommunal och fristiende regi, exempelvis pa grund av

nedldggning av fristdende skolor
e Lokalkostnader

Némnden ser stora risker infér 2023 varav de mest vésentliga ér:

e Skadestandskrav som f6ljd av nimndens hantering av bidrag till Féreningen
Framstegsskolan under 2021-2022.
e Budgeten medger 16nedversyn motsvarande 3,2 procent. Om I6nerna hdjs mer sé kan

det innebédra behov av anpassningar i verksamheten. Det finns i samhéllet i stort en
osidkerhet kring fortsatt 6kade priser. Sveriges Kommuner och Regioner gor
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regelbundet nya prognoser for prisindex for kommunal verksamhet. Om kommande

prognoser visar pé ytterligare hojt index innebér det ekonomiska konsekvenser.
e Om namnden inte kompenseras fullt ut for investeringsrelaterade driftkostnader

medfor det ekonomiska konsekvenser.

e Okade elkostnader kan innebira en risk motsvarande 20 mnkr.

e Det ér fortfarande oklart vad nimndens kostnad for kommungemensamma tjanster

blir 2023.

e Forvaltningens ledning- och styrningsbudget uppgar till 50 mnkr, varav 40 mnkr &r

avsedda for att hantera skolors uttag av upparbetat 6verskott. Resterande del kan

anvindas for oforutsedda hindelser eller nodvéndiga insatser. Sett i ljuset av
grundskoleforvaltningens storlek dr denna budgetpost mycket begransad.

Grundskolendmnden har i samband med beslut om arsrapporten beslutat att hemstélla till

kommunfullméktige om att faststilla nimndens egna kapital till 187 mnkr.

Utgaende Motiverad Rekommenderad niva | Reglering av eget kapital
eget kapital | niva enligt enligt
bokslut TG EnS kommunfullmiiktiges Nimndens | Kommunfullméktiges | Kommunstyrelsens forslag
2022 beslut nuvarande riktlinjer forslag nuvarande riktlinjer | till kommunfullmiktige
2023-03-23 om reviderade
riktlinjer (tkr)
193 502 187 000 60 000-80 000 -6 502 -113 502 -43 502

Socialndmnd Centrum
Néamndens egna kapital uppgar 1 bokslutet till 65 999 tkr vilket ar 30 999 tkr 6ver
riktvirdet for det egna kapitalet som ligger pa 35 000 tkr enligt fullméktiges riktlinjer.

Socialndmnd Centrum bedémer att den rekommenderade 6vre griansen for eget kapital ar
for 1ag och borde ligga pa 50 000 tkr. Detta i forhallande till de risker nimnden ser inom

kopt vérd och boende och de hastiga fordndringar som kan uppkomma utanfér ndmndens

kontroll.

Vidare hianvisar nimnden till drendet om fordndrade riktnivaer vilket beslutats pa
kommunstyrelsen 2023-02-22, dnr 0756/22, dér det foreslés att den Gvre gransen for eget
kapital for en ndamnd med den omséttning som socialndimnd Centrum har faststélls till

40 000 tkr i stéllet for 35 000 tkr. Nivén pa 40 000 tkr bedomer ndmnden som godtagbar,
sa ldnge som risken for 6kade kostnader inom forsorjningsstod hanteras av kommunen
centralt. Satts den 6vre gransen till 40 000 tkr far socialndimnden Centrum behélla 5 000

tkr av 2022 ars resultat och aterredovisar 25 999 tkr till kommunstyrelsen.

Utgiende Motiverad Rekommenderad nivd | Reglering av eget kapital
eget kapital | niva enligt enligt
bokslut ETETG kommunfullmiiktiges Néamndens | Kommunfullmiktiges | Kommunstyrelsens forslag
2022 beslut nuvarande riktlinjer forslag nuvarande riktlinjer | till kommunfullmiktige
2023-03-23 om reviderade
riktlinjer (tkr)
65999 50 000 25 000-35 000 -15999 -30 999 -25999
Socialnamnd Hisingen
Néamndens egna kapital uppgar 1 bokslutet till 116 588 tkr vilket &r 81 588 tkr Gver
riktvardet for det egna kapitalet som ligger pa 35 000 tkr enligt kommunfullméktiges
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riktlinjer. Namndens bedomning av eget kapital ar dock att nivan bor vara mellan
40 000 -75 000 tkr och foreslar dérfor en aterredovisning pé 41 588 tkr.

Som skal for sin véirdering anger ndimnden att den rekommenderade gransen for eget
kapital ar for 1ag 1 forhéllande till ndmndens ansvar och risker kopplat till
socioeckonomiska risker. Eftersom forsorjningsstod och kopt vard utgoér hélften av
Socialndmnd Hisingens kostnader menar ndmnden att rimlig nivé for eget kapital uppgér
till 40 000-75 000 tkr. I arsrapporten konstateras att detta skulle ge ndmnden mojlighet att
Overbrygga storre avvikelser avseende forsorjningsstdd och kopt vard.

Utgiende Motiverad Rekommenderad nivd | Reglering av eget kapital
eget kapital | niva enligt enligt
bokslut Ao kommunfullmiiktiges Nimndens | Kommunfullméktiges | Kommunstyrelsens forslag
2022 beslut nuvarande riktlinjer forslag nuvarande riktlinjer | till kommunfullméktige
2023-03-23 om reviderade
riktlinjer (tkr)
116 588 75 000 25 000-35 000 -41 588 -81 588 -76 588

Socialndamnd Nordost

Némndens egna kapital uppgar i bokslutet till 193 797 tkr vilket &r 143 797 tkr 6ver
riktvardet for det egna kapitalet som ligger pa 50 000 tkr enligt fullméktiges riktlinjer.
Némndens bedomning av eget kapital &r dock att nivén bor vara mellan 40 000-75 000 tkr
och foreslar darfor en aterredovisning pa 118 797 tkr.

Som skal for sin beddmning anger ndmnden i sin arsrapport att de géllande riktnivaerna
for socialndmnd Nordost, som verkar i flera av Sveriges mest socioekonomiskt utsatta
omraden, &r for 1agt i forhallande till riskerna och att reglerna for nyttjandet av det egna
kapitalet ar for restriktiva. De tva tidigare stadsdelsndmnder som socialndmnd Nordost
bestar av (Angered och Ostra Goteborg) hade bada en faststiilld forhojd riktnivd med
mellan 10 och 20 mnkr utifrén att socioekonomiskt betingade kostnader utgjorde en
relativt stor andel av dessa namnders totala kostnader. Efter omorganiseringen till
fackndmnder har ddrmed de socioekonomiskt betingade kostnaderna okat i forhéllande
till socialndmnd Nordosts totala kostnader. Om riskerna okar bor samtidigt inte
mojligheten att hantera riskerna minska.

Risken for 6kade kostnader inom forsorjningsstdd hanteras idag pd kommunniva men
niamnden bedomer dnda att den rekommenderade Gvre gransen for eget kapital ar for lag.
Detta i forhallande till de risker ndimnden ser utifran raddande omvérldslage med
stundande ldgkonjunktur och nimndens stora andel socioekonomiskt betingade kostnader
relativt till nimndens totala kostnader.

Utgaende Motiverad Rekommenderad nivda | Reglering av eget kapital
eget kapital | niva enligt enligt = — -
bokslut TG e Kommunfullmiiktiges N.amndens Kommunfull.ma.kt.lges I'(ommunstyrelselts ﬁ.)rslag
2022 beslut nuvarande riktlinjer forslag nuvarande riktlinjer | till kommunfullmiktige
2023-03-23 om reviderade
riktlinjer (tkr)
193 797 75 000 30 000-50 000 -118 797 -143 797 -143 797
Socialnamnd Sydvast
Néamndens egna kapital uppgar 1 bokslutet till 71 072 tkr vilket adr 36 072 tkr 6ver
riktvirdet for det egna kapitalet som ligger pa 35 000 tkr enligt fullméktiges riktlinjer.
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Néamnden bedémer att den rekommenderade 6vre griansen for eget kapital dr for 1ag och
bor 1 stéllet vara 50 000 tkr och foreslar dérfor en aterredovisning pa 21 072 tkr pa grund
av de risker verksamheten har avseende utvecklingen av kopt vard och boende. Aven

inom ndmndens stadendvergripande uppdrag Boende och hemldshet innebér bristen pa
dandamalsenliga lokaler och behov av omstéllning i verksamheterna en risk for 6kade
kostnader utover vad som kan hanteras inom ram. Ndmnden menar dock att ekonomiska

risker avseende forsorjningsstdd samt anvisningsboende for flyktingar frén Ukraina
forvéantas hanteras pa kommunniva.

Socialndmnd Sydvast féreslar i samband med beslut om arsrapport att riktnivaerna for
ndmndens eget kapital justeras till 25 000-50 000 tkr.

Utgaende Motiverad Rekommenderad nivda | Reglering av eget kapital
eget kapital | niva enligt enligt
bokslut ETTGETE kommunfullmiktiges Nimndens | Kommunfullméktiges | Kommunstyrelsens forslag
2022 beslut nuvarande riktlinjer forslag nuvarande riktlinjer | till kommunfullmiktige
2023-03-23 om reviderade
riktlinjer (tkr)
71072 50 000 25 000-35 000 -21072 -36 072 -31072

Valndmnden
Némndens eget kapital uppgér i bokslutet till 10 907 tkr. Kommunstyrelsen beslutade 1
maj 2017 att lamplig niva pa ndimndens egna kapital dr 300 tkr. Ingen bedomning eller

virdering av eget kapital gors i valnimndens arsrapport. Stadsledningskontoret
konstaterar att beslutet som togs av kommunstyrelsen i maj 2017 baserades pa det

riktvarde for eget kapital som da gédllde for valndmnden. Nu ligger nimndens omséattning
dock pé en niva som motiverar eget kapital pa i storleksordning 800-1 200 tkr enligt
kommunfullméktiges riktlinjer.

Utgaende eget Motiverad niva Rekommenderad niva | Reglering eget kapital
kapital bokslut | enligt nimndens | enligt
2022 beslut kommunfullmiiktiges | Ndmndens Kommunfullmiktiges
riktlinjer forslag riktlinjer
10 907 300 800-1 200 -10 607 9707

Aldre samt vard- och omsorgsniamnden
Némndens egna kapital uppgar i bokslutet till 200 761 tkr vilket &r 120 761 tkr 6ver
riktvardet for det egna kapitalet som ligger pa 80 000 tkr enligt kommunfullméaktiges
riktlinjer. Némndens beddmning &r dock att nivén pa eget kapital bor vara tva procent av
kommunbidraget vilket innebér cirka 135 000 tkr och foreslar darfor en aterredovisning
pa 65 761 tkr.

I sin arsrapport anger ndamnden nedanstaende risker som motivering till den hdgre nivan
pa eget kapital:

De ekonomiska effekter och risker som pandemin kan ha orsakat med ett forédndrat
behov for de vi ér till {or.

De aktiviteter som planeras for att méta den demografiska forandringen inte far effekt
fullt ut, vilket kan leda till hogre kostnader dn budget.

Rekryteringsutmaningar utifrén att andelen arbetsféra minskar parallellt med att

behovet av vélfardstjanster okar vilket paverkar forutsattningarna for bemanning.
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Minskningen av intdkter i form av statsbidrag krdver en relativt stor anpassning av
namndens kostnader pa en relativt kort tid.

En osékerhet angéende inflationens péverkan pd ndmndens kostnader for kommande

ar.

Forandrad prismodell i kommungemensamma tjdnster med storre 6kning av
kostnaderna én index.

Utgaende Motiverad Rekommenderad nivda | Reglering av eget kapital
eget kapital | niva enligt enligt
bokslut ETTGETE kommunfullmiktiges Nimndens | Kommunfullméktiges | Kommunstyrelsens forslag
2022 beslut nuvarande riktlinjer forslag nuvarande riktlinjer | till kommunfullmiktige
2023-03-23 om reviderade
riktlinjer (tkr)
200 761 135 000 60 000-80 000 -65 761 -120 761 -100 761
Information om eget kapital for Revisorskollegiet
Beslut rorande revisorskollegiets egna kapital kan enbart fattas av kommunfullméktige,
varfor denna redovisning enbart limnas som information till kommunstyrelsen.
Revisorskollegiet redovisar ett eget kapital pa 3 366 tkr i bokslutet 2022. Enligt
kommunfullméktiges riktlinjer géller ett intervall for det egna kapitalet om 1,8-2,2 mnkr
for en verksamhet med stadsrevisionens omsédttning. Revisorerna har att ta stillning till
det egna kapitalet i sin arsrapport till kommunfullméktige, och kommunfullméktige har
da att fatta beslut om revisorskollegiets egna kapital.
Reglering av eget kapital per namnd
I nedanstaende tabell redovisas utgdende eget kapital per nimnd i bokslutet samt
rekommenderade nivan pa det egna kapitalet for ndimnden enligt kommunfullméktiges
riktlinjer. Fér de ndmnder som har beslutat om att aterredovisa eget kapital som
overstiger kommunfullméktiges riktnivéer eller alternativt som har ett eget kapital som
ligger inom eller under kommunfullméiktiges rekommenderade intervall redogors i
tabellen ocksa for reglering av eget kapital enligt kommunfullméktiges riktlinjer eller
beslut i ndmnd samt for ingdende eget kapital 2023 efter reglering.
For de ndmnder som gjort hemstéllningar som redogjorts for ovan lamnas inga siffror i
kolumnerna &ver reglering av eget kapital och eget kapital efter reglering.
Vardering av eget kapital for namnder i bokslutet 2022
Nimnder Utgaende Motiverad niva | Motiverad niva Forslag till reglering Eget
Eget enligt | enligt enligt kapital
kapital nuvarande | Kommunstyrelsens kommunfullmiiktiges efter
bokslut riktlinjer (tkr) | forslag till nuvarande riktlinjer reglering
2022 (tkr) kommunfullméiktige (tkr) (tkr)
2023-03-23 om
reviderade riktlinjer
(tkr)
Arkivndmnden 12 591 3500 -4 500 Se ovan Se ovan
Exploateringsndmden 0 Se ovan Se ovan Se ovan
Forskolendmnden 170 839 | 60 000 — 80 000 60 000 — 100 000 Se ovan Se ovan
Grundskolendgmnden 193 502 | 60 000 — 80 000 100 000 — 150 000 Se ovan Se ovan
Idrotts- och 31450 | 15000 —-25 000 -6 450 25000
foreningsndmnden
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Nimnder Utgaende Motiverad niva | Motiverad niva Forslag till reglering Eget
Eget enligt | enligt enligt kapital
kapital nuvarande | Kommunstyrelsens kommunfullmiiktiges efter
bokslut riktlinjer (tkr) | forslag till nuvarande riktlinjer reglering
2022 (tkr) kommunfullmiktige (tkr) (tkr)

2023-03-23 om
reviderade riktlinjer
(tkr)

Kommunledningen 22077 8 000* -14 077 8 000

Kulturndimnden 38992 | 15000 —25 000 -13 992 25000

Miljé- och 19 825 9000 — 11000 -8 825 11 000

klimatndmnden

Néamnden for 83507 | 20000 —30 000 -53 507 30000

arbetsmarknad och

vuxenutbildning

Néamnden for 82971 | 60000 — 80 000 60 000 — 100 000 -2971 80 000

funktionsstod

Néamnden for inkdp och 18 338 3500-4 500 -7 338 11 000

upphandling

Némnden for 11 000 9000— 11000 11 000

intraservice

Namnden for demokrati 11380 9000— 11 000 -380 11 000

och medborgarservice

Socialndmnd Centrum 64799 | 25000 —35 000 25000 — 40 000 Se ovan Se ovan

Socialndmnd Hisingen 116 588 | 25000 — 35 000 25000 — 40 000 Se ovan Se ovan

Socialndmnd Nordost 193797 | 30000 — 50 000 Se ovan Se ovan

Socialndmnd Sydvist 71072 | 25000 —-35 000 25000 —40 000 Se ovan Se ovan

Stadsbyggnadsndmnden 0 Se ovan Se ovan Se ovan

Stadsbyggnadsndmnden 0 Se ovan Se ovan Se ovan

transfereringar

Stadsfastighetsndimnden 0 Se ovan Se ovan Se ovan

Stadsmiljondmnden 0 Se ovan Se ovan Se ovan

Utbildningsnamnden 80 600 | 60000 — 80 000 50 000 — 80 000 -600 80 000

Valndmnden 10 907 800—1200 Se ovan Se ovan

Aldre- samt vard och 200761 | 60 000 — 80 000 60 000 — 100 000 Se ovan Se ovan

omsorgsnamnd

Overformyndarnamnde 2021 Nollstills, se -2 021 0

n arvoden ovan

*Enligt riktlinjerna for eget kapital bor kommunledningens egna kapital ligga i intervallet 9 000—
11 000 tkr. Kommunstyrelsen har dock beslutat att en rimlig niva for eget kapital ar 8 000 tkr.
Utgaende eget kapital for namnder per 31 december 2022 — namnder som
upphér 2022-12-31

Nimnder Utgaende eget kapital i

bokslut 2022
(nollstills)

Byggnadsndmnden 17 980

Fastighetsndimnden 37 624

Lokalndmnden 56 075

Park- och naturnimnden 24 376

Trafikndmnden 113010

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (13)




Stadsledningskontorets bedéomning
Bokslutsberedningen syftar till att faststdlla det egna kapitalet per ndmnd utifran
kommunfullméktiges riktlinjer och ndmndens egen vérdering av risker.

Stadsledningskontoret kan konstatera att flera ndmnder i ar har gjort virderingar av eget
kapital som avviker fran kommunfullméktiges rekommenderade intervall. Sammantaget
ar det atta nimnder som gor virderingen att eget kapital, utifrdn ndmndens specifika
riskbild, behdver vara hogre &n kommunfullméktiges rekommenderade nivaer. En av
dessa ndmnder anger att den tillfalligt har behov av en hogre niva pa eget kapital, medan
de Ovriga sju ser ett behov av att d&ven Over tid ha ett storre eget kapital 4n vad
kommunfullméktiges nuvarande regelverk medger.

I kommunstyrelsens forslag i1 d&rende med dnr 0756/22 till nya riktnivaer skulle delvis
grundskolendmndens hemstéllan samt forskolendmndens, &ldre samt véard- och
omsorgsnamndens, socialndmndernas Centrum, Hisingen och Sydvist virderingar om en
hogre nivé pé eget kapital tillgodoses. Daremot paverkas inte socialndmnd Nordosts niva
pa eget kapital av de foreslagna nya riktnivéerna.

Stadsledningskontoret konstaterar att &ven om kommunfullméktiges regelverk ger
nimnderna utrymme att motivera en annan niva pa eget kapital framgar ocksa av reglerna
att ndmnd bor ha goda skal for att alltfor mycket avvika frdn de rekommenderade
nivéerna. Kommunfullméiktiges rekommenderade nivéer pa eget kapital dr satta utifran
forutsittningarna att det egna kapitalet framst syftar till att ge ndmnderna mojlighet att
parera situationer med hastigt fordndrade forutsittningar. Darutover dr nivaerna satta
utifran forutsittningen att kommunen centralt tar ansvar for sa kallade ”"kommunrisker”.

Grundskolendmnden anger investeringsrelaterade driftkostnader som ett av skélen till
hojning av nivan for eget kapital. Socialndmnderna anger bland annat risker med dkade
forsorjningsstddskostnader som en anledning till att det egna kapitalet bor vara storre.
Stadsledningskontoret kan konstatera att i budget for 2023 finns det en kommuncentral
beredskapspost for 6kade forsorjningsstodskostnader som uppgér till 50 mnkr och en
allmén reserv pa 100 mnkr. Vidare finns 100 mnkr i kommuncentrala medel avsatta for
evakuerings- och omstillningskostnader, dir kompensation kan erhallas av ndmnder for
investeringsrelaterade driftkostnader som uppkommer i samband med lokalbyggnationer.

Stadsledningskontoret kan konstatera att arkivnimnden har hemstéllt och erhallit om
hogre eget kapital dn gransvirdet under de senaste fem dren, for inforandet av ett nytt
IT-system for bevarande av handlingar. Arkivndmnden har under aren 2017-2019 samt
2021 fatt behalla ett eget kapital om 8 000 tkr. I samband med bokslutsberedningen 2020
fick arkivndmnden behélla 10 000 tkr i eget kapital. For samtliga ar har skélen for ett
hogre kapital varit nimndens kostnader for systemutvecklingsarbete, ett arbete som nu ér
slutfort. Namnden har for aren 2017-2022 redovisat 6verskott. IT-systemet dr nu infort,
utan att ha behovt ta eget kapital i ansprak.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att regelverket kring ndmndernas eget kapital
utgdr en del i en helhet avseende ekonomistyrningen dér de regler som finns for
ndmndernas egna kapital paverkar utformning och storlek pa de kommuncentrala
posterna i budget. Ar 2023 finns ingen kommuncentral post avsatt for nimndernas
nyttjande av eget kapital. I kommunfullméktiges budget framgar att pa grund av det
ekonomiska ldget sa begrénsas anvéndandet av eget kapital kraftigt. Déarfor utgar
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mojligheten att genom eget beslut i nimnden bruka eget kapital. Kommunstyrelsen kan i
undantagsfall bevilja ndmnd att anvénda eget kapital, om kommunens dvergripande
ekonomi bedoms tillata detta. Detta géller under 2023 med inriktningen att méjligheten
aterinfors sé fort det ekonomiska laget forbattras.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Bilaga 1

Namndernas varderingar av eget kapital i bokslut 2022 (utdrag ur
respektive namnds arsrapport 2022)

Innehallet i denna bilaga &r ett samlat utdrag ur respektive namnds arsrapport med de skrivningar som
aterfinns under rubriken ”vérdering av eget kapital”. Bilagan bifogas tjansteutlatandet som en
kompletterande information dar kommunstyrelsen kan se hur respektive ndmnd har argumenterat for
sin vardering av det egna kapitalet i syfte att underlatta for kommunstyrelsen i sitt dvervagande kring
huruvida namnderna har tillampat intentionerna i gallande regelverk pa ett rimligt satt.

Arkivndmnden

Vid utgangen av 2022 har Arkivnamnden ett eget kapital pa 12 591 tkr. Riktvardet for en namnd med
Arkivndmndens omsattning ar mellan 3 500 och 4 500 tkr. Det kan konstateras att ndmndens eget
kapital dverskrider riktvardet.

Implementeringen av upphandlat system for bevarande ar genomford. En fortsatt utveckling kréavs for
att Goteborgs Stad och Vastra Gotalandsregionen ska kunna dra full nytta av gjorda investeringar. |
det fortsatta utvecklingsarbetet av systemet ar kostnaderna svara att berakna. Det finns ett fortsatt
behov av att konvertera den tidigare mottagna elektroniska information som finns kvar i
ursprungssystemen.

Det finns anledning att fortsatta dialogen med namnden for intraservice for att sakerstélla en langsiktig
kostnadseffektivitet nar det galler det standigt 6kade behovet av digital langtidslagring dar
Arkivnamnden har sarskilda behov. Detta accentueras av den kostnadsokning som namnden paforts
for 2023 pa cirka 2 000 tkr for de IT-tjanster namnden nyttjar.

Arkivnamnden gor anpassningar av arkivlokalerna utifran framtida behov dar vissa arkivlokaler tomts
pa arkivmaterial 2022 men aterstallningskostnader kommer att finnas under 2023.

Arkivnamnden har under flera ar dels beviljats ett storre eget kapital an riktvéardet och dels méjlighet
att nyttja detta kapital av bokslutsberedningen utan ytterligare beslut i kommunstyrelsen. Fér 2022
beviljades ett eget kapital pa atta miljoner kronor med ett nyttjande upp till tva miljoner kronor utan
sérskilt beslut. Arkivnamnden gor darfor bedomningen att det finns anledning att ndmnden dven
fortsatt beviljas ett storre eget kapital an riktvardet. Storleken pa det egna kapitalet bor dock successivt
narma sig riktvéardet under de kommande aren.

Arkivnamnden hemstéller mot denna bakgrund att namnden medges ett eget kapital pa sju miljoner
kronor samt att 1,5 miljon kronor far nyttjas under 2023. Vilket medfor att 5 591 tkr aterredovisas till
huvudmaénnen enligt 60/40-principen.

Forskolenamnden

Det huvudsakliga syftet med namndens eget kapital &r att mojliggora langsiktigt ekonomiskt tankande
i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan hanteras.

Namnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran verksamheten och de
forutsattningar under vilken namnden verkar. Namnden ska darfor arligen aktivt vardera den egna
verksamheten utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa
eget kapital. Eget kapital som 6verstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. | detta
sammanhang ska namnden beakta de av kommunfullméktige beslutade riktnivaer som galler for
samtliga ndmnder.



Namnden har ett ingaende eget kapital om 329,5 mkr. Enligt bokslutsberedningen fran KS for 2021
reglerades forskolenamndens ingaende egna kapital infor budgetaret 2022 med -97,5 mkr. Nytt
ingaende eget kapital ar 232 mkr. Forslaget pa eget kapital baseras pa KS antagna Regler for
ekonomisk planering, budget och uppf6ljning. Namnden redovisar ett resultat om -61,2 vilket innebér
ett utgdende eget kapital pa 170,8 mkr.

Forskoleforvaltningen gér bedémningen att eget kapital bor vara mellan 90 — 110 mkr. Denna niva
kravs for att hantera framtida risker i form av fordndringar av antal barn i verksamheten,
behovsférandringar och konjunkturféréandringar.

Grundskolendmnden

Det huvudsakliga syftet med namndens eget kapital ar att mojliggora langsiktigt ekonomiskt tankande
i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan 6verbryggas. Namnden kan besluta om att
ta eget kapital i ansprak.

Namnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran verksamheten och de
forutsattningar under vilken namnden verkar. Namnden ska darfor arligen aktivt vardera den egna
verksamheten utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa
eget kapital. Eget kapital som Gverstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. | detta
sammanhang ska namnden beakta de riktnivaer som géller for samtliga namnder.

Den beslutade riktnivan for eget kapital for grundskoleférvaltningen &r 60-80 Mnkr. Arsbokslutet
2022 visar ett positivt resultat pa 113,5 Mnkr vilket innebér att hela 6verskottet ska aterforas till staden
eftersom forvaltningens egna kapital uppgar till 80 Mnkr.

Grundskoleforvaltningens bedomning av eget kapital ar att det bor uppga till 187 Mnkr. Det skulle
utgora cirka tva procent av kommunbidraget, vilket stimmer 6verens med Gvriga procentuella
riktnivaer for stadens forvaltningar och tumregler for god ekonomisk hushallning. Denna niva ar
rimlig for att hantera framtida risker i form av:

. Volymférandringar

. Behovsférandringar

. Reinvesteringar och konjunkturforandringar

. Forandring av elever mellan kommunal och fristaende regi, exempelvis pa grund av

nedlaggning av fristaende skolor
. Lokalkostnader
Forvaltningen ser stora risker infér 2023 varav de mest vasentliga ar:

. Skadestandskrav som féljd av namndens hantering av bidrag till Féreningen
Framstegsskolan under 2021-2022.

. Budgeten medger l6nedversyn motsvarande 3,2 procent. Om lénerna hojs mer sa kan
det innebéra behov av anpassningar i verksamheten. Det finns i samhallet i stort en osakerhet kring
fortsatt 6kade priser. Sveriges Kommuner och Regioner gor regelbundet nya prognoser for prisindex
for kommunal verksamhet. Om kommande prognoser visar pa ytterligare hojt index innebar det
ekonomiska konsekvenser.

. Om n&mnden inte kompenseras fullt ut for investeringsrelaterade driftkostnader medfor
det ekonomiska konsekvenser.

. Okade elkostnader kan innebéra en risk motsvarande 20 Mnkr.



. Det &r fortfarande oklart vad forvaltningens kostnad foér kommungemensamma tjanster
blir 2023.

. Forvaltningens ledning- och styrningsbudget uppgar till 50 Mnkr, varav 40 Mnkr ar
avsedda for att hantera skolors uttag av upparbetat 6verskott. Resterande del kan
anvandas for ofdrutsedda héndelser eller nddvéndiga insatser. Sett i ljuset av
grundskoleforvaltningens storlek & denna budgetpost mycket begrénsad.

Grundskoleforvaltningen bedémer att det egna kapitalet for 2023 ska faststéllas till 187 Mnkr enligt
ovan.

Idrotts- och féreningsndmnden

Idrotts- och féreningsndmnden har enligt Goteborgs Stads géallande regelverk ndstan maximalt avsatta
medel for eget kapital om 25 miljoner kronor. Namndens ratt att anvanda eget kapital utgar fran
kommunens samlade aktuella ekonomiska forutséttningar och vérderas normalt arligen i samband med
kommunfullmaktiges budgetbeslut.

De framsta riskomradena for forvaltningen bedoms vara: omvarldsfaktorer, borgensatagande,
saneringskostnader, forgaveskostnader om storre investeringsprojekt ej blir realiserade,
detaljplanekostnader, taxor/avgifter, samt yttre paverkan pa anlaggningar. Riskerna bedéms totalt sett
overstiga taket for det egna kapitalet om 25 miljoner kronor. Nar osékerheten i samhéllet 6kar sa okar
aven sannolikheten for att riskerna kan komma att intréffa samtidigt.

Risken finns att féreningar med borgen inte kommer att kunna skota sina bankforpliktelser som en
effekt av osékerheten i samhallet tillsammans med lagkonjunkturen och tkade priser. Detta kan ocksa
innebara ett tapp av intakter for foreningar och detta tillsammans kan gora det svart for dem att kunna
bedriva sin verksamhet. Risken for yttre dverkan sa som brander, skadegorelse samt driftstérningar i
form av extrem véderlek och tekniska haverier sker med jamna mellanrum. Det finns nu ocksa en risk
att anlaggningar kan behéva stanga till foljd av elbrist. | takt med att vi planerar och bygger mer
anlaggningar 6kar ocksa risken for att forgaveskostnader i avbrutna investeringsprojekt,
detaljplanekostnader och saneringskostnader 6kar. Utredningskostnader i tidiga skeden gar inte att
undvika och & manga ganger en forutsattning for beslut om investeringen ska genomforas eller inte,
en risk vérd att beakta i stora projekt likt nytt centralbad.

Forvaltningen har 6vervagt storleken pa det egna kapitalet och ser ingen anledning till att ha en annan
hogsta niva an 25 miljoner kronor, utifran de risker forvaltningen i dagslaget har. Till foljd av arets
positiva resultat foreslas att det egna kapitalet 6kas med 190 000 kronor och da hamna pa 25 miljoner
kronor.

Kommunledningen

En ndamnd ska arligen i samband med bokslutet véardera den egna verksamheten utifran ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och motivera rimlig niva pa det egna kapitalet. Enligt stadens
rekommenderade nivaer for eget kapital bor kommunstyrelsens niva ligga i intervallet 9,0 mnkr till
11,0 mnkr. Kommunstyrelsens bokslut innehaller verksamheter av olika karaktar och med olika risker.
I basverksamheten finns den politiska organisationen och tjanstepersonsorganisationen pa
stadsledningskontoret. Dessutom finns tidsbegransade uppdrag och projekt med varierande omfattning
fran ar till ar. Vid vardering av namndrisken exkluderas kommuncentrala poster och
samordningsuppdrag dar stadsledningskontoret har full intéktsfinansiering.

Mot bakgrund av namndrisken har kommunstyrelsen arligen beslutat att rimlig niva for eget kapital
hos kommunstyrelsen ar 8,0 mnkr. For kommunstyrelsen kan finansieringsbehov av eget kapital
uppsta for puckelkostnader och omstallning, vid dverféring av verksamhet och vid minskade ramar.
Omfattande uppdrag fran kommunfullméktige och kommunstyrelsen och forseningar som stracker sig



over arsskiften i uppdrag med tidsbegransad finansiering ar annars de framsta motiven for
kommunstyrelsen att besluta om anvandning av eget kapital. Det egna kapitalet uppgar till 22,1 mnkr i
bokslutet 2022. For att komma till niva 8,0 mnkr tkr i eget kapital kommer kommunstyrelsen i
bokslutsberedningen for 2022 att aterredovisa 6verskottet pa 14,1 mnkr.

Arets Eget
resultat | kapital

Ingaende eget kapital 2022 39,8
Kommunstyrelsens bokslut 2021 -31,8
Summa ingaende eget kapital 2022 efter bokslutsberedning 8,0
Kommunstyrelsens bokslut - arets resultat 2022 14,1
varav stadsledningskontoret 9,4
varav den politiska verksamheten 4,7
Utgadende eget kapital 2022 22,1
Forslag till aterredovisning av eget kapital for dverskott hos -14,1
kommunstyrelsen
Utgaende eget kapital efter aterredovisning i bokslutsberedningen for 8,0
2022

Kretslopp och vattennamnden

Fran och med 2020 redovisar inte vara tva stora avgiftskollektiv ett eget kapital utan har 6vergatt till
skuld respektive fordran till abonnent. Detta i enlighet med praxis inom omradet. VA och
Avfallskollektivets utveckling beskrivs ndrmare under kapitel 3.5.1 samt 3.5.2.

Aterbruket har dock fortfarande kvar ett eget kapital. | och med &rets resultat minskar de sitt egna
kapital med 28 tkr, och har en utgaende balans om 1 126 tkr. Sett till deras omsattning ar det inom de
av staden rekommenderade nivaerna.

Kulturnamnden
Eget kapital

Enligt nu géllande regler fér ekonomisk planering, budget och uppféljning ar det huvudsakliga syftet
med nadmndernas eget kapital att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt tankande i verksamheten sa att
hastigt forandrade forutsattningar kan déverbryggas.

Vidare framgar att en namnd bor strava efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan motiveras
utifran verksamheten och de forutséttningar under vilken namnden verkar och som darmed speglar den
enskilda namndens specifika riskbild. Regelverket innehaller rekommenderade riktnivaer for storleken
pa namndernas egna kapital. Riktnivaerna baseras pa namndernas kommunbidrag.

For facknamnder med ett kommunbidrag pa mellan 500 - 749 miljoner kronor &r nuvarande
rekommenderad riktniva for eget kapital 15 - 25 miljoner kronor. Namndens eget kapital i 2022 ars
bokslut uppgar till 39 miljoner kronor och ligger darmed 14 miljoner kronor 6ver den hogre riktnivan.

Nyttjande av eget kapital

Ar 2023 framgér i kommunfullméktiges beslutade budget att méjligheten att bruka eget kapital genom
beslut i namnden utgar utifran det ekonomiska laget. Det & kommunstyrelsen som avgér om namnden
far nyttja det egna kapitalet.

Overféring av kapital mellan aren



Beslut om dverforing av eget kapital till nytt rakenskapsar fattas av namnd i samband med beslut om
arsrapport. Om namndens samlade egna kapital dverstiger rekommenderad niva ska 6verskjutande del
aterredovisas till kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret har foreslagit &ndringar av Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering,
budget och uppféljning. Om kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget innebdr detta att
kulturnamndens niva for eget kapital hojs till intervallet 20-30 miljoner kronor for 2023. Beslut
forvantas i kommunstyrelsen den 8 februari.

Risker

Eftersom ndmndens ansvar har utokats med fler verksamheter och fler och storre identifierade risker
behover kulturnamnden utvardera hur stort det egna kapitalet bor vara utifran kulturnamndens ansvar
for framat.

Den stora utmaningen ar namndens andel kostnader kopplade till lokaler och de atagande som foljer
med att vara mellanhandshyresvéard och att vara arbetsmiljéansvarig. Sedan 2019 ansvarar namnden
for 25 fler bibliotek, fyra befintliga och ett planerat kulturhus.

Museernas stora utvecklingsprojekt de kommande aren har en finansieringen som bedéms som oséker
da namnden ar beroende av att tilldelade arliga resurser foljer de tidplaner som ligger till grund for
vilka belopp som beslutas om i den arliga budgetprocessen. | de fall da projekten inte féljer den arliga
planen kan saval negativa som positiva avvikelser mot budget uppsta. | de fall det ar en negativ
avvikelse behover eget kapital ianspraktas och om det inte ar mojligt behéver namnden besluta om
atgarder for att fa en budget i balans. I de fall som en positiv avvikelse uppstar behdver motsvarande
belopp kunna ianspraktas kommande ar och namnden kan hemstalla om budgettillagg alternativt
iansprakta eget kapital enligt géllande regler.

Namndens kostnader for andamalsfastigheter och 6vriga lokaler dr bundna i flerariga avtal. Under
dessa forutsattningar ar det svart for namnden att anpassa verksamheten utifran andrade férutsattningar
pa kort sikt. Det atgarder som ar méjliga kommer att ha stor effekt pa dem vi ar till for.

En annan tydlig risk som identifierats &r Higabs aviserade hyreshdjningar som innebéar
kostnadstkningar utéver indexupprakning men dven dkade hyreskostnader fér om- och tillbyggnad av
namndens kulturinstitutioner. Darutover finns ett stort underhallsbehov av lokaler och
arbetsmiljoanpassningar dér kostnader kan uppsta med kort varsel. Den indexupprakning som
namnden far ersattning for i budgetprocessen ar inte tillracklig for att tacka kostnadsutvecklingen for
I6ner, priser och hyror.

Stadens museer har en hog grad av sjélvfinansiering tillsammans med en stor andel fasta kostnader
vilket gér ekonomin sarbar. Andra viktiga faktorer att beakta ar att de regionala bidragen till stadens
museer inte réknats upp i samma takt som kostnaderna ¢kat. Det nya avtalet som undertecknats mellan
Goteborgs Stad och Vastra Gotalandsregionen innebdr dock en forstarkning som bidrar till att skapa
battre forutsattningar att hantera arliga kostnadsokningar. Dessa kostnadsokningar har hittills fatt
rymmas inom tilldelad kommunbidragsram. Det finns fortsatt risk att &ndrade vanor postpandemi
fortsatter att paverka namndens publika verksamheter

Mot bakgrund av ovanstaende risker bedomer forvaltningen att namndens eget kapital bor ligga pa den
Ovre rekommenderade gransen.

Milj6- och klimatnamnden

Miljo- och klimatnamnden omsatter drygt 200 miljoner kronor om aret (budget 2023). Enligt stadens
regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning bér ndmndens egna kapital ligga inom



intervallet nio till elva miljoner kronor. Vid utgangen av 2022 uppgick det egna kapitalet till 19,8
miljoner kronor.

Det huvudsakliga syftet med namndernas egna kapital ar att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt
flexibilitet i verksamheten sa att hastigt férandrade forutsattningar kan éverbryggas.

N&mndens myndighetsutévning (prévning och tillsyn enligt livsmedels-, alkohol-, tobaks- och
milj6lagstiftningarna) finansieras till stor del med avgifter enligt faststallda taxor. En tankbar risk ar
att prévnings- och tillsynsavgifter av olika anledningar inte kan debiteras i budgeterad omfattning,
vilket skulle innebéra att personalkostnader behdver finansieras med eget kapital. Kostnaden
(I6nekostnader och OH) for en arsarbetare berdaknas schablonmassigt till drygt en miljon kronor.
Namnden bedomer att det behdvs en reserv pa ett par miljoner kronor for att méta den risken.

Namnden har i kommunfullméktiges budget for 2021 fatt i uppdrag att inféra debitering efter utford
tillsyn och kontroll istéllet for som tidigare dar vissa delar debiteras i forskott. Inférandet av
efterhandsdebitering har pabérjats och kommer fortsatta under 2023. En ny debiteringsmodell innebéar
initialt en risk for lagre avgiftsintékter.

Kostnader for intensifierad verksamhetsutveckling, inklusive 6kad digitalisering, och
lokalforandringar/-forbattringar for att stimulera nya och effektivare arbetssatt pagar och kan komma
att krava finansiering genom ianspraktagande av eget kapital.

Den del av namndens uppdrag som inte &r lagstyrd kan variera dver tid, i saval inriktning och som
omfattning. For att kunna hantera dessa variationer behover det finnas en viss flexibilitet i
forvaltningens organisation. Namnden kan komma att behéva hantera omstéllningar och kostnader
som &r forenade med dessa.

Mot bakgrund av ovanstaende anser miljo- och klimatnamnden att det egna kapitalet bor ligga pa den
ovre rekommenderade gransen, alltsa elva miljoner kronor. Féljaktligen aterredovisar namnden 8,8
miljoner kronor (8 825 tkr) till kommunstyrelsen

Namnden for Arbetsmarknad och Vuxenutbildning

Enligt stadens anvisningar ska ndmnder under detta avsnitt gors en analys och motivering av storleken
pa det egna kapitalet enligt stadens regler. Namndens stallningstagande avseende storlek pa det egna
kapitalet och vad som eventuellt ska aterredovisas till kommunstyrelsen ska aven framga i
tjansteutlatandets beslutssatser.

Det huvudsakliga syftet med namndernas egna kapital ar att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt
tankande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan éverbryggas.

Forandringar avseende nyttjande av eget kapital har skett from 2023. | kommunfullmaktiges budget
for 2023 anges att: ”Det ekonomiska ldget innebér att anviandandet av eget kapital begransas kraftigt.
Darfor utgar mojligheten att genom eget beslut i namnden bruka eget kapital. Kommunstyrelsen kan i
undantagsfall bevilja ndamnd att anvanda eget kapital, om kommunens dvergripande ekonomi beddéms
tillata detta. Detta géller under 2023, med inriktningen att mojligheten aterinfors sa fort det
ekonomiska ldget forbéttras.”

Namndens eget kapital vid ingangen till 2022 uppgick till 30 miljoner kronor.

Om de forutsattningar och antaganden som gjordes i samband med budgetarbetet for 2023 géller och
ar korrekta, sa foreslas att nivan eget kapital ska ligga kvar pa den niva som beslutades om infor 2022
d.v.s. 30 miljoner kronor

Detta innebar att hela arets 6verskott om 53 507 000 kronor aterredovisas till kommunstyrelsen.



Namnden for demokrati och medborgarservice

Demokrati och medborgarservice har fran foregaende ar ett eget kapital pa 11 miljoner kronor. Det
huvudsakliga syftet med namndernas egna kapital ar att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt
tankande i verksamheten, sa att hastigt forandrade forutsattningar kan éverbryggas. Namnden ska
arligen vérdera verksamheten utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv och utifran riskbilden
motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet.

Riskbeddémning

N&mndens kommunbidrag for 2023 om 98 miljoner kronor tacker knappt halften av kostnaderna,
vilket ger viss stabilitet. Forutom kommunbidraget finns dven en forhallandevis stabil finansiering vad
det géller obligatoriska bastjanster i den nya styrmodellen for digitala tjanster pa drygt 84 miljoner
kronor. Dessa tva finansieringskallor far betecknas som stabila och tacker ungefar 80 procent av
namndens omsattning. Den verksamhet som finansieringen i dvrigt ska tacka kan forandras med
kortare varsel och ar en osékerhetsfaktor att hantera. | avtalen for tilldggstjanster inom stadens
styrmodell for digitala tjanster fran och med 2023 har forvaltningen delvis hanterat riskerna genom
villkora uppsagningstid for att moéjliggora ett omstallningsarbete.

Pa kostnadssidan finns som alltid ocksa en osékerhet kring personalkostnaderna, da avgangar,
vakanser, rekryteringar och omfattningen av franvaro kan paverka. For en namnd i demokrati och
medborgarservices storlek kan dven mindre férandringar fa stora konsekvenser.

2022 ars resultat pa 380 000 kronor innebér att det egna kapitalet for narvarande ar knappt 11,4
miljoner kronor. Utifran riskbedémningen ovan foreslar namnden ett eget kapital pa 11 miljoner och
darmed en aterredovisning till kommunstyrelsen pa 380 074,34 kronor.

Namnden for funktionsstod

Namnden ska arligen, i samband med faststéllandet av det ekonomiska utfallet i bokslutet, vérdera den
egna verksamheten utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva
pa det egna kapitalet. | detta sammanhang ska namnden beakta de riktnivaer som galler for samtliga
namnder. Eget kapital som Gverstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen.

Den beslutade riktnivan for eget kapital for namnden for funktionsstod ar 60-80 mkr. Enligt beslut i
bokslutsberedningen den 21 april 2021 tilldelades de nya namnderna eget kapital enligt den hogre
delen av intervallet som aterfinns i reglerna. Det innebar att namnden for funktionsstod fick eget
kapital motsvarande 80 mkr. Arsbokslutet 2022 visar ett positivt resultat pd 3 mnkr och darmed ett
utgaende eget kapital pa 83 mkr vid arets slut. Det innebér att arets Gverskott ska aterredovisas till
staden.

Namnden for inkdp och upphandling

Det huvudsakliga syftet med namndernas egna kapital &r att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt
tankande i verksamheten, sa att hastigt forandrade forutsattningar kan Gverbryggas. Namnden ska
arligen vérdera verksamheten utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv och utifran riskbilden
motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet. Rekommenderad riktniva for eget kapital for en namnd
med Inkdp och upphandlings omséttningsstorlek under 2022 &r 3,5 - 4,5 miljoner kronor. Inkdps- och
upphandlingsndamnden har efter aterredovisat dverskott fran 2021 ett eget kapital pa 4,5 miljoner
kronor.

| samband med att namnden 1 januari 2023 tar dver ansvaret for tjansteomrade Inkop fran Intraservice,
kommer ndmndens omsattning med marginal att passera 100 miljoner, budgeterad omséttning &r ca
130 miljoner kronor. Enligt "Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning" ar riktnivan pa
eget kapital 9 - 11 miljoner kronor for en ndmnd med omséttning pa 100-249 miljoner kronor.



Arets resultat pa +13,8 miljoner kronor innebér att det egna kapitalet for narvarande 4r ca 18,3
miljoner kronor. Det innebar att nAmndens egna kapital &r dver riktnivan for en namnd med den
omséttning som Inkdp och upphandling kommer att ha 2023.

Da det egna kapitalet Gverstiger riktnivan foreslas att ett eget kapital pa 11 miljoner kronor och att
overskjutande belopp pa 7,3 mkr (exakt belopp 7 338 393,97 kronor) aterredovisas till
kommunstyrelsen.

Namnden for Intraservice

Forvaltningen har ett eget kapital om 11 miljoner kronor, samma niva som féregaende ar. Reglerna for
kommungemensamma interna tjanster innebér att ett ekonomiskt dverskott betalas tillbaka till
kunderna och ett ekonomiskt underskott faktureras kunderna.

Under 2022 har ett ekonomiskt dverskott uppkommit, vilket har reglerats tillbaka till kunderna i
samband med bokslutet. Nagot behov av att utnyttja eget kapital for kostnadstackning har darfor inte
funnits under 2022.

Inforandet av ny styrmodell 2023 innebar att forvaltningens risk 6kar i och med att ekonomimodellen
med full kostnadstackning utgar. Fler av forvaltningens tjanster blir valbara och risken for underskott
kan bli kannbar i det fall tjansterna inte efterfragas i den omfattningen som bedémts i budgeten.

Socialndmnden Centrum

I bokslutsberedningen faststaller kommunstyrelsen arligen namndernas egna kapital utifran de
rekommenderade intervallen som framgar av 20 § i Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering
budget och uppféljning. For en namnd med socialndmnden Centrums omséttning, mellan 1 000 till 1
499 miljoner kronor, ar den rekommenderade nivan 25 till 35 miljoner kronor i eget kapital. Eget
kapital som Overstiger nivan ska aterredovisas till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen faststallde socialn&mnden Centrums eget kapital till 35 miljoner kronor 2022.
Namnden har ett dverskott for 2022 pa 31 miljoner kronor. Det utgdende egna kapitalet i arshokslutet
for 2022 redovisas till 66 miljoner kronor.

Forvaltningen bedomer att den rekommenderade Gvre gransen for eget kapital ar for 1ag och borde
ligga pa 50 miljoner kronor. Detta i forhallande till de risker forvaltningen ser inom kopt vard och
boende och de hastiga férandringar som kan uppkomma utanfér namndens kontroll.

| ett drende till kommunstyrelsen foreslar stadsledningskontoret att den dvre gransen for eget kapital
faststalls till 40 miljoner kronor istallet for 35 miljoner kronor. Nivan pa 40 miljoner kronor bedomer
forvaltningen som godtagbar, sa lange som risken for 6kade kostnader inom forsorjningsstod hanteras
av kommunen centralt. Satts den dvre gransen till 40 miljoner kronor far socialngmnden Centrum
behalla 5 miljoner kronor av 2022 ars resultat och aterredovisar 26 miljoner kronor till
kommunstyrelsen. Under 2023 maste namnden vanda sig till kommunstyrelsen for beslut om att
anvénda eget kapital.

Socialndmnden Hisingen

I "Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning” behandlas ndmndernas ansvar att arligen
aktivt vardera storleken pa det egna kapitalet i 208 enligt féljande:

”Det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital ar att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt
tankande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan dverbryggas. Namnd bor darfor
strava efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan motiveras utifran verksamheten och de
forutsattningar under vilken ndmnden verkar och dérmed speglar den enskilda n&mndens specifika
riskbild, den sa kallade "namndsrisken". Kommunen centralt tar ansvar for risker darutover, det vill



sdga "kommunrisker". Namnd ska darfor arligen aktivt i samband med faststallandet av det
ekonomiska utfallet i bokslutet vardera den egna verksamheten utifran ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet. Namnd ska i detta
sammanhang dven beakta de rekommenderade riktnivaer med intervall for namndernas egna kapital
som ér fastlagda. Riktnivaerna galler samtliga namnder.

Namnd bor ha goda skal motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfor mycket avvika fran de
rekommenderade nivaerna. Eget kapital som dverstiger den niva som namnd motiverar utifran
ovanstdende forutsittningar ska aterredovisas till kommunstyrelsen.”

Kommunstyrelsen faststallde Socialnamnd Hisingens egna kapital till 35 mkr i linje med nuvarande
riktlinje varen 2022. For aret 2022 redovisar namnden ett resultat pa 81,6 mkr vilket innebdr ett
utgaende eget kapital pa 116,6.

Till kommunstyrelsen ligger nu ett forslag till forandring av riktgrénser och i detta forslag skulle
denna forandras fran 35 mkr till 40 mkr. Detta forslag tar endast hansyn till omsattning och inte vilken
typ av kostnader namnden har. Namnden beddmer att den rekommenderade gransen for eget kapital &r
for lag i forhallande till namndens ansvar och risker kopplat till socioekonomiska risker.
Forvaltningens kostnader bestar till halften av forsérjningsstod och kopt vard. Foregaende ar
motiverade namnden ett spann pa eget kapital mellan 40-75 mkr. Forvaltningen foreslar darfor ett eget
kapital pa 75 mkr och foreslar ett aterredovisning till kommunledningen med 41,6 mkr.

Socialnamnden Nordost

I bokslutsberedningen faststaller kommunstyrelsen arligen namndernas ingaende egna kapital utifran
de rekommenderade intervallen som framgar av 20 § i regler for ekonomisk planering budget och
uppféljning. For en ndmnd i socialndmnden Nordosts storlek (mellan 1 500 till 1 999 mnkr) &r den
rekommenderade nivan mellan 30-50 mnkr i eget kapital. Eget kapital som Gverstiger denna niva ska
aterredovisas till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen faststéllde socialndmnden Nordost ingaende eget kapital till 50 mnkr 2022.
Namnden visar ett 6verskott for helaret 2022 pa 144 mnkr. Det utgaende egna kapitalet i arsbokslutet
for 2022 motsvarar darfor 194 mnkr.

Utifran fullméktiges budgetbeslut for 2023 sa begransas namndens majlighet att sjalva besluta om att
nyttja det egna kapitalet. For ianspraktagande av eget kapital kravs godkannande av kommunstyrelsen.

Risken for 6kade kostnader inom forsorjningsstod hanteras idag pa kommunniva men forvaltningen
bedomer &nda att den rekommenderade Gvre gransen for eget kapital ar for 1ag. Detta i forhallande till
de risker forvaltningen ser utifran radande omvarldslage med stundande lagkonjunktur och namndens
stora andel socioekonomiskt betingade kostnader relativt till ndmndens totala kostnader.

Forvaltningen bedomer att gallande riktnivaer for socialforvaltning Nordost som verkar i flera av
Sveriges mest socioekonomiskt utsatta omraden &r for lagt i forhallande till riskerna och att reglerna
for nyttjande av det egna kapitalet ar for restriktiva. De tva tidigare stadsdelsnamnder som
Socialndamnd Nordost bestér av (Angered och Ostra Géteborg) hade bada en faststalld forhojd riktniva
med mellan 10 och 20 mnkr utifran att socioekonomiskt betingade kostnader utgjorde en relativt stor
andel av dessa ndmnders totala kostnader. Efter omorganiseringen till fackndmnder har darmed de
socioekonomiskt betingade kostnaderna 6kat i fornallande till Socialnamnd Nordosts totala kostnader.
Om riskerna Okar bor samtidigt inte mojligheten att hantera riskerna minska.

Forvaltningen arbetar standigt med effektiviseringar och det finns fortsatt arbete att géra men
effektiviseringar eller kortsiktiga anpassningar kan inte mota upp de eventuellt stora kostnadsékningar
som snabbt kan uppsta under enstaka ar. De rorliga kostnaderna inom framst kopta insatser kan snabbt
uppsta pa grund av anledningar forvaltningen inte sjalva styr dver vilket kan innebéara stora



ekonomiska utmaningar som kraver langtgaende kostnadsanpassningar. Den verksamhet forvaltningen
bedriver som inte &r lagstadgad idag kommer med stor sannolikhet att bli lagstadgad i ny
socialtjanstlag. | och med omorganisationen till facknd&mnder finns det samtidigt ingen annan
verksamhet att kompensera med. Det kan innebdra stora ingrepp och konsekvenser for dem vi ér till
for och uppdraget forvaltningen har att folja utifran reglementet.

Forvaltningen bedomer darfor att det egna kapitalet for 2023 bor faststallas till 75 mnkr. Riktnivan for
socialforvaltning Nordost bor ocksa justeras till 40-75 mnkr. Det egna kapitalet i bokslutet medfor da
ett forslag pa aterredovisning om 120 mnkr.

Socialnamnden Sydvast

Det huvudsakliga syftet med namndernas egna kapital ar att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt
tankande i verksamheten, sa att hastigt férandrade forutsattningar kan éverbryggas. Namnderna ska
arligen vardera verksamheten utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv och utifran riskbilden
motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet. | bokslutsberedningen faststaller sedan
kommunstyrelsen namndernas ingaende egna kapital utifran de rekommenderade intervallen som
framgar av 20 § i Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning. Fér en namnd med
socialnamnd Sydvasts omsattning (mellan 1 000 till 1 499 mnkr) ar de rekommenderade riktnivaerna
25-35 minkr i eget kapital. | ett aktuellt arende till kommunstyrelsen foreslar stadsledningskontoret att
den Ovre grénsen justeras till 40 mnkr istallet for 35 mnkr.

Kommunstyrelsen faststallde i bokslutsberedningen socialnamnd Sydvasts ingaende eget kapital till 35
mnkr. Namnden redovisar ett 6verskott for helaret 2022 pa 36,1 mnkr. Det utgdende egna kapitalet i
arsbokslutet for 2022 motsvarar darfér 71,1 mnkr.

Under 2023 maste namnden vanda sig till kommunstyrelsen for beslut om att anvanda eget kapital.

Namnden bedomer att den rekommenderade Gvre gransen for eget kapital ar for 1ag och istallet bor
vara 50 mnkr. Detta med héansyn till de risker verksamheten har avseende utvecklingen av kopt vard
och boende. Aven inom namndens staden6vergripande uppdrag Boende och hemléshet innebér bristen
pa andamalsenliga lokaler och behov av omstallning i verksamheterna en risk for 6kade kostnader
utdver vad som kan hanteras inom ram. Ekonomiska risker avseende forsorjningsstod samt
anvisningsboende for flyktingar fran Ukraina forvantas dock hanteras pa kommunniva.

Namnden bedoémer att det egna kapitalet for 2023 ska faststallas till 50 mnkr utifran de sérskilda
ekonomiska risker som namnden har att hantera utifran beskrivningen ovan. Fran det egna kapitalet i
bokslutet medfor detta att aterredovisning gors av 21,1 mnkr.

Utbildningsndmnden

Forvaltningens positiva resultat om 0,6 mkr innebér att det egna kapitalet for forvaltningen dkar fran
80 mkr till 80,6 mkr.

Enligt stadens regelverk som géller fran och med 1 jan 2017 ligger utbildningsnamnden inom det
hogsta omsattningsintervallet med en omsattning pa 3308 mkr. Riktnivan for eget kapital for denna
grupp ar minimum 60 och maximum 80 mkr. Namnden varderar utifran risk och vasentlighet att eget
kapital bor uppga till 80 mkr. De utmaningar namnden star infor ar volymaokning pa grund av den
demografiska utvecklingen kommande ar.

Se bilaga: Bokslutsdisposition eget kapital.



Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Enligt Goteborgs stads Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning ar det huvudsakliga
syftet med namndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt tankande i verksamheten
sd att hastigt forandrade forutsattningar kan 6verbryggas. Namnden ska kunna méta de ekonomiska
riskerna och 6verbyggas genom att ta eget kapital i ansprak.

Namnden bor strava efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran verksamheten och de
forutsattningar namnden verkar i. | bokslutsberedningen faststaller kommunstyrelsen arligen
namndernas ingaende egna kapital utifran de rekommenderade intervallen som framgar av 20 § i
regler for ekonomisk planering budget och uppféljning. | det pagaende drendet och tjansteutlatandet
0756/22 som ér ett forslag till beslut for KF foreslas en forandring av intervall fér de namnder i den
ovre delen av omsattningstrappan. Fér en namnd med en budgeterad omsattning éver 2,5 miljard
kronor (2 500 mkr) ar den rekommenderade nivan mellan 60 — 80 miljoner kronor i den nuvarande
regeln. Tjansteutlatandet foreslar en rekommenderad niva mellan 60 - 100 miljoner kronor i
omsattningsintervallet 5 - 7,5 miljard kronor dar Aldre samt vard- och omsorgsnamnden ar i nulaget.

Enligt beslut i bokslutsberedningen den 19 maj 2022 tilldelades namnden ett eget kapital enligt den
hogre delen av intervallet som aterfinns i reglerna. Det innebér att namnden for aldre samt vard- och
omsorg fick eget kapital motsvarande 80 miljoner kronor. Namnden ska arligen aktivt vardera den
egna verksamheten utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva
pa eget kapital. Eget kapital som Overstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen.

Den beslutade riktnivan for eget kapital for Aldre samt vard- och omsorgsnamnden ar 60-80 miljoner
kronor. Den foreslagna, ej beslutade annu, nya riktnivan for Aldre samt vard- och
omsorgsférvaltningen &r 60 - 100 miljoner kronor. Arshokslutet 2022 visar ett positivt resultat pa
121,8 miljoner kronor vilket innebér att 20 miljoner kronor behalls i eget kapital enligt nya forslaget
samt att resterande dverskottet pa 101,8 miljoner ska aterforas till staden.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningens bedémning av eget kapital &r att det bor dkas upp till tva
procent av kommunbidraget, vilket innebér cirka 135 miljoner kronor.

Denna niva behovs for att hantera framtida risker i form av:

. De ekonomiska effekter och risker som pandemin kan ha orsakat med ett forandrat
behov for de vi ar till for.

. De aktiviteter som planeras for att méta den demografiska forandringen inte far effekt
fullt ut, vilket kan leda till hdgre kostnader &n budget.

. Rekryteringsutmaningar utifran att andelen arbetsfora minskar parallellt med att
behovet av valfardstjanster okar vilket paverkar forutsattningarna for bemanning.

. Minskningen av intékter i form av statsbidrag kraver en relativt stor anpassning av
namndens kostnader pa en relativt kort tid.

. En osakerhet angaende inflationens paverkan pa namndens kostnader for kommande ar.
. Forandrad prismodell i kommungemensamma tjanster med stérre 6kning av

kostnaderna an index.

Overféormyndarnamnden arvoden

Namnden har inte majlighet att paverka sitt resultat, eftersom det & sammankopplat med yttre behov.
Namndens ansvarsomrade ar att arvodera stallforetradare enligt ett specifikt regelverk och darfor ses



risken som en "kommunrisk”. Utifran den riskbedémningen hanteras namndens egna kapital sedan en
langre tid tillbaka genom att nollstéllas i stadens bokslutsberedning.

Enligt denna hantering uppgar aterforing av eget kapital till 2 021 139,37 kronor.
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Sammantradesdatum: 2023-02-08

§13

Arsrapport 2022, inklusive uppféljning av internkontrollplan
och aktivitetsplan (dnr AN-08959/21)

Beslut
Arkivnidmnden godkénner Regionarkivets forslag till arsrapport med bilagor for 2022.

Arkivndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att det egna kapitalet faststilles till 7 000
tkr innebérande att 5 591 tkr aterredovisas till huvudménnen.

Arkivndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att fa nyttja 1 500 tkr av det egna
kapitalet under 2023.

Handling
Regionarkivets tjansteutldtande 2023-01-31.

Arendet

Regionarkivet har utarbetat ett forslag till arsrapport for 2022. Regionarkivet redovisar
dérutdver uppfoljningen av den Gvergripande aktivitetslistan och internkontrollplan.

Séndes till
Kommunstyrelsen
Regionstyrelsen

Arkivnamnden, protokoll 14 (23)
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Tjansteutlatande Handlaggare: Mats Buskas
Utférdat 2023-01-31 Telefon: 031-365 99 29
Diarienummer AN-08959/21 E-post: mats.buskas@arkivnamnden.goteborg.se

Arsrapport 2022

Forslag till beslut
Arkivnamnden godkénner Regionarkivets forslag till arsrapport for 2022.

Arkivnamnden hemstiller till kommunstyrelsen att det egna kapitalet faststilles till 7 000
tkr innebdrande att 5 591 tkr aterredovisas till huvudménnen.

Arkivnamnden hemstiller till Kommunstyrelsen att fa nyttja 1 500 tkr av det egna
kapitalet under 2023.

Sammanfattning
Regionarkivet har utarbetat ett forslag till arsrapport for 2022.

Det ekonomiska resultatet for 2022 visar ett dverskott pa 4 591 tkr. Overskottet beror
huvudsakligen ldagre personalkostnader mot budget och att medel avsatt fér utvecklingen
av system for bevarande inte hanns nyttjas under aret samt 6kat kommunbidrag.

Samverkan
Samverkan har skett med de fackliga organisationerna vid FSG den 25 januari 2023.

Mats Buskas Birgitta Torgén
Kanslichef Forvaltningschef
Bilagor
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Sammanfattning

Arkivnamnden fick 2022 i uppdrag fran kommunfullméktige att ateruppta arliga
budgetavstaimningar med Vistra Gotalandsregionen och har anstringt sig for att fa
arets avstimning att genomforas. Detta har dock inte lyckats, vilket dr olyckligt da
nidmnden vill virna samarbetet mellan huvudménnen och sékerstélla en god
styrning och en gemensam syn pa inriktning och ambitionsniva.

Arkivnamnden dr en gemensam ndmnd for Véstra Gotalandsregionen och
Goteborgs Stad. Nimnden ar administrativt kopplad till Géteborgs Stad och
rapportering sker i stadens rapporteringsverktyg.

Arkivndmndens uppdrag regleras i nimndens reglemente som faststillts av de bada
huvudminnen. Utover nimndspecifika mal och uppdrag beaktar naimnden 6vriga
relevanta mal fran respektive huvudmans budget. For 2022 har det frimst omfattat
malen kring att vara en attraktiv arbetsgivare.

Ekonomiskt resultat 2022

Niamnden redovisar ett stort ekonomiskt Gverskott pa 4 591 tkr for 2022. Det
kommer dock att krévas kraftiga atgérder 2023 for att uppna ett nollresultat da
kostnaderna for IT, lokaler samt personalomkostnadspaldgget har 6kat markant.

Utveckling av Regina, system for bevarande

Ett av Regionarkivets viktigaste uppdrag &r att skapa forutséttningar for ett
langsiktigt elektroniskt bevarande av allménna handlingar. Under 2022 har
forvaltningen avslutat implementeringsprojektet av e-arkivsystemet LTA.
Regionarkivet har uppréttat och faststillt forvaltningsorganisation och
forvaltningsplan som ska sékerstilla att forvaltningen ska kunna ta emot, bevara
och tillhandahalla digitala arkivhandlingar pa ett sikert, standardiserat och
resurseffektivt sitt. Med anledning av Géteborgs Stads avveckling av Citrix-miljon
har Regionarkivet behovt omprioritera sina resurser, vilket medfort att vissa
aktiviteter i forvaltningsplanen blivit framflyttade.

Stod vid omorganisationer inom Goéteborgs Stad och Vistra
Gotalandsregionen

Regionarkivet har stéttat i arbetet med omorganisationen av de stadsbyggande
forvaltningarna i Goteborgs Stad i fragor kopplade till arkiv- och
informationshantering. Arkivndmnden har fattat beslut om dverlimnanden och
inforlivanden av information fran de gamla till de nya nimnderna samt
klassificeringsstrukturer for de nya ndmnderna.

Under hosten 2022 har Regionarkivet handlagt ett flertal drenden om
overlamnanden, arkivbeskrivningar, klassificeringsstrukturer samt radgivning kring
ovriga fragor kopplade till arkiv- och informationshantering i samband med ny
nimndorganisation for Vistra Gotalandsregionen.

Aktiv samverkan och deltagande i utvecklingsprojekt

Regionarkivet har en aktiv roll i Géteborgs Stads pagaende utvecklingsprojekt.
Sarskilt kan ndmnas inférandet av det nya drendehanteringssystemet Ciceron dar
Regionarkivet har deltagit i olika delprojekt. Regionarkivet har haft dialog med
Goteborgs Stads och Vistra Gotalandsregionens mellanlagringstjdnster for att
sdkerstilla ett gemensamt arbetssitt kring exempelvis krav pa arkivbestdndiga
format. Detta for att skapa forutséttningar for att digitala arkivhandlingar kan
levereras till Regionarkivets slutarkiv pa ett resurseffektivt sitt.

Sikrare och mer effektivt med utskick till digital brevlada
I slutet av aret borjade Regionarkivet att skicka ut bestéllningar av betygskopior

Arsrapport 2022 namnder

3 (15)



och vaccinationsuppgifter med Géteborgs Stads tjinst Mina meddelanden till
privatpersoner istéllet for via krypterad e-post och pappersutskick, vilket innebér
en sikrare och mer effektiv hantering.

Regionarkivets skanningsverksamhet 6vergick till VGR

Sedan 2006 har Regionarkivet enligt sdrskild dverenskommelse skannat
patientjournaler for Vistra Gotalandsregionen. Skanningsverksamheten dvergick
till VGR 1 maj och fyra av Regionarkivets medarbetare f6ljde med.

Informationssiikerhet och dataskydd

Regionarkivet har intensifierat arbetet med informationsséikerhets- och
dataskyddsfragor dér styrande dokument samt en organisation som arbetar med
fragorna &r faststalld.
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2.1

211

Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

Verksamhetens utveckling

Redovisning av resultat

Effektmatt och 6vriga matt/nyckeltal

Matt/nyckeltal Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022
Antal tillhandahallande&renden 9593 8479 8977
Tillsynsbesok for att framja en god 14 23 21
arkivhantering i Géteborgs Stad och

Vastra Goétalandsregionen.

Volym-, intéiikts- och kostnadsutveckling

Matt 2020 2021 2022

Volym-, intdikts- och kostnadsutvecklingsmatt har inte limnats sedan flera dr tillbaka da den inte bedomts vara
relevant utifran nimndens omslutning och verksamhet. Déirfor ldmnas inte denna redovisning

2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Avvikelse 1 (A1): Arkivnamnden har inte genomfort arlig budgetavstamning med
Vastra Gotalandsregionen

Avvikelse 2 (A2): Migrering av digitala arkiv fran befintligt egenutvecklat e-arkiv
till nytt standardsystem har inte genomférts 2022-23 enligt forvaltningsplan

Orsak till att avvikelsen uppstatt

A1: Arkivndmnden har inte lyckats i sina anstrangningar att samla representanter fran
kommun- och regionstyrelsen.

A2: Nyckelperson hos Regionarkivet har varit tvungen att prioritera flytt av databaser fran
Citrix-miljé pa grund av beslut fran Intraservice om att avveckla Citrix-miljon

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

A1: Goéteborgs Stad kan inte enskilt besluta om verksamhetens inriktning och
ambitionsniva. Darmed blir det svart att sdkerstalla en god styrning. Huvudmannen kan
ha olika syn pa namndens prioriteringar och inriktning.

A2: Mojligheten att lamna ut digitala arkivhandlingar paverkas inte. Minskad méjlighet att
tillgangliggdra digitala arkiv fér allméanheten. Minskad méjlighet att fardigstalla relevant
stddmaterial till myndigheter inom VGR och Goteborgs Stad for leverans av digitala
arkiv.

Konsekvenser for organisation, medarbetare och chefer

A1: Otydlighet och svarighet att prioritera.

A2: Minskad méjlighet att genomféra planerad verksamhetsutveckling och
kompetensbreddning kring digitalt bevarande.
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Ekonomiska konsekvenser

A1: Risk for att den faststéllda ekonomiska férdelningen inte f6ljs och det saknas
sammanhang fér en dialog fér en langsiktighet i samverkan.

A2: Okade kostnader for serverdrift hos Intraservice eftersom serverdrift fortsatt kravs for
tva e-arkivsystem istallet for ett.

Vidtagna atgérder

A1: Kontakter pa bade politisk- och tjanstemannaniva.

A2: Aktiviteten att migrera digitala arkiv fran befintlig egenutvecklat e-arkiv flyttas till
2023-2024.

Al: Arkivadmnden fick av kommunfullmdktige i uppdrag 2022 att dteruppta de drliga budgetavstimningarna
mellan Goteborgs Stad och Viistra Gotalandsregionen.

2.2 Kommunfullméaktiges budgetmal

2.2.1 Organisationsmal

2.2.1.1 Goéteborg har en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser

Staden ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheten

Arkivnamnden har en god kostnadskontroll. De senaste aren har nimnden
redovisat stabila dverskott och kunnat aterredovisa betydande belopp till
huvudménnen.

Budgeten for 2023 kommer att kréiva kraftiga atgiarder for att uppna ett nollresultat
- atgdrder som ndmnden bedomer paverkar verksamheten och dess maluppfyllnad
och kvalitet.

2.2.1.2 Goéteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Goteborgs Stad ér en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 79 78 79 81
staden
Utfall/mal for 71 73 80 77
namnden

Medarbetarengagemang (HME) 6kat med sju enheter. Detta kan bland annat bero
pa att forvaltningen 1 september genomforde en omorganisation som tydliggjorde
de processer som finns i verksamheten: bevarandestrategi, ta emot arkiv, varda
arkiv, tillhandahalla arkiv och tillgingliggora arkiv. I de riskanalyser som
genomfordes infor genomforandet av omorganisationen framkom att medarbetarna
sag positivt pa fordndringen. Forvaltningen utvecklade ocksa styrningen i
verksamhetsplaneringen vilket kan ha paverkat resultatet i positiv riktning.
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Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt

Goteborgs Stad ér en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 9,6 8,6 8,8 8,1
staden
Utfall/mal for 5,7 3,7 7,6 5
namnden

Regionarkivets sjukfranvaro okade mellan 2021 och 2022, men #r ldgre dn
genomsnittet for Goteborgs Stad. Forvaltningen har under aret haft medarbetare
som varit langtidssjukskrivna vilket paverkat uppgangen. Forvaltningen arbetar
aktivt med att hjdlpa medarbetarna att aterga i tjédnst bland annat med hjilp av
foretagshilsovarden.

2.2.1.3 Goéteborg ar en jamlik stad med gemenskap och tillit

Goteborg ar en jamlik stad med gemenskap och tillit

2.2.2

2.2.2.1

Genom att planera och utféra uppdraget pa ett effektivt och fortroendeingivande
sitt skapar Regionarkivet tillit hos dem forvaltningen finns till {for.

Regionarkivet ska gora tillsyn och stétta myndigheterna i Goteborgs Stad och
Vistra Gotalandsregionen sa att de hanterar sin information enligt gédllande
regelverk. Detta skapar forutsittningar for att allménhet, myndigheter, néringsliv,
forskare och alla andra som vi finns till for ska kiinna fortroende och tillit for
Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen.

Namndspecifika mal fran KF

Férvara, varda och tillgangliggdra offentliga handlingar

Arkivndmnden ska kunna ta emot bade elektronisk och analog information pa ett
effektivt och sikert sitt. Regionarkivet har implementerat och fortsitter att
utveckla ett system for bevarande for att kunna ta emot, lagra och tillhandahalla
information pa lang sikt.

Systemet ska stodja

e standardiserade leveranser fran myndigheterna i VGR och Géteborgs Stad

e Regionarkivets mottagande, forvaring, vard och tillhandahallande av
arkivhandlingar

® en samordnad hantering av Regionarkivets arkivhandlingar.

Regionarkivet har avslutat implementeringsprojektet av systemstodet LTA.
Regionarkivets leveransprocess har anpassats for att bittre harmoniera med
funktionaliteten i systemstodet. En forvaltningsorganisation och foérvaltningsplan
har tagits fram och faststillts. I forvaltningsplanen redogdrs for de aktiviteter som
forvaltningsorganisationen ska arbeta med under aret for att fortsétta utvecklingen
av Regionarkivets system for bevarande - bade nér det giller IT-stod och
verksamhetens processer.

I enlighet med forvaltningsplanen har Regionarkivet gjort en sikerhetsklassning av
e-arkivsystemet L'TA och tagit fram generiska metadatascheman som stdd for
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levererande myndigheter savil som den egna forvaltningen. Interna rutiner har
kommit pa plats for hantering av administration av behorigheter samt for
uppdateringar av systemet LTA. Regionarkivet har ocksa arbetet med styrande
dokument for langtidslagring av digital information och genomfért utbildning i
XML for arkivarier. Ett nytt objektsregistreringssystem har upphandlats och
implementering dr planerad till 2023.

Flytt av digitala arkivhandlingar fran #ldre e-arkivsystem till LTA har inte
paborjats enligt plan. Den frimsta orsaken dr den avveckling av Citrix-miljon som
beslutats av Intraservice. I Regionarkivets Citrix-miljo finns de databaser och
sokregister som dagligen anvénds for att soka i mottagna arkiv och darfor har
hanteringen 1 samband med Citrix-avvecklingen varit prioriterad. Detta har
inneburit att nyckelpersoner hos Regionarkivet fatt prioritera flytt av databaser fran
Citrix till ny webbaserad miljo.

Arkivvardsinsatser

Regionarkivet har fortsatt arbetet med arkivvard for de handlingar som tidigare
levererats utifran forvaltningens planer pa omradet. Ett omfattande arbete har
genomforts for att tomma det sa kallade Tunnel-magasinet i Géteborg pa
arkivhandlingar samt nedmontering av arkivhyllor. Nér tdmningen &r klar och
hyresavtalet for utrymmet avslutat kommer det innebédra minskade hyreskostnader
for forvaltningen.

Arkivredovisning

Ett utvecklingsarbete har paborjats nér det giller arkivredovisning i
forteckningsprogrammet Visual Arkiv. Det Regionarkivet vill uppna dr att det ska
vara

e  Jitt att soka information for dem Regionarkivet finns till for
e  Jdtt att hitta information fér Regionarkivets medarbetare
e eningang for att soka bade analog och digital information.

Informationssiikerhet och dataskydd

Regionarkivet har skapat en organisation for informationssikerhets- och
dataskyddsfragor samt styrande dokument. Regionarkivets dataskyddskontakt
samarbetar med nimndens dataskyddsombud pa Intraservice.

Utskick till digital brevlada

I slutet av aret borjade Regionarkivet att skicka ut bestillningar av betygskopior
och vaccinationsuppgifter med Goéteborgs Stads tjanst Mina meddelanden till
privatpersoner istdllet for via krypterad e-post och pappersutskick, vilket innebér
en sikrare och mer effektiv hantering. Forvaltningen planerar att under 2023 ldgga
till fler typer av handlingar.

Framgangsrikt webbaserat utbildningskoncept

I Regionarkivets grunduppdrag ingar att sikerstilla att myndigheterna i Goteborgs
Stad och Vistra Gotalandsregionen lever upp till kraven pa hanteringen av
allménna handlingar. Det webbaserade utbildningskonceptet som Regionarkivet
lanserade i borjan av aret har varit ett framgangsrikt sitt att na ut med
arkivfragorna till fler. De utvirderingar som gjorts visar att deltagarna varit mycket
nojda med innehéllet och utvérderingarna har gett forvaltningen bra kunskaper om
malgruppens behov och forvintningar.

Aret i siffror:

e Regionarkivet hanterade cirka 9 000 forfragningar om tillhandahallande av
arkivinformation.

¢ Regionarkivet tog emot dver 600 leveranser av arkiv som omfattar drygt
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1100 hyllmeter

e Regionarkivet har genomfort 21 tillsynsbesok hos myndigheter i Goteborgs
Stad och Vistra Gotalandsregionen.

e Regionarkivet har tagit emot 57 myndighetsspecifika bevarande- och
gallringsframstéllningar.

e Arkivndmnden har fattat 50 myndighetsspecifika bevarande- och
gallringsbeslut. Namnden har inte fattat nagot generellt bevarande- och
gallringsbeslut.

Atgﬁrder for hogre maluppfyllelse

For att na hogre maluppfyllelse krivs fortsatt utveckling av system for bevarande
och angrinsande verksamhetsprocesser med sarskilt fokus pa behovet att
sikerstilla en siker och kostnadseffektiv 16sning for langtidslagring i dialog med
Intraservice.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Ovrig uppfoljning till
kommunledningen
Utveckling inom personalomradet

Matt/nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-
perspektiv

2020 2021 2022
Total sjukfranvaro (%) 57 3,7 7,6
Forvaltningsextern personalomséttning 3,8 5,8 5,8
(%)

Sjukfranvaron pa Regionarkivet 6kade 2022 men var samtidigt lagre dn snittet for
Goteborgs Stad. Under aret har medarbetare varit langtidssjukskrivna, vilket
paverkat uppgangen. Forvaltningen arbetar aktivt med att hjidlpa dessa medarbetare
att aterga i tjanst bland annat med hjélp av foretagshilsovarden.

Personalomsittningen pa Regionarkivet &r lag. Den ligger pa 5,8 procent att
jamfora med Goteborgs Stads totala personalomséttning som ligger pa 13,1
procent.

Analys av situationen inom HR-omradet

Regionarkivet hade under 2022 en stabil bemanning med 14g personalomséttning.
Manga kvalificerade arkivarier sokte de lediga tjanster som utannonserades.
Forvaltningen rekryterade ocksa en erfaren IT-utvecklare.

IT-kompetensen bland befintliga medarbetare behover fortsatt utvecklas parallellt
med att Regionarkivet infor ett nytt system for bevarande. Forvaltningen
genomforde under 2022 aktiviteter inom de prioriterade utvecklingsomradena:
arbeta tillsammans, digitalt arbetssitt och ledning/kommunikation. Forvaltningen
arbetade ocksa enligt intentionerna i planen for arbetsmiljo och hilsa som
innehéller aktiviteter och definierar mitbara mal. Planen f6ljs upp i samband med
att det arliga resultatet fran medarbetarenkéten kommer i borjan av 2023.

Sjukfranvaron pa Regionarkivet 6kade 2022 men var samtidigt lagre dn snittet for
Goteborgs Stad, vilket beskrivs under 3.1.1.

Hallbart medarbetarengagemang (HME) och Nojd-medarbetar-index (NMI) 6kade
2022. Detta kan bero pa den omorganisation som tridde i kraft 1 september som
tydliggjorde arbetet och ansvaret i de processer som finns i verksamheten.
Forvaltningen utvecklade ocksa processen med verksamhetsplaneringen, dér
medarbetarna gavs mer inflytande, vilket kan ha paverkat resultatet i positiv
riktning.

Mojligheterna att utfora grunduppdraget bedoms vara goda utifran ett HR-
perspektiv.
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3.1.3 Langsiktig kompetensférsérjning

3.2.1

3.3

Regionarkivet har under aret gjort en storre insats for att tydliggora rutiner och
arbetssitt i utvecklingen av Goteborgs Stads nya intranét Digitala Navet, vilket
kommer att innebéra en tidsbesparing for medarbetarna samt att nyanstéllda snabbt
och enkelt sjdlva kan skaffa sig kunskaper om de arbetssitt som forvéntas.

Regionarkivet har ocksa under aret lanserat en webbutbildning om arkiv- och
informationshantering, vilket innebar att forvaltningen kan na ut med arkivfragorna
till fler utan att medarbetare behover halla i kurser. Nar kunskapsnivan generellt
lyfts i organisationen frigors tid for Regionarkivets medarbetare da de inte lingre
behover besvara lika manga fragor av enkel karaktér. Forvaltningens
bevarandestrategigrupp kommer att undersdka om det finns vinster med att skapa
fler webbutbildningar.

Ekonomisk uppfoljning

Analys av arets utfall

Resultatredovisning i sammandrag

ket | Budset | avvieise | Sgeait | ool
Intakter 4028 5120 -1 092 5315 4 804
Kostnader -58 668 -64 351 5683 -60 818 -55 841
Kommunbidrag 23 690 23 690 0 21720 21 400
Regionbidrag 35 541 35 541 0 34 844 34 161
Resultat 4 591 0 4 591 1060 4524
Eget kapital 12 591 11 060 12 524

Arkivndmnden uppvisar ett resultat for 2022 med 4 591 tkr over budget. Det
positiva resultatet kan kopplas till att personalkostnaderna varit ldgre dn budgeterat
samt att de stodsystem till system for bevarande som var budgeterat inte kdptes in.
Behov av stodsystem finns fortfarande kvar liksom behov av att tillsammans med
Intraservice sikerstilla en kostnadseffektiv langtidslagring av de mycket stora
digitala informationsméingderna som nimnden hanterar.

Den 1 maj 2022 dvergick skanningsverksamheten till Vistra Gotalandsregionen
och fyra medarbetare f6ljde med, vilket paverkar Arkivndmndens utfall mot
budget. Pa intidktssidan har verksamhetsovergangen genererat minskade intékter
och pa kostnadssidan minskade personalkostnader.

En ytterligare orsak till det relativt stora overskottet var att Goteborgs Stad
justerade upp kommunbidraget enligt 60/40 principen i ett sent skede, vilket
medforde en utdokning av ramen med 1 536 tkr.

Vardering av eget kapital

Vid utgangen av 2022 har Arkivndmnden ett eget kapital pa 12 591 tkr. Riktvirdet
for en namnd med Arkivndmndens omséttning dr mellan 3 500 och 4 500 tkr. Det
kan konstateras att nimndens eget kapital dverskrider riktvérdet.
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3.4

3.4.1

Implementeringen av upphandlat system for bevarande dr genomford. En fortsatt
utveckling krivs for att Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen ska kunna
dra full nytta av gjorda investeringar. I det fortsatta utvecklingsarbetet av systemet
ar kostnaderna svara att beriikna. Det finns ett fortsatt behov av att konvertera den
tidigare mottagna elektroniska information som finns kvar i ursprungssystemen.

Det finns anledning att fortsitta dialogen med namnden for intraservice for att
sikerstilla en langsiktig kostnadseffektivitet nér det giller det stindigt 6kade
behovet av digital 1angtidslagring diar Arkivndmnden har sérskilda behov. Detta
accentueras av den kostnadsokning som namnden paforts for 2023 pa cirka

2 000 tkr for de IT-tjdnster ndmnden nyttjar.

Arkivniamnden gor anpassningar av arkivlokalerna utifran framtida behov dér vissa
arkivlokaler tomts pa arkivmaterial 2022 men aterstidllningskostnader kommer att
finnas under 2023.

Arkivndmnden har under flera ar dels beviljats ett storre eget kapital dn riktvardet
och dels mojlighet att nyttja detta kapital av bokslutsberedningen utan ytterligare
beslut i kommunstyrelsen. For 2022 beviljades ett eget kapital pa atta miljoner
kronor med ett nyttjande upp till tva miljoner kronor utan sirskilt beslut.
Arkivnamnden gor dirfor bedomningen att det finns anledning att nimnden dven
fortsatt beviljas ett storre eget kapital dn riktvirdet. Storleken pa det egna kapitalet
bor dock successivt ndrma sig riktvirdet under de kommande aren.

Arkivndmnden hemstéller mot denna bakgrund att nimnden medges ett eget kapital
pa sju miljoner kronor samt att 1,5 miljon kronor far nyttjas under 2023. Vilket
medfor att 5 591 tkr aterredovisas till huvudminnen enligt 60/40-principen.

Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag

Utvardering av system for styrning, uppfoljning och
kontroll

Planering och uppfoljning

Arkivndmnden har under aret utvecklat sin verksamhetsplaneringsprocess for att
skapa storre delaktighet hos medarbetarna, 6kad maluppfyllelse samt en god
aterrapportering till nimnden.

Utifran grunduppdraget tillsammans med nuldgesanalys och riskanalys tar
forvaltningsledningen fram ett forslag pa budget och verksamhetsplan. Den
innehéller forslag pa ataganden for kommande ar pa en 6vergripande niva som ska
sikerstilla en &ndamalsenlig och effektiv verksamhet.

De 6vergripande atagandena behandlas av avdelningarna och konkretiseras med
aktiviteter pa lokal niva. I denna process kan nya inspel lyftas till vergripande
niva. For varje aktivitet utses ansvarig, relevanta relationer och tidsgréns.

Nir budget och verksamhetsplan beslutats av Arkivnamnden foljs maluppfyllelsen
kontinuerligt upp pa medarbetar-, avdelnings- och forvaltningsniva. Namndens
maluppfyllelse som helhet foljs upp i samband med uppféljningsrapportering under
aret samt vid arsrapporteringen.

Regionarkivet har paborjat ett arbete kring att under 2023 gora
kundundersokningar for att inhdmta kunskap om vara malgruppers behov och
forvintningar. Detta for att kunna utveckla forvaltningens tjanster. Under aret har
Regionarkivet lanserat webbutbildningar dir det ingar utvérdering for anvéndarna,
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3.4.2

3.4.3

3.4.4

vilket ger en god kunskap om vad de onskar och behdver.

Kultur

For att utveckla organisationens formaga att styra mot maluppfyllelse och
fullgbrande av uppdraget har férvaltningens chefer under aret deltagit i arbetet
Kommunicera mal och uppdrag. Vid tre tillfdllen har de fatt reflektera kring sin
kommunikation och fatt verktyg att arbeta vidare med i ett samarbete mellan
forvaltningens kommunikationsstrateg och férvaltningscontroller pa nimnden for
ink6p och upphandling.

Forvaltningen har under aret ocksa genomfort aktiviteter for att forbittra
arbetsklimatet och skapa forutsittningar for hogre maluppfyllelse. Samtliga
medarbetare har deltagit i ett arbete med feedback med bade foreldsning, litteratur
och aterkommande reflektionsgruppsarbete.

Arkivndmnden har forbéttrat sin behorighetsstyrning och kommer att utveckla
loggkontrollsfunktionalitet i system for att minska risken for obehorig atkomst till
information.

Brukar-/kundorienterad kvalitetsledning

I samband med tillsynsbesok och utbildningar gors uppfoljning efter varje avslutat
tillfélle.

Ledningsgruppen foljer kontinuerligt upp forvaltningens drendebalanser for att
sdkerstélla effektiva handldggningsrutiner.

Forvaltningen arbetar sedan 2019 med synpunktshantering for att forbéttra
verksamheten och hoja kvaliteten pa sina tjanster. Under 2022 inkom ett fatal
synpunkter. De berorde atersokning av information och blanketter pa
Regionarkivets webbplats samt handldggning av forfragningsiarenden. Synpunkter
som inkommer till Regionarkivet hanteras och atgirdas enligt Regionarkivets
riktlinje for hantering av synpunkter. Forvaltningen forsoker sa fort som mojligt
l6sa problemet for den enskilde synpunktslamnaren och utreder sedan om
problemet dr kopplat till bristande rutiner, strukturer eller arbetssitt.

Under 2022 har ett arbete inletts for att tillsammans med andra forvaltningar i
Goteborgs Stad samarbeta kring kundundersdkningar.

Kriskommunikation

Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation dr implementerad pa
Regionarkivet och Regionarkivets plan for kriskommunikation &r faststélld som en
bilaga till Regionarkivets plan for krisledning.

Krisledningsplaner och beredskapsplaner

Hur framskrider arbetet med beredskapsplanerna?

Beredskapsplan dr utarbetad och kommer att faststillas under februari manad 2023.

Har ni reviderat era krisledningsplaner under 2021-2022?

Krisledningsplanen reviderades 2022.

Arsrapport 2022 namnder
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4.1

4.2

Bokslut

Sammanfattande analys

Sammanfattningsvis uppvisar Arkivndmnden ett stort ekonomiskt overskott for

2022. Kommande ar kommer att bli mycket mer ekonomiskt- och ddarmed

verksamhetsmissigt utmanande, beroende pa faktorer som inflation,
hyreshojningar, 6kat personalomkostnadspaldgg och inte minst 6kade IT- och

telefonikostnader.
Resultatrakning

Utfall | Budget | Suall | Budget | Auv Budget

Resultatrakning Dec Dec helar
2022 | 2022 | ;Dec | -Dec | budget | 555,

2022 2022 ack

Taxor och avgifter 4 8 107 100 7 100

Hyror och arrenden 27 26 326 310 16 310

Bidrag 3000 | 2982 36 35 781 233 35 781

014

Forsaljning av 360 372 3075 | 4470 -1 395 4 470

verksamhet och

konsulttjanster

Forsaljningsintékter 2 47 47

Ovriga intakter

- Verksamhetens 3393 | 3388 39 40 661 -1 092 40 661

intakter 569

Personalkostnader -2 -2 809 -29 -31819 | 2689 -31 819
564 131

Kop av -44 -50 -488 -600 112 -600

huvudverksamhet

Lokal- och markhyror -1 -1 398 -16 -16 770 | 206 -16 770
431 564

Fastighetskostnader -615 -99 -1 -1193 -598 -1193

och 791

fastighetsentreprenader

Bransle, energi och -134 -74 -841 -888 47 -888

vatten

Kostnader for -1 -1 -1 -9 8 -9

transportmedel

Kop av entreprenad -416 -696 -4 -8 348 3 549 -8 348

och tjanster 799

Ovriga -722 -394 -5 -4 723 -330 -4 723

verksamhetskostnader 053

diverse

- Ovriga -3 -2 711 -29 -32532 | 2994 -32 532

verksamhetskostnader 362 537

- Verksamhetens -5 -5 520 -58 -64 351 5683 -64 351

kostnader 926 668
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Utfall | Budget | Utfall | Budget | Avv Budget
ot Jan Jan utf- N
Resultatrakning Dec Dec helar
2022 | 2022 |  Dec | ;Dec | budget | 545,
2022 2022 ack
- Verksamhetens -2 -2 132 -19 -23690 | 4591 -23 690
nettokostnader 533 099
Generella statsbidrag 1974 | 1974 23 23690 0 23 690
och utjamning 690
- Verksamhetens -559 -158 4 591 0 4 591 0
resultat
Finansiella intékter 0 0 0
Finansiella kostnader -1 -1
- Resultat efter -559 -158 4 591 0 4 591 0
finansiella poster
- Resultat -559 -158 4 591 0 4 591 0
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Grundskolenamnd

Bilaga 3

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-02-07

Arsrapport 2022
§ 26, N609-0251/22

Beslut

1.

10.

11.

12.

Grundskolenamnden godkanner arsrapport 2022 och éversander denna till
kommunstyrelsen.

Grundskolenamnden faststaller arets resultat till 113,5 mnkr.

Grundskolenamnden godkanner forvaltningens bedomning om att riktnivan for
det egna kapitalet bor uppga till cirka tva procent av kommunbidraget.

Grundskolendmnden hemstéller till kommunfullmaktige om att utdka nd&mndens
eget kapital till 187 mnkr.

Grundskolenamnden hemstéller till kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att grundskolenamnden far ta del av 32,1 mnkr fran den
kommuncentrala posten for att finansiera investeringsrelaterade driftskostnader,
for perioden september-december 2022.

Grundskolendamnden antecknar kvalitetsberattelse utifrdn LSS och dversander
denna till namnden for funktionsstod.

Grundskolenamnden antar riktlinje for antagning till Kulturskolans langa kurser.
Grundskolendgmnden antecknar barnbokslutet for 2022.

Uppdrag fran namnden

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2021-12-07 8312, tillaggsuppdrag i
samband med budgetbeslut, fullgjort.

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2021-09-21 § 220, att utreda
eventuell forekomst av tystnadskultur, otillborlig paverkan och hot mot personal i
Goteborgs stads grundskolor, fullgjort.

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2022-06-21 § 169, att aterkomma
med en redovisning av hur de extra resurserna pa 10 mnkr avseende
”Kompetensutveckling for att stirka ldrarnas ledarskap i klassrummet” kommer
anvandas pa vara grundskolor, fullgjort.

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2022-09-27 § 232, att utveckla
samarbete med socialforvaltningarna for att kunna hantera uppdraget fran
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Grundskolenamnd

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2023-02-07
kommunfullméktige om att inratta sociala team fran socialforvaltningarna pa

skolor med sarskilda utmaningar, fullgjort med hanvisning till nya uppdrag pa
omradet i kommunfullmaktiges budget 2023.

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2022-06-21 § 169, att bredda
anvandandet av de 50 mnkr som var avsedda for sarskilt stdd, tidiga insatser och
starkt elevhélsa till att dven nyttjas for att anlita extra kompetens runt den
“utredningsskuld” som finns kopplat till elever i behov av sdrskilt stod, fullgjort.

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2022-06-21 § 170, om laromedel,
laromedelskostnader och laromedel i det systematiska kvalitetsarbetet, fullgjort.

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2022-09-27 § 220, att aterkomma
till grundskolenamnden med en lagesrapport i arsrapporten av hur férvaltningen
arbetar med de atta strategierna i Riktlinje for larande om hallbar utveckling och
ett systematiskt miljoarbete inom grundskolan, fullgjort.

Grundskolenamnden forklarar uppdraget fran 2022-09-27 §229, att avsluta
verksamheten med en kommunal bonde, fullgjort.

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens bedémning att uppdraget
fran fullmaktiges budget 2022, att genomfora ett 1angsiktigt strategiskt
effektiviseringsarbete for att frigora resurser inom staden., kan forklaras
fullgjort.

Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens bedémning att uppdraget
fran fullmaktiges budget 2022, att bygga ut mojligheten till sarskilda
undervisningsgrupper for elever som pa olika satt behover stod i en mindre
grupp, kan forklaras fullgjort.

Grundskolenamnden stéller sig bakom forvaltningens bedémning att uppdraget
fran fullméktiges budget 2022, att tillsammans med forskolendamnden,
utbildningsnamnden, namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och
lokalnamnden ta fram en gemensam 6verenskommelse for att férenkla for
nyttjandet av varandras lokaler, kan forklaras fullgjort.

Grundskolenamnden stéller sig bakom forvaltningens bedémning att uppdraget
fran fullméktiges budget 2022, att tillsammans med forskolendamnden och
utbildningsnamnden, idrotts- och féreningsndmnden samt lokalndmnden ta fram
en samordnad process for att forstarka planering, proaktivt underhall och
upprustning av lokaler och utomhusmiljder, kan forklaras fullgjort.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2023-02-07
21. Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens bedémning att uppdraget

fran fullméaktige (KF 2021-08-26 § 28, punkt 1) att genomfdra en
pilotverksamhet med metoden MVP eller annan likartad kunskapsbaserad
valdsforebyggande metod pa skolor som 6nskar delta i piloten kan forklaras
fullgjort.

22. Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens bedémning att uppdraget
fran fullméktige (KF 2022-10-06 8§7) att vid eventuellt beslut om utbetalning till
rekonstruktér, inte utbetala medel utan att forst i avtal sakerstélla att
rekonstruktoren har tillréckliga ekonomiska och finansiella medel att aterbetala
till grundskolendmnden for den héndelse att det blir felaktiga utbetalningar till
Foreningen Framstegsskolan, kan forklaras fullgjort.

Arendet
Grundskolenamnden har att godkanna arsrapport 2022 med tillhorande bilagor.

Handlingar

Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2022-12-21

Bilaga 1, Grundskolenamndens arsrapport 2022

Bilaga 2, Grundskolenamndens kvalitetsrapport lasaret 21-22

Bilaga 3, Helarsresultat 2022 per skolomrade

Bilaga 4, Grundskolenamndens barnbokslut 2022

Bilaga 5, Grundskolenamndens kvalitetsberéattelse enligt LSS 2022
Bilaga 6, Grundskolenamndens riktlinje for antagning till Kulturskolans langa kurser
Bilaga 7, Projekt Ny organisation 2023, Kulturskolan och Kultur i Skolan
Bilaga 8, Laromedelskostnad per elev 2022

Bilaga 9, Skolmiljard uppfoljning

Bilaga 10, Kompletteringsbudget 1 uppfdljning

Bilaga 11, Kompletteringsbudget sociala insatser uppféljning

Bilaga 12, Uppfdljning av grundskolendmndens interna kontrollplan 2022
Beslutsgang

Ordforanden fragar om grundskolenamnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-02-07
Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Namnden for funktionsstdd

Grundskolefdrvaltningens ledningsgrupp

Dag for justering
2023-02-09

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordforande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Axel Darvik (L)

Rétt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare
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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Elisabet Sandstrom

Utfardat 2022-12-21 Telefon: 031-366 70 34

Diarienummer N609-0251/22 E-post: elisabet.sandstrom@grundskola.goteborg.se

Grundskolenamndens arsrapport 2022

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,

1.

10.

11.

Grundskolendmnden godkdnner arsrapport 2022 och 6versidnder denna till
kommunstyrelsen.

Grundskolendmnden faststéller arets resultat till 113,5 mnkr.

Grundskolendmnden godkinner forvaltningens beddmning om att riktnivan for
det egna kapitalet bor uppgé till cirka tva procent av kommunbidraget.

Grundskolendmnden hemstéller till kommunfullméktige om att utoka ndmndens
eget kapital till 187 mnkr.

Grundskolendmnden hemstéller till kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att grundskolendmnden far ta del av 32,1 mnkr frén den
kommuncentrala posten for att finansiera investeringsrelaterade driftskostnader,
for perioden september-december 2022.

Grundskolendmnden antecknar kvalitetsberittelse utifran LSS och dversdnder
denna till ndmnden for funktionsstod.

Grundskolendmnden antar riktlinje for antagning till Kulturskolans langa kurser.
Grundskolendmnden antecknar barnbokslutet for 2022.

Uppdrag frdan ndmnden

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2021-12-07 §312, tilldggsuppdrag i
samband med budgetbeslut, fullgjort.

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2021-09-21 § 220, att utreda
eventuell forekomst av tystnadskultur, otillborlig paverkan och hot mot personal i
Goteborgs stads grundskolor, fullgjort.

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2022-06-21 § 169, att aterkomma
med en redovisning av hur de extra resurserna pd 10 mnkr avseende
“Kompetensutveckling for att stirka ldrarnas ledarskap i klassrummet” kommer
anvdndas pd vdra grundskolor, fullgjort.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2022-09-27 § 232, att utveckla
samarbete med socialforvaltningarna for att kunna hantera uppdraget frdan
kommunfullmdktige om att inrdtta sociala team fran socialforvaltningarna pd
skolor med sdrskilda utmaningar, fullgjort med hénvisning till nya uppdrag pé
omradet i kommunfullmiktiges budget 2023.

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2022-06-21 § 169, att bredda
anvindandet av de 50 mnkr som var avsedda for sdrskilt stod, tidiga insatser och
starkt elevhdlsa till att dven nyttjas for att anlita extra kompetens runt den
“utredningsskuld” som finns kopplat till elever i behov av sdrskilt stéd, fullgjort.

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2022-06-21 § 170, om ldromedel,
ldromedelskostnader och liromedel i det systematiska kvalitetsarbetet, fullgjort.

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2022-09-27 § 220, att aterkomma
till grundskolendmnden med en ldgesrapport i arsrapporten av hur forvaltningen
arbetar med de dtta strategierna i Riktlinje for ldrande om hdllbar utveckling och
ett systematiskt miljoarbete inom grundskolan, fullgjort.

Grundskolendmnden forklarar uppdraget fran 2022-09-27 §229, att avsluta
verksamheten med en kommunal bonde, fullgjort.

Uppdrag fran kommunfullmdktige

Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens beddmning att uppdraget
frén fullméktiges budget 2022, att genomféra ett langsiktigt strategiskt
effektiviseringsarbete for att frigora resurser inom staden., kan forklaras
fullgjort.

Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens beddmning att uppdraget
fran fullméktiges budget 2022, att bygga ut mojligheten till sdrskilda
undervisningsgrupper for elever som pd olika sdtt behover stéd i en mindre
grupp, kan forklaras fullgjort.

Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens beddmning att uppdraget
fran fullméaktiges budget 2022, att tillsammans med forskolendmnden,
utbildningsndmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och
lokalndmnden ta fram en gemensam 6verenskommelse for att forenkla for
nyttjandet av varandras lokaler, kan forklaras fullgjort.

Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens beddmning att uppdraget
fran fullméktiges budget 2022, att tillsammans med forskolendmnden och
utbildningsndmnden, idrotts- och féreningsndmnden samt lokalndmnden ta fram
en samordnad process for att forstdrka planering, proaktivt underhall och
upprustning av lokaler och utomhusmiljoer, kan forklaras fullgjort.

Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens beddmning att uppdraget
fran fullméktige (KF 2021-08-26 § 28, punkt 1) att genomfora en
pilotverksamhet med metoden MVP eller annan likartad kunskapsbaserad
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valdsférebyggande metod pad skolor som dnskar delta i piloten kan forklaras
fullgjort.

22. Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens bedomning att uppdraget
fran fullméktige (KF 2022-10-06 §7) att vid eventuellt beslut om utbetalning till
rekonstruktor, inte utbetala medel utan att forst i avtal sdkerstdlla att
rekonstruktoren har tillrickliga ekonomiska och finansiella medel att dterbetala
till grundskolendmnden for den hindelse att det blir felaktiga utbetalningar till
Foreningen Framstegsskolan, kan forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Arsrapporten 2022 ir en redovisning av grundskolenimndens resultat for ekonomi,
personal, politiska méal och uppdrag samt verksamhetens utveckling utifran resultat,
viktiga héndelser och kvalitetsarbete under 2022.

Arsrapporten synliggér nimndens breda och komplexa uppdrag och dérav vikten av en
vdl avvdgd intern styrning och kontroll tillsammans med ett systematiskt kvalitetsarbete i
syfte att utveckla kérnuppdraget. I rapporten beskrivs uppfoljning utifrén ndmndens
internkontrollplan samt samlade riskbild for 2022. Bland risker som kraver fortsatt
uppfoljning finns risker géllande avsteg fran den 16neadministrativa processen och
skolpliktsbevakning. Ndmnden rapporterar dven vésentliga avvikelser avseende
personuppgiftsincident i larplattformen Vklass, forhinder att utbetala bidrag till den
fristdende huvudmannen Foreningen Framstegsskolan och skyddsstopp pé en
grundsirskola.

Beddmningen av ndmndens forstarkningsomraden ar att det finns viss méluppfyllelse
inom alla tre forstirkningsomrédden. Under aret har grundskolendmnden fattat viktiga
beslut avseende grundlédggande principer for dimensionering och organisering av
grundsirskola, utbildningsomrades- och stadengemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskola samt styrning och ledning for en samlad elevhilsa.
De fordndringar som kommande &r kommer att f61ja av besluten avser bidra till bittre
forutsdttningar for att né resultat inom ndmndens forstiarkningsomraden.

I Kommunfullméktiges beslut, Handling 2017 nr 85 Tid och genomférandeplan for
etablering av forskolendmnd och grundskolendmnd, avseende forvaltningarnas bildande
ingick uppdrag att utreda flera olika omraden. Samtliga utredningsuppdrag, forutom ett,
har genomforts och organisatoriska férdndringar kopplat till dessa utredningars slutsatser
och forslag har verkstéllts. Det uppdrag som aterstar att utreda handlar om det
Stadsgemensamma omradet med organisatorisk tillhorighet i utbildningsforvaltningen.
Skolférvaltningarna gor nu beddmningen att frdgan om styrning, ledning, utveckling och
uppfoljning av verksamheter som gynnar elevers larande kopplat till det
stadsgemensamma omradet ska utredas gemensamt av de fyra forvaltningarna i
utbildningskedjan under 2023.

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséaret 2022 &r en positiv avvikelse pa 113,5
mnkr, vilket motsvarar cirka 1,3 procent av kommunbidraget. Namnden bor striva efter
att ha ett eget kapital pa en niva som motiveras utifran verksamheten och géllande
forutsattningar. I rsrapporten beskrivs risker kopplat till bland annat volym- och
behovsforindringar, lokalkostnader och fordndring av elevantal mellan kommunal och
fristaende regi som foranleder en ny bedomning av nimndens eget kapital.
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Grundskoleférvaltningen bedomer att det egna kapitalet for 2022 ska faststéllas till minst
187 mnkKr.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Grundskolendmndens resultat for verksamhetsaret 2022 &r en positiv avvikelse pa 113,5
mnkr, vilket motsvarar 1,3 procent av kommunbidraget. Férvaltningen beddmer att den
positiva avvikelsen ligger inom intervallet for vad som kan klassas som god ekonomisk
hushéllning.

100 mnkr av resultatet forklaras av att forvaltningen nu, till skillnad fran 2021, inte gor en
uppbokning for att méta risken for skadestdndskrav géllande ndmndens hantering av
bidrag till Féreningen Framstegsskolan.

De extra medel som tillkommit under éret i form av statsbidrag och kompletteringsbudget
har delvis anvints till tillfdlliga personalforstarkningar, varfor anpassning ér nédvandig
pa vissa enheter for att mdta de budgetforutsittningar som rader 2023. Delar av de
tillfalliga medlen har anvénts till inkdp som forvéntas sénka vissa kostnader under 2023
vilket kan ge positiva ekonomiska effekter for verksamheten.

Bedomning ur ekologisk dimension
Arsrapporten beskriver genomfdrda insatser och resultat inom miljdomradet.
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Arendet

Grundskolendmnden har att godkénna arsrapport 2022 med tillhdrande bilagor.

Beskrivning av arendet

I &rsrapporten beskrivs den mest betydelsefulla utvecklingen under 2022 utifran ekonomi,
personal, politiska mal och uppdrag samt verksamhetens utveckling. Nedan sammanfattas
nagra av de omradena som rapporten belyser.

Styrinformation till kommunfullméiktige

Némnden har identifierat avvikelser som ska rapporteras till kommunledningen géllande
personuppgiftsincident i larplattformen Vklass, forhinder att betala ut bidrag till den
fristdende huvudmannen Foreningen Framstegsskolan samt skyddsstopp pa grundsirskola
vilket paverkat fritidshemmets Sppethallande pé den aktuella skolan.

Forvaltningens bedomning ér att det finns viss maluppfyllelse inom de mal som
kommunfullmiktige riktat till nimnden. Arets utfall av indikatorerna som finns kopplade
till mdlet Géteborg har en forskola och skola som skapar goda och jimlika
uppvixtvillkor nar inte upp till kommunfullméktiges malvérden. Forvaltningen gor dndé
beddmningen att det finns viss maluppfyllelse inom detta mal framst utifran att
kunskapsresultaten for elever i kommunala skolor i stort bibehéllits och i vissa aldrar
forbéttrats i jdimforelse med foregdende &r och detta under ett ldsar som delvis paverkats
av pandemin. [ arsrapporten gors en kort uppfoljning utifrén ett antal uppdrag som
kommunfullméktige har riktat till ndmnden. Namnden foreslas stélla sig bakom
forvaltningens beddmning om att sex uppdrag fran fullmaktige kan forklaras fullgjorda.

I Kommunfullmaiktiges beslut, Handling 2017 nr 85 7Tid och genomforandeplan for
etablering av forskolendmnd och grundskolendmnd, avseende forvaltningarnas bildande
ingick uppdrag att utreda flera olika omréden. Samtliga utredningsuppdrag, férutom ett,
har genomforts och organisatoriska forandringar kopplat till dessa utredningars slutsatser
och forslag har verkstillts. Det uppdrag som aterstér att utreda handlar om det
Stadsgemensamma omradet, utbildningsforvaltningen och 16d Organisatoriska
tillhorigheten for verksamheterna inom det stadsgemensamma omrddet, Center for
skolutveckling, Sprdakcentrum och Vigledningscentrum, behover utredas

Skolforvaltningarna gor nu bedémningen att det dr dags att se ver om nuvarande
uppdrag och organisering till avdelningen for stadengemensamma resurser ar det mest
dndamalsenliga och effektiva sittet att organisera stadens arbete med att stirka kvalitén i
stadens utbildningsinsatser. Forvaltningen anser darfor att frigan om styrning, ledning,
utveckling och uppf6ljning av verksamheter som gynnar elevers ldrande kopplat till det
stadsgemensamma omradet ska utredas gemensamt av de fyra forvaltningarna i
utbildningskedjan under 2023.

Utveckling inom personalomradet

Andelen legitimerade ldrare fortsitter att 6ka vilket ger battre forutsittningar for god
kvalitet. Detta géller for samtliga lararkategorier. Sdvil andelen som antalet legitimerade
larare i grundskola, grundsirskola och fritidshem har 6kat jaimfort med samma tid
foregdende ar. Det totala antalet anstillda har dkat under de senaste tvd dren. Okningarna
avser framst larare och elevassistenter. Huvudsakligen beror 6kningen pé beviljade
pandemirelaterade extramedel. I och med att dessa nu fasas ut innebdr budget 2023 att
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personalvolymen behdver minskas med cirka 400 é&rsarbetare. Till stor del berdknas detta
kunna ske inom ramen for forvaltningens tidsbegrinsade anstillningar.

Ekonomisk uppfoljning

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséaret 2022 &r en positiv avvikelse pa 113,5
mnkr, vilket motsvarar cirka 1,3 procent av kommunbidraget. Férvaltningen bedomer att
den positiva avvikelsen ligger inom intervallet for vad som kan klassas som god
ekonomisk hushallning.

I oktober prognostiserade grundskoleforvaltningen ett 6verskott pad 50 mnkr pa heléret.
Differensen mellan prognosen och resultatet beror delvis pé att efter avstdmning med
revisionen infor bokslut 2022 gor forvaltningen beddmningen att inte boka upp 100 mnkr
for att mota risken om eventuellt skadestdndskrav med anledning av nimndens hantering
av bidrag till Foreningen Framstegsskolan. Forvaltningen ser dock fortfarande en risk for
skadestandskrav som framgar av advokatbrev i drendet.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en positiv resultatavvikelse pé
35 mnkr {or &r 2022. Resultatet forklaras till storsta del av statlig ersittning med
anledning av covid-19, dkade intékter for statsbidraget for lérares arbetsmiljo samt
nyttjande av tidigare dverskott pa 40 mnkr. Utan dessa extra pengar hade
utbildningsomradena haft ett negativt resultat. En stor del av dessa extra pengar har
anvénts till att ka bemanningen pé skolorna. I december var den faktiska bemanningen
437 fler heltidstjanster 4n budgeterat och personalkostnaden var 100 mnkr hogre én
budgeterat.

Grundskoleforvaltningens avdelningar samt forvaltningsovergripande budget redovisar en
negativ avvikelse for 2022 pa 22 mnkr. Den negativa avvikelsen beror bland annat pé
Okade kostnader for kdpta platser, skolkort och skolskjuts samt 6kade kostnader for
livsmedel.

Eget kapital

Néamnden bor striva efter att ha ett eget kapital pa en nivd som motiveras utifran
verksamheten och géllande forutséttningar. I rsrapporten beskrivs risker kopplat till
bland annat volym- och behovsfordndringar, lokalkostnader och fordndring av elevantal
mellan kommunal och fristdende regi samt skadestandskrav som foranleder en ny
bedomning av ndmndens eget kapital. Grundskoleforvaltningens bedomning ér att det
egna kapitalet bor vara 187 mnkr, det vill sdga cirka 2 procent av kommunbidraget.
Forvaltningen bedomer att det egna kapitalet for 2022 ska faststéllas till minst 187 mnkr.

Styrinformation till nimnden

I avsnittet beskrivs bland annat det systematiska kvalitetsarbetet utifrdn
huvudmannanivan, pagéende forandringsprojekt samt avvikelser inom lokalforsorjning.
Forvaltningen redogor for arbetet med politiska uppdrag och bedomer att &tta uppdrag
kan forklaras fullgjorda i samband med denna rapport. Vidare foljs nimndens interna
kontrollplan upp.

Forvaltningens bedomning
Grundskoleforvaltningen beddmer att arsrapporten aterspeglar véasentliga omraden och
uppdrag inom ndmndens ansvarsomrade for 2022. Forvaltningen bedomer utifrn de
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risker som beskrivs i rapporten att riktnivan for nimndens eget kapital bor uppga till cirka
tva procent av kommunbidraget.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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1 Sammanfattning

Arets borjan priglades inom alla verksamheter av hog franvaro med anledning av
snabb och omfattande spridning av covid-19. Bemanningslédget pa skolenheterna
var mycket anstringt, dven elevfranvaron var hdg. Avvikelser som rapporterats
under aret dr bland annat den allvarliga olyckan som intréffade pa en skola d& en
elev senare avled. De ménga turerna kring den fristdende huvudmannen
Foreningen Framstegsskolan har satt fokus p&d ndmndens hemkommunsansvar och
vad det innebér i praktiken.

Krigsutbrottet i Ukraina i slutet av februari foranledde forvaltningsdirektorens
beslut att sammankalla forvaltningens krisledning. Férvaltningen har alltjamt
beredskap att ta emot flyktingar i det fall kriget blir langvarigt och
flyktingstrommarna till Sverige okar. Foljdeffekter inom energi- och
livsmedelstillgdng, den hoga prisutvecklingen inom samma omraden, samt okat
fokus pa krisberedskap i alla delar av samhillet har inneburit en beredskapshdjning
ocksa for grundskoleforvaltningen.

Under 2022 har implementeringen av den nya skolenhetsorganisationen fortsatt pa
stadens skolor. Forvaltningen har erbjudit stod for alla ledningsteam i syfte att hitta
sina roller och utveckla ett gott samarbete i en fér manga ny kontext. Parallellt har
den nya ldroplanen implementerats for att f4 genomslag i undervisningen. Viktiga
verksamhetssystem som ny larplattform och nytt elevadministrativt system har
under samma period inforts. Detta sammantaget har inneburit 6kad belastning i
perioder for manga personalgrupper. Totalt har forvaltningen 2022 haft en hogre
personalomséttning én de tvd foregaende &ren. Det kan dock ocksé forklaras av en
generellt 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden efter pandemin samt stor efterfrigan
pa kvalificerad kompetens.

Bedomningen av nimndens mal &r att det finns viss maluppfyllelse inom alla tre
forstarkningsomraden. Kunskapsresultaten varterminen 2022 ses som stabila med,
pé Overgripande nivé, forsiktigt positiv utveckling i forhallande till foregaende ar. 1
ljuset av att skolorna, precis som samhdllet i stort, provats hart av pandemin bor
stabiliteten i resultat tolkas positivt. Forvaltningen behover fortsétta att arbeta med
att skapa goda forutséttningar for rektorer och chefer att tillsammans med alla
kompetenta medarbetare utveckla sin verksamhet for att alla elever ska kunna
lyckas i skolan. En avgorande faktor for att elever ska kunna na sin fulla potential i
skolan &r en undervisning av hog kvalitet, ddr behdriga larare dr den fraimsta
garanten. Manga skolor har hog grad av behdrighet men variationen i staden ar
stor. Andelen legitimerade ldrare i grundskola och grundsérskola dkar négot pa ett
overgripande plan.

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséaret 2022 &r en positiv avvikelse pa
113,5 mnkr, vilket motsvarar 1,3 procent av kommunbidraget.
Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en positiv
resultatavvikelse pd 35 mnkr for &r 2022. Resultatet forklaras till storsta del av
statlig erséttning med anledning av covid-19, 6kade intdkter for statsbidraget for
larares arbetsmiljo samt nyttjande av tidigare 6verskott pad 40 mnkr. Utan dessa
extra pengar hade utbildningsomrédena haft ett negativt resultat. En stor del av
dessa extra pengar har anvénts till att 6ka bemanningen pa skolorna. I december
var den faktiska bemanningen 437 fler heltidstjdnster &n budgeterat vilket
foranleder behov av anpassningar till budget 2023 for vissa enheter
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2 Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

2.1 Verksamhetens utveckling

2.1.1 Redovisning av resultat

Effektmétt och 6vriga méatt/nyckeltal

Matt/nyckeltal Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022
Antal elever i kommunal grundskola 47 642 47 857 48 083
Goteborg

Antal elever i kommunal grundsérskola 674 749 859
Goteborg

Antal elever i kommunalt fritidshem 19 616 19 323 20 302
Antal elever fristdende grundskola 13 631 13 786 13 951
Goteborg samt annan kommun

Antal elever fristdende grundsarskola 28 34 33
Goteborg samt annan kommun

Antal elever fritidshem, fristdende 3389 3474 3762
verksamhet samt annan kommun

Antal deltagare i kulturskolan 7 865 7 481 7 398
Antal unika sékande som idag inte deltar i 3499
kulturskolans verksamhet

Antal manadsavlonade medarbetare 7 937 9771 10 144

Antal elever avser medelvolym mdnaderna mars och oktober. Aven antal unika deltagare och unika sékande till
Kulturskolan avser medelvolym mars och oktober manad, fir o m Utfall 2022 (2020 och 2021 endast
oktobersiffror). (Kulturskolans oppna verksamhet, lovverksamhet och vissa korta kurser dr exkluderade)

Antal manadsavlénade avser anstdillda med manadsion per december.

Volym-, intikts- och kostnadsutveckling

Matt 2020 2021 2022
Nettokostnadsutveckling 1,7% 9,8% 3,3%
Elever i kommunal grundskola Géteborg +2,4% +0,5% +0,5%
Elever i kommunal grundséarskola +8,9% +11,1 % +14,7%
Goteborg

Elever i kommunalt fritidshem -1,4% -1,5% +5,1%
Elever fristdende grundskola Géteborg -2,2% +1,1 % +1,2%

samt annan kommun

Elever fristdende grundsarskola Géteborg +33,3% +21,4 % -2,9%
samt annan kommun

Elever fritidshem, fristdende verksamhet -7.2% +2,5 % +8,3%
samt annan kommun
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Nettokostnadsutvecklingen for helaret 2022 &r 3,3 procent vilket motsvarar 293
mnkr. Forvaltningens kommunbidrag (exkl kompletteringsbudget) 2022 var 2,1
procent hogre dn 2021.

Nettokostnadsutvecklingen har framforallt paverkats av att forvaltningen har
mottagit tillskott i form av kompletteringsbudget samt olika statsbidrag,
exempelvis skolmiljarden och erséttning for covid-19. Insatser for dessa intikter
har lett till 6kade kostnader genom bland annat 6kad bemanning i skolomrédena.
Nettokostnadsutvecklingen har dven péverkats av pris- och 16neékningar samt
okade kostnader for kopta platser.

Precis som i tidigare rapportering under aret syns en stor expansion inom
grundsirskolan. Att antalet elever i grundsirskolan 6kar syns ocksa pa det
nationella planet. Skolverket konstaterar i sin &rliga sammanstéllning att andelen
elever som ar mottagna i grundsérskola under de senaste tio aren har varit cirka 1
procent i relation till alla eleverna i den obligatoriska skolan (exklusive
forskoleklass). Lasaret 2021/2022 hade andelen okat till 1,3 procent. Det kan finnas
olika skal till 6kningen av andelen elever i grundsirskola. En tendens 4r att fler
individer far mdjlighet att utredas och fér faststéllda diagnoser och ddrmed kan bli
aktuella for mottagande i grundsérskolan. Precis som forvaltningen rapporterat om
tidigare dr det en stor utmaning att inom kompetens- och lokalforsérjning hélla
jamna steg med den expansion som det stigande elevantalet inom grundsérskolan
kréaver.

Antal elever i kommunala fritidshem minskade nagot under pandemin men har
dérefter 6kat vilket ocks& mérks for elever i fritidshem hos fristiende huvudmaén.

Verksamhetens kvalitet

Enligt skollagen 4 kap 3 § ska varje huvudman inom skolvisendet pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifrén analysen genomfora
insatser i syfte att utveckla utbildningen. Grundskoleforvaltningen har sedan laséret
18-19 arligen uppréttat en kvalitetsrapport dver utvecklingen av det systematiska
kvalitetsarbetet och resultaten for eleverna. Det statliga uppdraget, det vill sdga de
mal for utbildningsvésendet som regleras i skollag och ldroplan, har varit
utgéngspunkter for kvalitetsrapporterna. Arets kvalitetsrapport ir bilagd
arsrapporten for att gora det mojligt for kommunfullméktige att ta del av hur det i
reglementet delegerade ansvaret for de uppgifter som ankommer pa kommunen
inom forskoleklass, grundskola, grundsérskola och fritidshem uppfylls av
grundskolendmnden, se bilagan Kvalitetsrapport ldsdret 21-22.

I kvalitetsrapporten analyseras verksamhetens forutsattningar och resultat och ett
antal rekommendationer om fortsatta atgarder for hdogre méluppfyllelse utifran det
nationella uppdraget sammanfattas. Det handlar bland annat om att fran
huvudmannens sida utveckla formerna for de riktade kompensatoriska insatserna
for att stirka 6kad likvardighet i staden. Den pedagogiska segregationen &r pataglig
och ndmndens resursfordelningsmodell behdver kompletteras med andra riktade
insatser som utgér fran de enskilda skolornas specifika behov. Undervisningens
kvalitet behover ocksé stirkas generellt genom ett starkare Amnesdidaktiskt fokus i
framf0r allt matematik och svenska som andrasprak, liksom ett fortsatt arbete for
en skola pa vetenskaplig grund. Detta dr delar som forvaltningen foreslar nimnden
att prioritera i nimndens verksamhetsplan for 2023.
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Forvaltningen lyfter ocksé fram i kvalitetsrapporten att &ndamalsenlig organisering
av de utvecklingsresurser som finns for skolutveckling ar av stor betydelse. Detta
innebér bland annat att dagens ordning med utvecklingsorganisationer bade inom
grundskoleforvaltningen och Center for Skolutveckling behover ses over. 1
Kommunfullméktiges beslut, Handling 2017 nr 85 Tid och genomftrandeplan for
etablering av forskolendmnd och grundskolendmnd, avseende forvaltningarnas
bildande ingick uppdrag att utreda flera olika omraden. Samtliga
utredningsuppdrag, férutom ett, har genomforts och organisatoriska forandringar
kopplat till dessa utredningars slutsatser och forslag har verkstéllts. Det uppdrag
som aterstar att utreda handlar om det Stadsgemensamma omradet med
organisatorisk tillhorighet i utbildningsfoérvaltningen och 16d Organisatoriska
tillhorigheten for verksamheterna inom det stadsgemensamma omrddet, Center for
skolutveckling, Sprakcentrum och Vigledningscentrum, behéver utredas.

Skolforvaltningarna gor nu beddmningen att det dr dags att se 6ver om nuvarande
uppdrag och organisering dr det mest &ndamalsenliga och effektiva séttet att
organisera stadens arbete med att stirka kvalitén i stadens utbildningsinsatser.
Forvaltningen anser darfor att frigan om styrning, ledning, utveckling och
uppfoljning av verksamheter som gynnar elevers larande kopplat till det
stadsgemensamma omradet ska utredas gemensamt av de fyra forvaltningarna i
utbildningskedjan under 2023.

2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Personuppgiftsincident i larplattformen Vklass

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Ett elevkonto i Géteborgs Stad anvandes den 14 augusti 2022 fér att, med hjélp av ett
automatiserat script, "scrapa” personuppgifter (férnamn, efternamn, skola, klass) fran

anvandares profilsidor i larplattformen Vklass. Uppgifterna lagrades sedan péa en lokal
dator och lades ut till férsaljning pa en sida pa internet.

Konsekvenser for de verksamheten ar till fér

Oro hos vardnadshavare att barns personuppgifter spridits pa internet. Oro hos elever
och skolpersonal att hens personuppgifter spridits pa internet. Fértroendetapp for
larplattformen Vklass och fér Géteborgs Stads behandling av personuppgifter.

Konsekvenser for organisation, medarbetare och chefer

For organisationen medférde incidenten en vasentlig 6kad arbetsbérda under flera
veckor.

Ekonomiska konsekvenser

Ersattning for flertal arbetsresurser som arbetade i krisberedningsgruppen i samband
med att incidenten intraffade.

Vidtagna atgérder

Under incidentens forst dygn genomférdes akuta atgarder sasom att larplattformen
Vklass stangde mdjligheten att logga in i larplattformen for alla anvandare, det elevkonto
som anvants till att "scrapa" stangdes ner. Vidare gjordes en polisanmalan liksom en
registrering av handelsen till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Information skickades
ut till berdrda, till férvaltningen samt media. Grundskoleférvaltningens ledning och nédmnd
informerades. Darefter genomfordes atgarder sdsom externt penetrationstest (for att
sakerstalla att larplattformen inte hade nagon ytterligare sékerhetsbrister).
Informationssékerhetsansvarig reviderade aven konsekvensbedémning och en
handlingsplan med ytterligare atgarder upprattades, for att sakerstalla och minimera risk
for framtida datalackor i Vklass. Dataskyddsombudet pa Intraservice och sakerhetschef
pa Intraservice informerades.
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Bidrag till Féreningen Framstegsskolan

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Storre delen av tiden sedan april 2021 har Féreningen Framstegsskolan (féreningen)
saknat ett bankgiro kopplat till sitt organisationsnummer. Grundskolenamnden har
beddmt att denna omstandighet inneburit hinder for utbetalning av skolans bidrag och har
darfor ansokt om deponering av foreningens bidrag hos lansstyrelsen, med undantag for
en kort period da bankgiro fanns tillgangligt och bidrag kunde betalas ut via detta.

Foéreningen genomgick under andra halvaret 2022 en féretagsrekonstruktion.
Foreningens ombud anvisade grundskolenamnden att utbetala féreningens bidrag till ett
av rekonstruktéren sarskilt Oppnat administrationskonto. Anvisningen géllde de bidrag
som féreningen haft ratt till fran tingsrattens beslut om rekonstruktion och under den tid
som rekonstruktionen pagick, dvs bidragen fran juli-december 2022. Grundskolenamnden
beslutade den 25 oktober 2022 att féreningens bidrag kunde betalas ut enligt
anvisningen.

Parallellt med &rendet om hinder fér utbetalning av bidrag har drendet om féreningens
tillstand att bedriva skolverksamhet pagatt. Skolinspektionen beslutade i oktober 2021 att
aterkalla foreningens tillstand att bedriva skolverksamhet. Beslutet baserades i huvudsak
pa bedémningen att fyra av de fem styrelseledaméterna i foreningen var oldmpliga att
fortsatt bedriva skolverksamhet. Forvaltningsratten beslutade dock i slutet av januari
2022, efter att Skolinspektionens beslut inledningsvis inhiberats, att upphava beslutet om
aterkallelse och att aterférvisa arendet till Skolinspektionen for utredning av féreningens
nya styrelse. Skolinspektionen dverklagade forvaltningsrattens dom till kammarratten.
Kammarratten upphavde i oktober 2022 forvaltningsrattens dom och faststéllde darmed
Skolinspektionens beslut, med den andringen att beslutet gallde fran och med utgangen
av hostterminen 2022. Féreningen éverklagade kammarrattens beslut till Hoégsta
forvaltningsdomstolen, som inte meddelade prévningstillstand. Kammarrattens dom vann
darmed laga kraft, vilket innebar att féreningen sedan utgangen av héstterminen 2022
inte langre har ratt att bedriva skola. De har darfor inte heller ratt till bidrag for
grundskolendmnden for tid darefter.

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

| och med att Hogsta férvaltningsdomstolen inte meddelade prévningstillstand vann
kammarrattens dom om aterkallelse av féreningens tillstand laga kraft. Efter utgangen av
hostterminen 2022 har féreningens saledes inte langre tillstand att bedriva
skolverksamhet. Eleverna vid de tre skolenheterna gavs darfér mojlighet att dnska ny
skola infér varterminen 2023.

Den 2 december tog RM Education (RM) kontakt med forvaltningen och meddelade att de
undersokte mdjligheterna att starta en skola i Gardsten i Rémosseskolans lokaler. RM har
sedan 2021 tillstdnd for en skolenhet. Den 4 januari fick RM Education klartecken fran
Skolinspektionen att starta den nya skolan.

Konsekvenser for organisation, medarbetare, chefer

Flera kommunala skolor och forvaltningen har lagt ner ett omfattande arbete i att planera
for att ta emot eleverna fran Rémosseskolorna. Fran bdrjan hade skolorna éver 600
elever. Majoriteten gar nu pa kommunala skolor, en liten del pa andra fristaende skolor
och cirka 230 pa Communityskolan Gardsten (RM).

Ekonomiska konsekvenser

De medel som fortfarande ar deponerade hos lansstyrelsen uppgar till cirka 40 mnkr och
avser elevpeng for januari-juni 2022. Det finns risk att krav pa dréjsmalsranta och
skadestand riktas mot grundskolenamnden vilket kan medfora kdnnbara ekonomiska
konsekvenser.

Vidtagna atgérder

Grundskoleforvaltningen har gjort ett omfattande arbete for att méjliggéra placeringar och
ett gott mottagande for de elever som i samband med skolornas stédngning behdver ny
skolplats. Grundskolenamnden far Idpande information om arendet.
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Skyddsstopp pa Olshammarskolan

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Kommunal och Lararférbundet verkstallde skyddsstopp enligt AML 6:7 pa
Olshammarskolan den 7 september 2022 till den 9 september 2022. Under perioden 5-26
oktober samt 12 december var fritidshemmets 6ppethallande begransat och
verksamheten var 6ppen kl. 06.00 - 15.00.

Orsaken till skyddsstoppet och att fritidshemmets dppethallande minskades var att det
under en langre period varit mycket hdg franvaro i personalgruppen. Det har ocksa skett
flera incidenter dar personal blivit fysiskt utsatta av elever. Detta har sammantaget
medfért hég grad av upplevd stress och ohélsa. Det ar svart att rekrytera vikarier da det
kravs sarskild kompetens for skolans elevgrupp. Ordinarie personal ar i behov av
kompetensutveckling fér att mota elevernas specifika behov och for att na ékad kvalitet i
undervisningen. Skolskjuts och fardtjanst har paverkats stort av svarigheter att fa tag pa
forare och fordon under hésten 2022. Detta har medfort att elever i vissa fall lamnats
tidigare och hamtats senare @n deras skolscheman kraver som i sin tur medfort stor
belastning for verksamheten da bemanning for elevtillsyn &r nddvandig. Ytterligare
bidragande faktor ar att skolans lokaler inte &r andamalsenliga och att det inte finns
tillrackligt med utrymme for elever och personal.

Konsekvenser for de verksamheten ar till fér

Eleverna forlorade undervisningstid och skolan ser nu éver hur det kan kompenseras
Over lasaret. Nar skolan och fritidshemmet var stangt paverkades elevernas rutiner och
kontinuitet vilket denna elevgrupp ar i mycket stort behov av for att ma val.
Foérandringarna kravde att vardnadshavare fick anpassa sina arbetstider och de fick
minskat stéd i omsorg av sina barn.

Konsekvenser for organisation, medarbetare, chefer

Under skyddsstoppet anvandes arbetstiden till att arbeta for att sakerstélla
arbetsorganisation och starka det pedagogiska arbetet. Dessa dagar blev en betydelsefull
del i ett omfattande férandrings- och férbattringsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Under hdsten har bemanningen behdvt utokas for att klara att méta elevernas behov i
verksamheten och flera elever behdver dubbel bemanning. Under hésten har
verksamheten genererat ett underskott for att kunna méta elevernas behov och
uppratthalla en séker arbetsmiljo for elever och personal.

Vidtagna atgérder

Rektor har i ndra samverkan med Utbildningschef lett ett omfattande férandringsarbete
under hostterminen 2022 och det fortgar under varterminen 2023. | arbetet har manga
stédfunktioner fran forvaltningen involverats. | den genomférda riskbeddmningen med
handlingsplan framgar samtliga insatser. Bristerna kopplade till skol- och fardtjanstresor
har paverkat manga skolor i staden och ar kant hos férvaltningsledning och
grundskolenamnden. | férstudie for Olshammarskolan gor Lokalforvaltningen och
Stadsledningskontoret slutsatsen att den befintliga byggnaden bér rivas och de
rekommenderar nybyggnation. Rekrytering pagar nu i samtliga yrkesgrupper, lokaler och
gruppsammansattning har omarbetats. Skolans verksamhetstid &ndrad till 06:00-18:00.
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2.2 Kommunfullmaktiges budgetmal

Goteborgs Stads budget innehaller olika typer av mal; organisationsmal,
overgripande verksamhetsmal och ndmndspecifika mal med tillhérande indikatorer.
Grundskolendmnden omhéndertar flera av kommunfullméktiges mél for nimnden
genom att arbeta for att etablera de tre forstarkningsomradena med tillhérande
strategier och aktiviteter. Forstarkningsomradena &r:

e Okad kvalitet i undervisningen for att 6ka elevers kunskapsresultat

o Tydligare ansvar, styrning och ledning for att 6ka elevers kunskapsresultat

e  Okad likvirdighet inom och mellan skolor for att kompensera for elevers
olika forutséttningar

Nedan presenteras en helhetsbedomning utifran maluppfyllelse av de mél som
fullméktige riktat till grundskolendmnden. Dérefter beskrivs utveckling och
overgripande méluppfyllelse inom grundskolendmndens tre forstirkningsomraden.
Flera av indikatorerna har baring pa analysen av flera mal. Grundskolendmnden har
i verksamhetsplan 2022 inte angett mélvédrden for indikatorer kopplade till malen
fran kommunfullmiktige eller de tre forstarkningsomradena.

2.21 Organisationsmal
2.2.1.1 Goteborg har en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser

Staden ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheten

Grundskolendmnden har sedan bildandet 2018 arbetat aktivt for en budget i balans
och for att resurser ska nyttjas pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt. Det har
bland annat handlat om att ge enskilda enheter ritt stod, att ta fram langsiktiga
interna regler och riktlinjer samt skapa en organisation som &r héllbar.

Vid arsskiftet 2019/2020 hade utbildningsomradena ett sammanlagt underskott pa
154 mnkr. Namnden genomforde under 2019 och 2020 stora insatser for att stodja
skolorna i att fa en ekonomi i balans. Bland annat genom att arbeta fram
atgardsplaner och stodja skolorna i omstéllningsarbete. Likvél genomfordes riktade
insatser till 32 skolor som stod for den stdrsta delen av underskottet.

For att frédmja langsiktig planering i verksamheten beslutade ndmnden infor 2020
att tillampa Gver- och underskottsregler som mojliggdr att skolenheter kan fora
med sig Gver- och underskott mellan ar. Syftet med reglerna var att ge
verksamheten béttre forutsdttningar att hantera fordndringar i verksamheten mellan
aren och samtidigt stélla krav pa att enbart tilldelade resurser forbrukas over tid.
Under 2020 tog ndmnden fram en handlingsplan for god ekonomisk hushallning pa
kort, mellan och lang sikt. Vid arsskiftet 2020/2021 hade samtliga
utbildningsomraden ett resultat som var béttre &n budget.

Under 2021 har ett stort forandringsarbete genomforts i och med omorganisationen
av stddavdelningarna och utbildningsomrédena. 2021 kom maéltid, lokalvard och
vaktmisteri samt kulturskolan till grundskoleférvaltningen. Overtagandet av
verksamhetsomradena vintas ge bade kvalitets- och effektivitetsvinster.
Forvaltningen har dven under 2021 omorganiserat skolorganisationen i syfte att
skapa storre och mer bérkraftiga enheter som far béttre planeringsforutsattningar,
bade utifran ett effektivt anvindande av personella savil som ekonomiska resurser.
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2.2.1.2 Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hog kvalitet

Effektivitetstal kommunal grundskola

Géteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hog kvalitet

Indikator - Effektivitetstal kommunal grundskola
Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022

Utfall/mal for 214 228 201 210
staden

Det métt som virdena i tabellen relaterar till, &r ett matt som ar framtaget av
Kolada (den 6ppna databasen for kommuner och regioner) "Sammanvégt resultat i
grundskolan, kommunala skolor, ranking". Mattet forklarar det ssmmanvégda
modellberdknade resultatet for elever i ak 9 och avser resultat for elever i
kommunala skolor beldgna i kommunen.

For 2022 ar Goteborgs placering 201 bland landets 290 kommuner. Eftersom det
aktuella vardet for Goteborg ér relativt andra kommuner, paverkas Goteborgs
resultat av att andra kommuner forbéttrar eller forsdmrar sina resultat. Med tanke
pa att varens betygsresultat i drskurs 9, behdrighet till gymnasiet och det
genomsnittliga meritvardet ar snarlikt foregaende ar har Goteborgs ranking dnda
forbéttrats sedan foregaende ar, fraimst bor det forklaras av andra kommuners
resultat. Som jamforelse kan ndmnas Stockholm (34) och Malmé (112), bada
kommunerna har ocksa forbattrat sina positioner jaimfort med 2021.

Ett annat effektivitetsméatt som presenteras i Kolada &r effektivitetsindex. Det ar ett
sammanvagt matt som tar hdnsyn till bade elevernas resultat (kvalitetsindex) samt
kostnad per elev (resursindex). Effektivitetsindexet ar strukturjusterat for
kommuners olika forutsittningar. Kommunernas placeringar presenteras i en
indexskala fran 0-100 dér O ar sdmst och 100 dr bast. De senast publicerade
siffrorna &r fran 2021, dér har Goteborg index 5, Stockholm 23 och Malmo 49.

Personal i direktkontakt med invanare i férhallande till staden totala personalstyrka

Goteborgarna far valuta for skatten och en vilfard med hog kvalitet

Indikator - Personal i direktkontakt med invanare i forhallande till staden totala
personalstyrka

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 71 71 73
staden
Utfall/mal for 90 78,9 78,8
namnden

2022 prognosticerat virde per november

Fran och med 2021 har ndmnden tillforts de maéltids, lokalvards- och
vaktmaésterifunktioner som stédjer och servar forvaltningens skolenheter samt
kulturskolan. Enligt stadens anvisning anses inte yrkesgrupper inom maltid,
lokalvard och vaktmaésteri vara i direktkontakt med stadens invanare. Darfor
innebar 6verforingen att matvardet sdnktes mellan ar 2020 och &r 2021 med 11
procentenheter. Dérefter har andelen anstillda i direktkontakt med invanare legat
relativt stabilt trots att antalet elevassistenter och larare har 6kat dver métperioden.
Att andelen anstillda i direktkontakt med invanare trots detta inte har paverkats
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beror fram for allt pa att antalet medarbetare per chef har beaktats i samband med
ny skolenhetsorganisation, dvs antalet ledningsresurser har 6kat négot.

2.2.1.3 Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Goteborgs Stad éar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 79 78 81
staden
Utfall/mal for 79 77 78
namnden

Grundskoleforvaltningen har inget mal for HME 2022. I programmet for attraktiv
arbetsgivare dr mélet for HME minst 80 for medarbetare och 83 for chefer 2023.

Pé forvaltningsnivd har HME o6kat sedan 2021 med en indexenhet, fran 77 till 78.
Av de tre delindex som tillsammans utgér HME ér det delindexen for styrning och
motivation som har 6kat sedan 2021. Det var ocksa dessa index som minskade i
medarbetarenkdt 2021. Fragorna pa delindex styrning handlar om enhetens mal och
forvantningar i det egna arbetet. Resultatsvackan i 2021 érs enkét berodde troligen
pa att den nya organisationen inte implementerats fullt ut nir enkiten besvarades
och verksamheterna séledes inte hunnit arbeta med dessa fragor. Omorganisationen
forvéntas 1 forlangningen bidra till en tydligare styrning och ledning och som f61jd
en bittre arbetsmiljo for forvaltningens medarbetare. I omorganisationens
genomforandeplan ingér team- och ledningsgruppsutveckling for alla
ledningsteam.

Nuléget efter omorganisationen f6ljs upp i en separat rapport. Darutover
aterkommer forvaltningen med fordjupning kring arbetsmiljo for forsta linjens
chefer och personal i delarsrapport mars.

Niér det géller 2021 ars enkét hade stodfunktionerna lagst HME. Lokalvérd,
vaktmaésteri och méltid hade hogst HME. Anledningen till stodfunktionernas laga
vérde kan bero pé ofrivilligt arbete hemifrdn pa grund av pandemin.

Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Sjukfranvaro kommunalt anstallda totalt

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 Mal 2022
Utfall/mal for 9,6 8,6 8,1
staden
Utfall/mal for 9,1 8,1 8,1
namnden

Sjukfranvaron fran grundskolendmnden redovisas ackumulerat per helar.
Grundskolendmndens mal for sjukfranvaron é&r att den ska minska.
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Den totala sjukfranvaron for hela forvaltningen ligger pa 8,1 procent och ar
ofordndrad sedan 2021. Sjukfranvaron ar dock fortsatt hogre an 2019, da den totala
sjukfranvaron var 7,0 procent. Forvaltningen arbetar systematiskt med
rehabilitering enligt stadens process for att nd malet i programmet for attraktiv
arbetsgivare pa 7,0 procent. Vidare kommer forvaltningen under 2023 att
genomfora ett pilotprojekt i syfte att stiarka arbetsplatsernas hilso- och
arbetsmiljoarbete, de organisatoriska forutsittningar och medarbetarnas upplevda
hilsa med sérskilt fokus pa elevassistenter som &r den yrkesgrupp som har hogst
korttidsfranvaro. Denna satsning kommer knytas an till det redan pagéende arbetet
i forvaltningen kring att stirka elevassistenters roll.

2.2.2 Overgripande verksamhetsmal

2.2.2.1 Goteborg har en férskola och skola som skapar goda och jamlika
uppvaxtvillkor

Maluppfyllelse
Viss

Skolan har enligt skollagen ett kompensatoriskt uppdrag. Det innebér att skolan ska
vara likvardig for alla. Skolan ska stréva efter att uppviaga skillnader i barns och
elevers forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Att arbeta for goda och
jamlika uppvixtvillkor ingér ddrmed ocksa i skolvidsendets nationella uppdrag.

Analys av resultat

Arets utfall av indikatorerna som finns kopplade till detta mal nér inte upp till
kommunfullméktiges malvarden. Forvaltningen gor 4nda bedomningen att det
finns viss maluppfyllelse inom detta mél framst utifrn att kunskapsresultaten for
elever i kommunala skolor i stort bibehéllits och i vissa aldrar forbattrats i
jamforelse med foregéende ar och detta under ett lisér som delvis paverkats av
pandemin. Kloka prioriteringar av rektorer och personal har gjort att skolan kunnat
vara en viktig och fast punkt for manga barn under en speciell tid och att nimnden
dérmed i viss utstridckning bidragit till jimlika uppvéxtvillkor.

De indikatorer som avser hemkommunsperspektivet, det vill sdga de som berdr alla
Goteborgs elever analyseras nedan i jamforelse med resultat for elever i den
kommunala grundskolan. Kunskapsresultaten ar genomgéende hogre for elever i
hemkommunsperspektivet i jamforelse med elever i kommunala skolor. Det géiller
alla arskurser forutom resultaten i nationella prov arskurs 3 dér resultaten inte
skiljer sig at. Skillnaden mellan resultat for elever utifran
hemkommunsperspektivet och den egna verksamheten i kommunala skolor dr runt
4-5 procentenheter i arskurs 6 och arskurs 9 vilket forklaras av att gruppen elever
som bor i Goteborg och som gér i fristdende skolor har nigot béttre betyg i
genomsnitt jamforelse med gruppen elever som bor i Géteborg och gar i
kommunala skolor. Kunskapsresultaten for arskurs 6 och 9 har sjunkit nagot, eller
dr ofordndrade, jamfort med foregaende ar bade vad géller
hemkommunsperspektivet och kommunala skolor. Skillnaderna mellan &ren &r
dock marginella. Skillnaden i resultat mellan elever i kommunala skolor och hos
andra huvudmén kan till del forklaras av elevernas socioekonomiska
forutséttningar. Infor budget 2023 gjordes en jaimforelse mellan de kommunala
skolornas socioekonomiska index och de fristdende skolornas. De kommunala
skolorna har ar 2023 ett hogsta vérde pa 246, lagsta véirde pa 35 och medianen &r
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96. Det kan jaimforas med de fristdende skolorna som generellt har ldgre index med
hogsta virde 174, lagsta viarde 35 och median 69. Socioekonomiskt index baseras
bland annat pé utldndsk bakgrund, vardnadshavarnas hdgsta utbildning, om
familjen har forsorjningsstdd samt antal nyanlénda.

Forvaltningens kvalitetsrapport visar pa fortsatt stora skillnader i
kunskapsresultaten inom staden. Mdonstret sedan tidigare ar kvarstar: skolor dir
eleverna har socioekonomiskt sdmre forutsittningar uppnar i regel lagre
kunskapsresultat. Sddana skolor har ocksa i genomsnitt lagre andel larare med
legitimation, hogre personalomséttning, ldgre nérvaro, fler elever som byter skola
under ldsaret och lagre inskrivningsgrad i fritidshemmet. Dartill har eleverna som
paborjar forskoleklass i dessa skolor samre sprakliga forutséattningar, sannolikt
delvis som en konsekvens av ldgre nérvaro i férskola. Sammantaget innebér detta
att det fortsatt finns en pétaglig pedagogisk segregation bland stadens skolor.

Skolan ska enligt laroplanen aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att
omfatta vart samhélles gemensamma vérderingar och lata dem komma till uttryck i
praktisk vardaglig handling i olika sammanhang. 2022 var ett valér vilket
uppmérksammades pa olika sitt i undervisningen. Pa de 43 hogstadieskolor som
hosten 2022 deltog i skolvalet rostade 84,4 procent av alla hogstadieelever. Av de
43 skolorna ar 25 kommunala hogstadieskolor. I en enkdt som skickades fran
forvaltningen till kommunala hdgstadieskolorna stélldes fragor kring hur rektor
resonerat angaende politiska partiers narvaro pa skolan i samband med skolvalet
2022. Nitton skolor aterkopplade pa enkdten. Arton av dessa skolor har valt att inte
bjuda in négra politiska partier. En skola valde att bjuda in de ungdomspartier vars
moderpartier sitter i riksdagen. En huvuddel av skolorna som svarat pa enkéten
anser att det finns tillrdckligt med material att tillgé, utan att foretrddare for partier
bjuds in till skolorna.

Deltagandet i valet till ungdomsfullmiktige 6kade hosten 2022 med 1,7 procent. P4
de kommunala grundskolorna 6kade valdeltagandet sammantaget med 6 procent
jamfort med foregdende &r. Valdeltagandet i valet till ungdomsfullméktige ar
fortsatt lagt och skiljer sig Gver staden. Pa de kommunala grundskolor som deltog i
valet var érets valdeltagande 31,7 procent.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

I forslaget till grundskolendmndens verksamhetsplan 2023 foreslar forvaltningen
att utover resursfordelningsmodellen rikta stodjande atgérder till skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden utifran varje skolas specifika behov. Forstirkta
sprékutvecklande insatser behdver ocksa

riktas till de skolor som har storst utmaningar utifrén ett amnesdidaktiskt fokus som
vilar pa vetenskaplig grund.

Malvérde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Elever i ak 3 som deltagit 71%
i alla dmnes-prov som

klarat alla delprov i

svenska och svenska

som andrasprak,

hemkommun, andel (%)*
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Malvarde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Elever i dk 3 som deltagit 69%
i alla dmnes-prov som

klarat alla delprov i

matematik, hemkommun,

andel (%)*

Elever i 4k 6 som uppnatt 70,6% 71,7% 71,1%
kunskapskraven i alla

amnen (som eleven

laser), Hemkommun,

andel (%)

Elever i ak 9 som uppnatt 74,9% 73,2% 72,4%
kunskapskraven i alla

amnen, hemkommun,

andel (%)

Elever i ar 9 behoriga till  83,3% 82,9% 82,4%
gymnasieskolan,
hemkommun, andel (%)

Elever i ak 9: Jag kdnner 84% 81%
mig trygg i skolan,

positiva svar, andel

(O/o)***

Elever i ak 9: Jag &r nojd 72% 67,9%
med min skola som

helhet, positiva svar,

andel (%)***

SCB:s 65,6% 63,3%
medborgarundersdkning,

néjdhet med

grundskolan, hur

fungerar grundskolan,

andel nojda (%)

*For 2020 och 2021 finns inget virde tillgdngligt.

***Indikatorerna som hdmtas fran elevenkdten avser elever i kommunala skolor.

Namndspecifika mal fran KF

Alla Goéteborgs grundskolor ska ha en val fungerande verksamhet med hdg
kvalitet i undervisningen.

Maluppfyllelse
Viss
Analys av resultat

I kvalitetsrapporten sammanfattas och analyseras varens kunskapsresultat som har
forbéttrats ndgot i tidiga aldrar och ligger relativt stabilt i senare &ldrar. Pojkars
resultat fortsitter 6ka i forhallande till flickornas, det vill sdga, skillnaderna mellan
flickor och pojkars betygsresultat minskar. Sammantaget &r det fortsatt stora
skillnader i kunskapsresultaten inom staden och mdnstret sedan tidigare &r kvarstar
— skolor dér eleverna har socioekonomiskt sémre forutsittningar uppnar i regel
lagre kunskapsresultat. Elevers upplevelser av undervisningens kvalitet kan

Arsrapport 2022 ndmnder 15 (76)
Grundskolenamnden



2.23.2

sammanfattas i enkitsvaren for fraigeomraden studiero, veta vad som krivs och
stimulans. For arskurs tva dr svaren blandade, men med genomgaende mer positiva
upplevelser an tidigare ar for flickor i hdgindexskolor. For de dldre aldrarna
upplever fortfarande pojkar en battre undervisningskvalitet &n flickor, och elever
frén socioekonomiskt gynnsamma forhallanden tenderar att vara mer ndjda én
andra.

Pandemiaren medforde i perioder stora utmaningar nir det giller bemanningen pé
manga skolenheter. Det har sannolikt paverkat savél personals arbetsmiljé som
verksamhetens kvalitet pd vissa skolenheter. Att elevernas kunskapsresultat ar
stabila, och 1 vissa arskurser, till och med nagot béttre dn foregédende ar bor tolkas
som att rektorer och personal gjort kloka prioriteringar under en utmanande period.

Arbetet med Huvudmannens extraordindra insatser pagar pa tre pilotskolor dar
forvaltningens ledning beddmt att skolan behover sérskilda insatser for att komma
tillrdtta med bristande kvalitet. Under véren har skolorna arbetat fram analyser och
atgirdsplaner utifran sarskilt metodstod. Metodstddet grundar sig i de tio sa kallade
Framgdngsfaktorer for vetenskapligt baserad skolutveckling sammanstéllda av de
fyra skolmyndigheterna Skolinspektionen, SPSM, Skolforskningsinstitutet samt
Skolverket. Arbetet med att forverkliga atgdrderna pagar nu pé alla tre skolor.
Atgirdsplanerna foljs upp systematiskt och stdd formas efter skolans behov. En av
tre skolor har fatt &renden avskrivna av Skolinspektionen vilket 4r en indikator pa
att skolan &r pa ritt vig i sitt kvalitetsarbete. En del av atgdrderna som &r
framskrivna i planen dr komplicerade att verkstilla d& mojligheterna att fa behorig
och legitimerad personal att arbeta pa skolor i utsatta omraden, det som i
Kvalitetsrapporten bendmns som pedagogisk segregation.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

I forvaltningens forslag till nimndens verksamhetsplan foreslas tva overgripande
strategier for 6kad kvalitet i undervisningen; satsningar pa didaktisk utveckling och
fortsatt fokus pa att 6ka andelen legitimerade och behoriga larare.

Lararyrkets status ska starkas med fokus pa lararnas arbetsmiljo.

Mailuppfyllelse
Viss
Analys av resultat

Namndens strategier kopplat till mélet handlar fortsatt om att stirka systematiken
for arbetsmiljoarbetet, att rikta ekonomiska resurser till skolenheterna och att driva
utvecklingsarbetet partsgemensamt. Grundskolendmnden har i sin budget stravat
efter att s4 mycket som mojligt av skolpengen ska hamna i skolornas egna budget. I
budget 2022 6kade elevpengen till de kommunala skolorna i genomsnitt med 3,5
procent. Sedan grundskoleforvaltningens start har elevpengen 6kat med mellan 14-
17 procent vilket kan jamforas med prisindex som under samma period stigit med
10 procent.

Larares arbetsmiljo har under 2021 f6ljts upp med fragor i medarbetarenkéten som
jé@mforts med den uppf6ljning som gjordes 2015. Enkéten visar generellt pa en
forbéttrad arbetsmilj6. Det finns dock utrymme for forbattringar. Den nya
skolenhetsorganisationen som implementerades under ldsaret 21/22 har medfort en
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Okad chefstéthet vilket ger forutsittningar for ett nairmare ledarskap for lararna.
Den team- och ledarutveckling som pagar brett inom forvaltningen vintas ocksé ge
indirekta positiva effekter for larares arbetsmilj6. Den nya
skolenhetsorganisationen f6ljs upp och rapporteras till nimnden i separat rapport
under varen.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

Férvaltningen har under 2022 arbetat vidare i olika partssammansatta HOK-
arbetsgrupper. HOK arbetsgrupp arbetstid och arbetsmiljé har under &ret bland
annat tagit fram en process for tjanstefordelning och reviderat uppdragsdialogen
med syfte att stodja rektorer i arbetet att stirka lérares arbetsmiljo och skapa
hilsosamma arbetsplatser. Arbetsgruppen har tidigare tagit fram principer for
schemaldggning vilket ingér i férvaltningens utbildningar kring schemalédggning
och i introduktion till alla rektorer och bitrddande rektorer. Arbetet i den
partssammansatta arbetsgruppen HOK arbetstid och arbetsmiljo kommer fortsitta
under 2023.

For att mota skollagens forstirkta krav péd introduktionsar for en nyexaminerad
larare sjosattes under 2022 ett gemensamt mentors- och adeptprogram i hela
forvaltningen. Syftet med det gemensamma introduktionsprogrammet &r att bidra
till en likvérdig introduktion i yrket samt att tillvarata erfarna larares kompetens i
rollen som mentor vilket ocksa bor leda till en 6kad kontinuitet pa skolorna.
Forvaltningen har tagit fram stddmaterial i form av en rutin, introduktionsplan,
samtalsunderlag, processkarta och reflektionsmaterial. Mentorer och adepter bjuds
in till en gemensam uppstartstraff och utifran de olika rollerna erbjuds riktade
aktiviteter for nyexaminerade respektive mentorer.

2.2.3.3 Stadens grundskolor ska praglas av studiero och trygghet dar
kunskapsuppdraget star i centrum

Maluppfyllelse
Viss
Analys av resultat

Léaroplanen for grundskolan, férskoleklassen, fritidshemmet och grundsérskolan
anger att rektorn har ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att alla elever tillférsékras en skolmiljo som préglas av trygghet
och studiero. I den nya skolorganisationen leder rektor den samlade elevhélsan
vilket kan skapa forutséttningar for ett mer forebyggande och frdmjande
elevhélsoarbete utifrén hela skolans ansvar. Det finns en insikt i verksamheten om
att det frimjande och forebyggande elevhélsoarbetet blir som bést nér skolledare
leder och organiserar detta pé ett sitt som inkluderar alla professioner. Det
systematiska arbetet behdver dock fordjupas och bittre ta tillvara elevhélsans
kompetens, vilket forsvaras av personalbrist i framfor allt hogindexskolor.

Under hosten har implementering av nya laroplanen Lgr 22 pagatt. Den nya
laroplanen lyfter samtycke som ett viktigt omrade for skolorna att arbeta med.
Forra arets kvalitetsrapport identifierade att krinkningar kopplat till sexuella
trakasserier forekommer. Mot bakgrund av detta, och utifran ett uppdrag fran
kommunfullmiktige till grundskolendmnden, ingick darfor forvaltningen under
hosten 2021 i ett partnerskap med foreningen MAN Géteborg kring 1angsiktiga
insatser for grundskolans elever och personal. Forvaltningen kan se att nér skolor
pa djupet arbetar med att fordndra destruktiva normer ger det positiva resultat.
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Skolor som bedriver ett aktivt och systematiskt virdegrundsarbete, nyttjar och
anvinder det stéd som forvaltningen erbjuder, vittnar om att stodet gett effekt och
utvecklat arbetet pa skolorna. Samtidigt finns det fortfarande manga skolor som
behdver utveckla ett systematiskt vardegrundsarbete dér eleverna gors aktivt
delaktiga.

I &rets kvalitetsrapport beskrivs att skillnaden i hur olika elevgrupper i arskurs tva
uppfattar sin trygghet och skolans grundldggande virden har minskat. I arskurs fem
kvarstar flickor i mellanindexskolor som den minst trygga elevgruppen. Pojkar
upplever sig fortfarande mer trygga an flickor, dven i arskurs étta. Férvaltningen
ser att upplevd mobbning i arskurs fyra okar for flickor i mellanindexskolor och
pojkar i hdgindexskolor, och samtidigt minskar marginellt for dvriga elevgrupper
sedan forra ldséret.

De disciplinéra atgérder som stér till buds enligt skollagen, sdésom omplaceringar
och avstingningar dr ndgot som rektor kan besluta om nir man natt véigs dnde eller
ndr det uppkommit en akut situation som maste brytas. Forvaltningen har pa
uppdrag av nimnden tagit fram en riktlinje med vigledning for hur rektorer bor
tillimpa atgérder for trygghet och studiero. Syftet &r att riktlinjen ska utgora ett
stod for rektorer och bitradande rektorer, eller annan personal, att fatta beslut om
en disciplindr atgird i syfte att sikerstilla elevers trygghet och studiero. Riktlinjen
omfattar en rad perspektiv, vilka grundskoleforvaltningen menar &r visentliga att
anldgga nér en rektor, bitrddande rektor eller annan personal star i en situation dar
en disciplinar atgird 6vervags i forhallande till en elev.

Ett fortsatt utvecklingsarbete avseende undervisningens kvalitet &r av stor
betydelse i relation till de disciplindra atgérderna. Elever som har behov av sarskilt
stod har ocksa rétt att f& sddant stod. Att en elev verkligen fér sérskilt stod har
betydelse for hur en elev kan ta till sig undervisningen och finna sig tillrdtta med
sin skolsituation och undvika ett normbrytande beteende. Att bedriva en god
undervisning, med ett gemensamt forhéllningsétt gentemot elever, kan bidra till att
oOka tryggheten och studieron pé skolor och dédrmed skapa en god arbetsmiljo for
eleverna.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

Utifran kvalitetsrapportens rekommendationer foreslar forvaltningen i forslag till
verksamhetsplan 2023 bland annat riktade insatser for att minska krédnkningar
utifran diskrimineringsgrunden etnicitet i stadens skolor. Implementering av ovan
ndmnda riktlinje samt fortsatt fokus pa att utveckla undervisningens kvalitet véntas
bidra till en skola déir trygghet och studiero rader.

2.2.3.4 Goteborg har en skola dar barn och elever nar sin fulla potential.

Maluppfyllelse
Viss

Bedomningen bygger pa en sammanvégning av arbetet med grundskolendmndens
tre forstairkningsomréden och de indikatorer som ndmnden f6ljer. Det finns inte en
entydig bild men sammantaget bedomer nimnden att det finns viss méluppfyllelse.

Analys av resultat

En avgorande faktor for att elever ska kunna né sin fulla potential i skolan ar en
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undervisning av hog kvalitet, ddr behoriga lérare dr den framsta garanten. Andelen
behoriga har 6kat ndgot under 2021-2022 men &r fortsatt en utmaning. 88,1 procent
av forvaltningens manadsavlonade larare i grundskola och grundsérskola ar
legitimerade med behdrighet i minst ett &mne, vilket &r en 6kning jamfort med
foregéende ar. I fritidshemmen dr den genomsnittliga legitimationsgraden légre,
hér syns dock en 6kning fran 52,6 procent 2021 till 57,7 procent 2022. Sarskilt
kompetensforsdrjningsanslag riktas mot prioriterade skolenheter for att andelen
legitimerade lérare i fritidshemmet ska oka.

Forvaltningen har sedan tidigare tagit viktiga steg vad géller att synliggora
kunskapsresultat i de yngre aldrarna. Forsiktigt positiva resultat syns 2022 nér det
géller andel elever i arskurs 1 som uppnatt skrivforstaelse och kunskapskraven i
lasformaga samt att en ndgot hogre andel elever i arskurs 3 nar kunskapskraven i
alla &mnen. Lasa-skriva-rdkna-garantin tradde i kraft 2019 och omfattar
forskoleklass och de tidiga arskurserna (1-3) i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Garantin innebdr att alla barn och elever ska ges stod och stimulans
tidigt for att utvecklas sa 14ngt som mojligt inom omradena svenska och
matematik. Sedan garantin borjade gélla har forvaltningen stottat skolledare, larare
i forskoleklass och skolornas specialpedagogiska kompetens pé en rad olika stt.
Stddet anpassas successivt till skolornas nuldge for att pa basta mojliga sétt och
fullt ut implementera lasa-skriva-rakna-garantin.

Flera av hostens rektorsverkstdder har haft ett gemensamt innehéll med
utgangspunkt i ndmndens riktlinje for tillgénglig larmilj6. Vid det forsta tillfallet
gavs ett forskarperspektiv pa hilsoframjande skolutveckling. Vid det andra tillfallet
med ett skolutvecklingsperspektiv, deltog dven elevhélsans personal for att
synliggora vikten av att elevhilsa ar hela skolans angeldgenhet. Riktlinjens syfte ar
att tydliggora hur grundskoleforvaltningens skolor sdkrar kompetens, arbetssétt och
utformning for att méta alla elever utifrén deras olika forutsdttningar och behov. 1
detta ingér elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF).

Grundskoleforvaltningen har under 2021-2022 arbetat fram forslag pa
grundldggande principer for béttre styrning, ledning och organisering avseende
grundsérskola, elevhélsa, gemensamma sérskilda undervisningsgrupper och
resursskola som ndmnden beslutade om vid arets slut. De grundléggande
principerna utgér ifran aktuell lagstiftning, forskning, beprévad erfarenhet och bred
dialog med vérdnadshavare och verksamheternas olika foretradare. Mélet med de
grundldggande principerna dr 6kad kvalitet i undervisningen samt 6kad
likvardighet, delaktighet, rittssdkerhet och héllbarhet. Négra forslag pa viktiga
fordndringar dr storre grundsédrskolor och fler platser, samlokalisering samt battre
forutsittningar att ge stdd till elever i grundsirskolans malgrupp som gér i
forskoleklass. De grundldggande principerna blir viktiga utgdngpunkter for
kommande ars arbete for att hoja kvaliteten i verksamheten for de barn och elever
som har allra storst behov.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling &r fortsatt nyckelfaktorer for
forvaltningen for en skola som méter alla elever dér de befinner sig i sitt larande.
Inom grundsérskolan efterfrigas andra kompetenser jamfort med andra skol- och
verksamhetsformer. Ett arbete med att se hur dessa kompetenser kan rymmas inom
befintliga befattningar padgér. Som alternativ kan nya befattningar inréttas, vilket pa
sikt kan vidga rekryteringsbasen samtidigt som det blir en kvalitetshdjning i
verksamheten.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

I forslag till verksamhetsplan for grundskolendmnden 2023 foreslar forvaltningen
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foljande strategier for 6kad likvardighet for att kompensera for elevers olika
forutsittningar;

e Riktade stodjande atgarder till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden

e Riktat virdegrundsarbete mot rasism och for 6kad trygghet

e Kulturskolan ska erbjuda en likvérdig verksamhet som ér tillgénglig for
alla barn och unga och bidra till en meningsfull fritid

2.2.4 Verksamhetsnara mal

Utgangspunkter i planeringen infor 2022 var att halla i de tre forstirkningsomraden
som funnits med frén 2018 da grundskolendmnden bildades samt att fortsétta det
forandringsarbete av forvaltningskultur och struktur som syftar till att tydliggora
styrning och ledning, och bidra till béttre forutséttningar for 6kad kvalitet och
likvardighet. Genom att arbeta med forstarkningsomradena har forvaltningen
stravat efter omhénderta bide de kommunala mélen och de mal som foljer utifran
skollag och laroplaner.

I kvalitetsrapporten som nidmnden faststillde den 22 november 2022 sammanfattas
ett antal rekommendationer om fortsétta atgérder for hogre maluppfyllelse utifran
det nationella uppdraget. Det handlar bland annat om frén huvudmannens sida
utveckla formerna for de riktade kompensatoriska insatserna for att stirka kad
likvardighet i staden. Den pedagogiska segregationen dr pataglig och ndimndens
resursfordelningsmodell behdver kompletteras med andra riktade insatser som
utgar fran de enskilda skolornas specifika behov. Undervisningens kvalitet behdver
ocksa stirkas generellt genom ett starkare &mnesdidaktiskt fokus i framfor allt
matematik och svenska som andrasprak, liksom ett fortsatt arbete for en skola pa
vetenskaplig grund. Kommunfullméktiges mal, uppdrag och inriktningar i
kombination med kvalitetsrapportens rekommendationer ar grunden i den
verksamhetsplan som forvaltningen foreslar ndmnden att faststilla for 2023.

2.2.4.1 Okad kvalitet i undervisning for att 6ka elevers kunskapsresultat

Miluppfyllelse
Viss

Det forsta forstarkningsomradet handlar om att starka forutséttningarna for
undervisning och moétet mellan ldrare och elev. Bedomningen ar gjord utifran
indikatorerna nedan och den uppf6ljning som aterfinns i arets kvalitetsrapport.

Analys av resultat

Vérens kunskapsresultat har forbéttrats lite i tidiga aldrar och ligger relativt stabilt i
senare aldrar. Pojkars resultat fortsdtter 6ka i forhallande till flickornas, det vill
sdga, skillnaderna mellan flickor och pojkars betygsresultat minskar. Sammantaget
ar det fortsatt stora skillnader i kunskapsresultaten inom staden och monstret sedan
tidigare &r kvarstar — skolor dér eleverna har socioekonomiskt sémre
forutsdttningar uppnar i regel 1agre kunskapsresultat. Elevers upplevelser av
undervisningens kvalitet kan sammanfattas i enkétsvaren for frigeomrédden
studiero, veta vad som kravs och stimulans. For arskurs tva dr svaren blandade,
men med genomgaende mer positiva upplevelser én tidigare ar for flickor i
hégindexskolor. For de dldre aldrarna upplever fortfarande pojkar en béttre
undervisningskvalitet 4n flickor, och elever frén socioekonomiskt gynnsamma
forhéllanden tenderar att vara mer ndjda dn andra. Férdjupad analys av elevernas
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resultat aterfinns i kvalitetsrapporten.

Sedan tre ar tillbaka finns kvantitativa indikatorer for uppfoljning av
grundsirskoleelevernas maluppfyllelse. Viktigt att patala dr att den kvantitativa
uppfoljningen av grundsarskoleelevernas kunskaper ar forenad med en rad
osédkerhetsfaktorer, exempelvis att elevunderlaget i respektive arskurs ar begrénsat,
att statistiken endast finns tillgénglig sedan tre ar bakat i tiden och att betyg endast
sétts nar eleven eller elevens vardnadshavare begér det. I arskurs tre bedoms cirka
70 procent av eleverna ha uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen, vilket ar en
minskning sedan foregdende 4r. Aven i &rskurs sex har cirka 70 procent av eleverna
uppnatt kunskapskraven. I &rskurs nio har 73 procent uppnatt kunskapskraven i
samtliga &mnen och dér &r minskningen ringa i férhéllande till foregdende &r. Inom
de praktiskt-estetiska &mnena ses en positiv betygsutveckling fréan &rskurs sex till
arskurs nio i &mnena bild, hem och konsumentkunskap, sl6jd och idrott och hilsa.

En avgorande faktor for undervisning av hog kvalitet dr behoriga och kompetenta
larare. Andelen legitimerade larare fortsdtter att 6ka vilket ger battre forutsittningar
for god kvalitet. Detta géller for samtliga ldrarkategorier och inom respektive
redovisad grupp. Savil andelen som antalet legitimerade ldrare i grundskola,
grundsirskola och fritidshem har 6kat jimfort med samma tid foregaende ar.
Kompetensforsorjningen inom grundsarskolan ar alltjamt en stor utmaning och en
viktig faktor for 6kad kvalitet och hogre maluppfyllelse. Behovet av specialldrare
ar stort liksom elevassistenter med rétt kompetens for att mota elevernas behov.

Andelen tillsvidareanstillda legitimerade ldrare har 6kat ndgot vilket troligen beror
pa den uppfoljning av olegitimerade tillsvidareanstéllda l4rare som forvaltningen
genomforde under aret. Handlingsplaner uppréttades for dem som har
forutsdttningar att na legitimation inom tva ar.

For att mota skollagens forstérkta krav pa introduktionsar for en nyexaminerad
larare sjosattes under 2022 ett forvaltningsgemensamt mentors- och adeptprogram i
hela forvaltningen. Syftet med det gemensamma introduktionsprogrammet &r att
bidra till en likvérdig introduktion i yrket samt att tillvarata erfarna lérares
kompetens i rollen som mentor vilket ocksé bor leda till en 6kad kontinuitet pa
skolorna.

Forvaltningen arbetar med att skapa forutsittningar for en god undervisning. Det
handlar bland annat om stdd till skolledare och léarare for att utveckla skolornas
kompetens nér det géller arbetet med ldsa-skriva-rdkna-garantin. Dartill har det
handlat om hur férvaltningen skapat forutsattningar for kollegialt larande,
erfarenhetsbyten samt implementeringsinsatser avseende nya kursplaner, riktlinjer
for tillgéngliga larmiljder och rutiner kopplat till nérvaroarbetet.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

De strategier for 6kad kvalitet i undervisningen som forvaltningen foreslér i forslag
till verksamhetsplan 2023 ér:

e Satsningar for didaktisk utveckling utifran skolors resultat och
vetenskaplig grund
e Oka andelen behériga lirare
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Malvarde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Andel elever som visar 52,8% 54,3%
kunnande inom nio

observations-punkter fran

kartlaggningsmaterial

forskoleklass

Andel elever som uppnatt 87,2% 85% 86,8%
kunskapskrav lasformaga

arskurs 1.

Andel elever som uppnar 80,5% 78,8% 80%

kunskapskrav i ak 3 for
Svenskal/2, So, No,
Matematik.

Andel elever som uppnatt 66,7% 67,9% 68,1%
kunskapskraven i alla

amnen ak 6, samtliga

elever

Andel elever behdoriga till 78,2% 78,4% 78,4%
gymnasiets yrkesprogram

ak 9

Andel elever som uppnatt 68,8% 67,8% 67,9%
kunskapskraven i alla

amnen ak 9

Genomsnittligt meritvarde 219,8 220,2 220,5
ak 9, samtliga elever

Andel elever i arskurs 9 72% 72% 67,9%
som anger positiva svar i

elevenkat pa fragan: Jag

kdnner mig néjd med min

skola som helhet.

Andel elever i ak 9 som 81,8%
anger positiva svar i

elevenkéten pa fragan: Jag

har studiero pa

lektionerna*

Andel elever i ak 9 som 83% 84% 81%
anger positiva svar i

elevenkaten pa fragan: Jag

kanner mig trygg i skolan.

Andel legitimerade ldrarei  81,5% 86,6% 88,1%
grundskola och
grundsarskola**

Andel legitimerade lararei  46% 52,6% 57,7%
fritidshem med behorighet
for fritidshem **

Andel legitimerade larare i 83% 90,1% 91,3%
forskoleklass/forskollarare,

med behoérighet for

forskoleklass**

*Frdgan dr delvis omformulerad for 2022 varfor jamforelse med féregdende dar ej dr mojlig.
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2.2.4.2 Tydligare ansvar styrning och ledning for att 6ka elevers kunskapsresultat

Forstarkningsomradet syftar till att skapa organisation, struktur och kultur som
stodjer och skapar forutsattningar for arbetet med att 6ka elevernas larande och
méaluppfyllelse. Det handlar om att alla nivéer i styrkedjan ska ha fokus pé skolans
huvuduppdrag, tydliga uppdrag, roller och ansvar samt forutsittningar for en
langsiktigt hallbar organisation.

Analys av resultat

Den nya skolenhetsorganisationen genomfordes med start 1dsaret 2021/2022. Infor
denna omorganisation har organisation, roller och funktioner kartlagts och &r idag
organiserade utifran liknande principer och strukturer dir s& har varit mojligt. Det
dr annu for tidigt att utvirdera effekterna av omorganisationen som dessutom
implementerades mitt under pagdende pandemi. En uppf6ljning av nuldget efter
omorganisationen kommer att presenteras under varen 2023.

Sedan ndmndens och forvaltningens bildande har roller, ansvar och uppdrag
fortydligats jaimfort med den situation som rddde dessforinnan. Dartill har en
méangd gemensamma riktlinjer och hanteringsordning for olika sakomraden
fortydligats vilket ocksé bidrar till tydligare ansvarsférdelning. En gemensam
grundskoleforvaltning har battre forutsittningar att arbeta med likvardighet och
rattssdkerhet dn tidigare och hér har stora steg tagits under forvaltningens resa.
Skolplacering, resursfordelning, systematiskt arbetsmiljoarbete, gemensamma
myndighetsprocesser dr nagra exempel pa avgdérande processer som inte varit
mojliga att utveckla pd samma sitt i annan organisering. Med dessa processer pa
plats finns det 6kade mdjligheter att framgent kunna fokusera dn mer pa
kérnuppdraget.

Samtidigt kvarstar problematik med en fragmentiserad styrmiljo pa bade
kommunal och statlig niva. Forvaltningen har hanterat ett stor antal uppdrag fran
nimnden utanfor den styrning som ges i budget och verksamhetsplan. Under aret
hander det saker i verksamheten som gor att forvaltningen behdver rikta stod,
utrednings- och utvecklingsresurser mot specifika skolor, omraden eller processer.
Ibland medfor det att annat utvecklingsarbete far prioriteras ner och sta tillbaka.
Uppdrag fran grundskolendmnden genererar ytterligare uppgifter, ofta for samma
resurser som redan arbetar med befintliga utvecklingsinsatser enligt ovan. Med
tanke pa det stora antal 16pande uppdrag som l6pande riktats till forvaltningen fran
ndmnden de senaste aren och forvintan frdn ndmnden att dterkoppla p& uppdragen
inom 6 manader gar det inte att utesluta att dessa uppdrag tar visst fokus fran det
utvecklingsarbete som prioriterats i budget och verksamhetsplan. Under 2022 har
ndmnden tillférts betydande medel i form av riktade statsbidrag och
kompletteringsbudget. Dé flera av dessa medel varit tidsbegrdnsade medfor det en
ryckighet som kan vara utmanande for verksamheten att forhélla sig till och fa full
utvéxling av.

Atgiirder for hogre maluppfyllelse

I forslag till verksamhetsplan 2023 foreslar forvaltningen f6ljande strategier inom
detta forstarkningsomrade:

e Skapa forutséttningar for chefer att utvecklas och leda

e Forvaltningen och alla skolomréden ska ha god ekonomisk hushallning och
langsiktiga planeringsforutsittningar

e Struktur och kultur i det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas och
synliggoras
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Dartill kommer de nyligen beslutade grundlédggande principerna for organisering
och dimensionering av grundsirskolan, gemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskolor samt styrning och ledning for en samlad
elevhélsa for ndmnden att leda till viktiga fordndringar inom detta
forstarkningsomrade. Forslagen syftar till att gora det mojligt att organisera for
inkludering och kvalitet i utbildningen.

Matt/Indikator Utfall 2020  Utfall 2021 Utfall 2022 Segvarde
HME for medarbetare 79 77 78

HME for chefer 81 81

Kortvarig sjukfranvaro 4,3% 3,6% 3,9%

Langvarig sjukfranvaro 4,8% 4,3% 4.1%

Budgetavvikelse totalt for 2% 0,2%

forvaltningen

Budgetavvikelse for 3,4% 0,7%
utbildningsomradena

Andel elever som far 95% 92%

skolplacering baserat pa
nagot av sina 6nskemal
tillgodosedda i ordinarie
placeringsprocess

Andel elever som dnskar 4,5% 7%
skolbyte

Tillford teknisk kapacitet/per 470 860
ar

Sammanvégt resultat i 214 228 201

grundskolan, kommunala
skolor, ranking

Andel tillsvidareanstéllda 95,7% 96,2% 97,9% 100%
larare i grundskola och

grundsarskola med

lararlegitimation

Okad likvardighet inom och mellan skolor fér att kompensera for elevers
olika forutsattningar

Maluppfyllelse
Viss

Likvirdiga mojligheter till utbildning styrs i hog grad av tillgang till kompetenta
larare och god undervisning, skolornas resurser men ocksé en organisatorisk
struktur som mgjliggér samverkan och forebyggande arbete. Nimndens samlade
beddmning och analys ar hér snarlik den som gors under mélet Géteborg har en
forskola och skola som skapar goda och jimlika uppvéxtvillkor. Bedoémningen &r
att det finns viss maluppfyllelse inom omradet.

Indikatorerna for malet om 6kad likvardighet analyseras framst utifran skolans
index, dir skolor med lagt index motsvarar en skola dér en stor andel av elever
utgér fran gynnsamma socioekonomiska faktorer och en skola med hdgt index har
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stor andel elever med mindre gynnsamma socioekonomiska faktorer.
Analys av resultat

I Skolverkets tolkning av skollagen kan begreppet likvirdighet forstas utifran tre
grundldggande aspekter; lika tillgdng, lika kvalitet, och kompensatoriska insatser.
En av grundskolendmndens viktigaste verktyg &r att resurser till grundskolorna i
Goteborg fordelas pa ett sitt som tar hdnsyn till elevernas olika forutsédttningar och
behov, resursfordelningen innebér i sig en kompensatorisk insats. Strdvan ar att
modellen ska kompensera for skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen och att styra resurserna dit behoven ar som storst. Som en f6ljd av
resursfordelningen kan ldrartitheten generellt vara nagot hogre pa de skolor som
har hége socioekonomiskt index. I jimforelse med ménga andra kommuner har
Goteborgs Stad ett relativt stort inslag av kompensatorisk resursfordelning.

I kvalitetsrapporten analyseras forutsattningar och resultat i forhéllande till
skolornas socioekonomiska index. Dar ndmns bland annat att elever i forskoleklass
har ungefér samma sprakliga forutsattningar lasaret 21/22 som de hade 20/21, med
undantag for en forsdmring bland pojkar med de svéraste socioekonomiska
forhéllandena. Forvaltningen har en fortsatt stor andel elever med
modersmélsundervisning. Antalet elever som byter skola under ldsaret har minskat
marginellt totalt sett, men okat for elever med de svaraste socioekonomiska
forhédllandena. Av dessa ar elever pa lagstadiet som byter skola i hogst
utstrackning.

Aktiviteter har genomforts for att 6ka andel larare med legitimation. Bland de
tillsvidareanstillda lédrarna har andelen med legitimation okat det senaste

aret. Fortfarande rdder en pedagogisk segregation i stadens grundskolor med ldgre
andel behdriga ldrare i skolor med storst utmaningar men det ar glddjande att
Okningen av andelen legitimerade lérare 1 grundskola och grundsérskola 2022 ar
storst i gruppen hdgindex-skolor som gétt frdn 79,6 procent 2021 till 83,9 procent
2022. Det &r generellt svart att rekrytera specialpedagoger och speciallérare, vilket
ocksa ofta dr en stor utmaning for hdgindex-skolorna. Det géller ocksa behoriga
larare i svenska som andrasprak.

Nir det géller elevernas kunskapsresultat varen 2022 fortsitter pojkars resultat att
oka i forhallande till flickornas, det vill sidga, skillnaderna mellan flickor och
pojkars betygsresultat minskar. Sammantaget dr det fortsatt stora skillnader i
kunskapsresultaten inom staden och mdonstret sedan tidigare &r kvarstar — skolor
dér eleverna har socioekonomiskt sémre forutsittningar uppnar i regel ligre
kunskapsresultat. Men det finns positiva aspekter att uppmarksamma. Nér det
giller andelen elever som nar kunskapskraven i arskurs tre ligger de skolor som har
hogt socioekonomiskt index 1 genomsnitt alltjimt lagre. Men sedan forra dret kan
det konstateras att andelen av eleverna som nar kunskapskraven péd dessa skolor
oOkar 1 hogre takt i relation till Gvriga skolor.

Arbetet med ndmndens plan for meningsfull fritid fortgar. En fritid som innebér
mer tid med det svenska spréket, rorelse och kreativitet innebér for de flesta elever
ocksa bittre forutséttningar for larande i skolan. Lights on och Skolan som arena
innebdr att skolan utgér en motesplats dir det erbjuds aktiviteter fore och efter
lektionstid for barn och boende i omradet. Sammantaget finns arbetsséttet nu
etablerat pa arton skolor i staden.

Atgirder for hogre maluppfyllelse

I forslag till verksamhetsplan for grundskolendmnden 2023 foreslér forvaltningen
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foljande strategier for 6kad likvardighet for att kompensera for elevers olika
forutsittningar;

e Riktade stodjande atgarder till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden

e Riktat virdegrundsarbete mot rasism och for 6kad trygghet

e Kulturskolan ska erbjuda en likvérdig verksamhet som ér tillgénglig for
alla barn och unga och bidra till en meningsfull fritid

Malvarde

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022

Andel legitimerade larare 83,7% 89,5% 90,5%
i grundskola och

grundsarskolor gallande

lagindexskolor

Andel legitimerade ldarare 82,3% 86,2% 86,5%
i grundskola och

grundsarskolor gillande

mellanindexskolor

Andel legitimerade larare 73,8% 79,6% 83,9%
i grundskola och

grundsarskolor gallande

hogindexskolor

Andel legitimerade och 85% 89,5% 89%
behoériga

forskollarare/larare i

forskoleklass per

lagindexomrade

Andel legitimerade och 81% 90,4% 91,5%
behoriga

forskollarare/larare i

forskoleklass per

mellanindexskolor

Andel behoériga 77% 82,4% 84,6%
forskollarare/larare i

forskoleklass géllande

hogindexskolor

Andel legitimerade och 47% 55,8% 62,2%
behoriga larare i

fritidshem

lagindexskolor

Andel legitimerade och 45% 48,2% 61%
behoriga larare i

fritidshem

mellanindexskolor

Andel legitimerade och 34% 29,6% 46,4%
behoriga larare i

fritidshem

hoégindexskolor*

Elevstabilitet per 98,1% 98% 98,2%
lagindexskolor

Elevstabilitet per 94,4% 93,6% 94,3%
mellanindexskolor

Elevstabilitet per 91,5% 91,2% 91,1%
hoégindexskolor
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Malvarde

(gram)

Matt/Indikator Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022 2022
Andel inkopta 42% 46,5% 50%
ekologiska livsmedel

Matsvinn per portion 43,7 30
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3 Ovrig uppféljning till
kommunledningen

3.1 Utveckling inom personalomradet

3.1.1 Matt/nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-

perspektiv

2020 2021 2022
Total sjukfranvaro (%) 9,1 8,1 8,1
Forvaltningsextern personalomsattning 8,4 9,8 10,4
(%)

Sjukfranvaron redovisas ack tom november. For okad jamforbarhet har personalomsdttning 2021 justerats ned
utifran att antalet avgangar under 2021 inte relaterats till overford personal inom maltid, lokalvard och
vaktmdsteri (ca 1 100 TV-anst).

Den totala sjukfranvaron dr ofordndrad jamfort med 2021 men &r fortsatt hogre dn
2019. Det &r korttidsfranvaron som dr hogre jamfort med 2019, langtidsfranvaron
(14 dagar eller mer) &r 4,1 procent, vilket dr det lagsta utfallet sedan 2018. Da
synen pa sjukfrdnvaro idag jamfort med innan pandemin troligen paverkar i vilken
utstrackning personal stannar hemma vid symptom é&r det troligt att
korttidsfrdnvaron kommer vara hogre framover. Forsakringskassan har till exempel
sett att fordldrars uttag av erséttning for vard av barn inte minskat efter pandemin.
Sjukfranvaron analyseras ockséa under avsnitt 2.2.1.3.2.

Personalomsittningen i forvaltningen har fortsatt att 6ka pé 6vergripande niva. Till
stor del forklaras 6kningen av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. P&
yrkesgruppsniva ar den relativa 6kningen storst for handlaggare och bitrddande
rektorer. Det &r troligt att personalomsittningen for dessa grupper har paverkats av
en god arbetsmarknad for kvalificerad kompetens samtidigt som det krishanterings-
och fordndringsarbete som bedrivits under de senaste aren inneburit att nya
ansvarsfordelningar, roller och relationer har implementerats under hog
arbetsbelastning. Det kan 1 vrigt noteras att den mycket hga omséttningen bland
administratdrer och psykologer sjunkit kraftigt.

3.1.2 Analys av situationen inom HR-omradet

Situationen inom HR-omradet har under &r 2022 paverkats av att forvaltningen har
fatt hantera ett antal kritiska handelser som stéllt krav péa operativ samordning och
krishantering. Det har bland annat géllt hog Covid-relaterad korttidsfranvaro som
riskerade att stidnga ett flertal skolor, dodsolyckan vid Sjumilaskolan, planering av
akut mottagande av ett stort antal nyanldnda elever till f6ljd av kriget i Ukraina och
Skolinspektionens beslut att stinga Romosseskolan. Som f6ljd har forvaltningens
beredskap och férmaga att hantera oforutsedda hiandelser forbéttrats. Till exempel
har riktlinjer for sdkerhetsarbete och krishantering setts 6ver och det operativa
stodet vid extraordindra héndelser i kdrnverksamheten stérkts.
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Under 2022 har arbetet fortsatt med att stodja utvecklingen av skolornas
ledningsstruktur. Malet med arbetet har varit att starka forutsittningarna for
skolenheternas styrning och ledning och stédja utvecklingen av skolomradenas
verksamhetsnéra ledningsteam. Som motor for férdndringsarbetet har
ledningsgruppsutveckling erbjudits alla ledningsteam.

Ovanstéende krishanterings- och forédndringsarbete, tillsammans med
implementering av nya laroplaner, har inneburit en tydlig belastning pa rektorers
och bitrddande rektorers arbetsmiljé. Och dessutom inneburit en péfrestning pa
forvaltningens langsiktiga kompetensforsorjningsarbete. Det har till exempel varit
svart for skolledning och personal att prioritera handledning av VFU-studenter och
att delta 1 kompensutvecklingsinsatser for larare och elevassistenter.

Antalet anstillda har 6kat under de senaste tva dren. Okningarna avser frimst lirare
och elevassistenter. Huvudsakligen beror 6kningen pa beviljade pandemirelaterade
extramedel. I och med att dessa nu fasas ut innebar budget 2023 att
personalvolymerna behover reduceras med cirka 400 arsarbetare. Till stor del
beridknas detta kunna ske inom ramen for forvaltningens tidsbegrinsade
anstillningar.

Inom grunduppdraget kan det konstateras att antalet beslut om mottagande inom
grundsirskolan fortsatter att 6ka. Utifran redan befintliga utmaningar att
kompetensforsorja verksamheten innebér trenden att grundséirskolans
kompetensforsdrjning behdver prioriteras ytterligare.

Sammantaget bedomer forvaltningen att det finns ett starkt behov av att fortsatt
prioritera:

e Det ldngsiktiga kompetensforsorjningsarbetet. Sérskilt géller detta
inférande av kompletterande roller i skolan

e Utveckling av 6vningsskolor med syfte att forbéttra lararstudenternas VFU
och bidra till skolutveckling

e Stirkt samordning av det avdelningsdvergripande stddet till skolornas
organisering for att stirka verksamheternas resultat, kompetensutveckling
och kontinuitet

e Det partsgemensamma arbetet med Sveriges Lérare och Sveriges
Skolledare for att tillsammans driva utveckling av férvaltningens
systematiska arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsarbete. Bland annat
avser detta tydliggérande av ansvar och roller i skolans ledningsteam.

e Riktad kompetensutveckling for att stodja grundsérskolans
kompetensforsorjning.

Avvikelser:
Allvarlig olycka vid Sjumilaskolan

Utifran héndelsen pa Sjumilaskolan har férvaltningen gjort flera atgérder for att
starka, tydliggora och folja upp arbetsmiljoarbetet samt arbetet med krishantering. I
checklistan for skolornas fysiska arbetsmiljorond stills nu en frdga om: “Finns
andra risker i utomhusmiljon och rutiner for att hantera dessa?”. Checklistan ska
dven bifogas skolomradets handlingsplan i arbetsmiljoarbetet och kan da f6ljas upp
pé omrades- och forvaltningsniva. Forvaltningen héller 4ven pa att revidera den
lokala krisledningsplanen samt rutiner och stoddokument kopplade till denna for att
tydliggora och forstirka samordningen kring en krissituation.
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Hog (korttids)sjukfranvaro i vissa arbetsgrupper

Korttidsfranvaron ligger pé 3,8 procent, vilket &r hdgre &n innan pandemin 2019 da
den 1ag pa 2,7 procent. Okningen beror troligen pa forindrade
sjukskrivningsbeteenden efter pandemin. Forsdkringskassan har exempelvis sett att
vard av barn (VAB) inte minskat efter pandemin.

Korttidssjukfranvaron for elevassistenter ar 6,5 procent. De dr ddirmed den
yrkesgrupp som har hogst korttidsfranvaro i bade grundskoleforvaltningen och i
Goteborg stad. Forvaltningen kommer darfor genomfora ett pilotprojekt under
2023. Piloten har till syfte att stirka arbetsplatsernas hilso- och arbetsmiljdarbete,
de organisatoriska forutsittningarna och medarbetarnas upplevda hélsa. Denna
satsning kommer knyta an till det redan padgiende arbetet i forvaltningen kring att
stirka elevassistenters roll.

Hot, vdld, otilldten pdaverkan

For att stodja forvaltningens chefer har forvaltningen tagit fram en gemensam
Teamsyta for att underldtta och samla allt sdkerhetsarbete pé en plats. Har kan
forvaltningens chefer stilla fragor och fa stod i sitt sdkerhetsarbete. Forvaltningen
haller dven pé att se over alla stdddokument kring hot, vald, kris och otillaten
paverkan med syfte att forenkla for chefer och medarbetare. En webbutbildning
kring hot, véld och otillaten paverkan har upphandlats till samtliga medarbetare i
grundskoleforvaltningen inklusive timvikarier anstéllda pd bemanningsenheten.
Webbutbildningen ar riktad till medarbetare i skolmiljo.

Lonepolitisk malbild

Efter 16nedversyn 2022 kan det konstateras att av de mest forekommande
befattningarna ligger fyra befattningar under mélbilden for 16nenivaer i Géteborgs
stad 2022. Dessa ar elevassistent skola och sirskola, maltidsbitrdde, enhetschef
maltid, lokalvérd, vaktmisteri och enhetschef kulturskola. Ovriga befattningar
ligger 1 paritet med eller 6ver malbilden for Goteborgs stad 2022.

3.1.3 Langsiktig kompetensforsorjning

Forskning pekar pa tre mdjliga végar for en sikrad kompetensforsorjning, breddad
rekrytering och innovativa arbetssétt ett forlingt arbetsliv. Nedan ges exempel pa
atgérder:

Breddad rekrytering

e Event med ldrarstudenter och rekryterande chefer.

e Samarbete med Teach for Sweden pé skolor med 1ag behorighet i
socioekonomiskt utsatta omraden.

e Lovjobb for ungdomar.

¢ Bemanningsenheten kan ta del elevassistentutbildningen.

e Utbildning i yrkessvenska for maltidspersonal.

Innovativa arbetssétt

e Ett forvaltningsgemensamt mentors- och adeptprogram for nyexaminerade
larare for en likvardig introduktion i yrket samt for att tillvarata erfarna
larares kompetens.

e Ett arbete med att definiera kompletterande roller med tillhérande
kompetenskrav inom fritidshem och grundsérskola péagar.
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e FElevassistentutbildningen kommer att bli helt webbaserad.

e Samtliga ledningsteam har fatt tillgang till ett digitalt stod for att stirka
samarbete och ledningsformaga i teamen. Insatsen bestér av ett antal
“héllplatser” med olika teman.

Forlingt arbetsliv

e FErfarna fritidsledare och ldrare i grundsérskolan har mojlighet att med full
16n ldsa till 14arare i fritidshem respektive speciallarare med inriktning
utvecklingsstorning.

e Dialog har inletts med ldrosdten och Omstéillningsfonden for att underlitta
for medarbetare att studera omstéllningsstudiestddet pa utbildningar som
leder till arbete inom utbildningssektorn.

e Lirare som nirmar sig pensionen far friga i medarbetarsamtalet om arbetet
kan organiseras sa att hen ska kunna forldnga sitt arbetsliv.

Grundskoleforvaltningen behover fortsatt gora stora insatser pa individ-,
verksamhets- och forvaltningsniva for att mota kompetensutmaningarna. Men
forvaltningens storsta kompetensétagande &r att ge eleverna i stadens grundskolor
en utbildning av hog kvalitet som gor eleverna forberedda for ett 1angt och varierat
yrkesliv och stirker stadens kompetensforsorjning oavsett vilken bransch de viljer
att arbeta 1.

3.2 Ekonomisk uppfoljning

3.2.1 Analys av arets utfall

Resultatredovisning i sammandrag

Arsrapport 2022 ndmnder
Grundskolenamnden

Bokslut Budget Avvikelse Bokslut Bokslut
2022 2022 2021 2020
Intakter 1 066 569 948 801 217767 | 1019554 980 484
Kostnader -10 085 744 | -9 966 291 -219453 | -9745442 | -8927 574
Kommunbidrag 9132678 | 9017490 115188 | 8908714 | 8200700
Resultat 113 502 0 113 502 182 826 253 610
Eget kapital 80 000 80 000 80 000

Grundskolendmndens resultat for verksamhetséaret 2022 &r en positiv avvikelse pé
113,5 mnkr, vilket motsvarar 1,3 procent av kommunbidraget. Forvaltningen
bedomer att den positiva prognosavvikelsen dr inom intervallet for vad som kan
klassas som god ekonomisk hushéllning.

Grundskoleforvaltningens utbildningsomraden redovisar en positiv
resultatavvikelse pa 35 mnkr for &r 2022. Resultatet forklaras till storsta del av
statlig ersittning med anledning av covid-19, 6kade intdkter for statsbidraget for
larares arbetsmiljo samt nyttjande av tidigare 6verskott pa 40 mnkr. Utan dessa
extra pengar hade utbildningsomradena haft ett negativt resultat. En stor del av
dessa extra pengar har anvénts till att 6ka bemanningen pé skolorna. I december

var den faktiska bemanningen 437 fler heltidstjanster &n budgeterat och

personalkostnaden var 100 mnkr mer dn budgeterat.
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Grundskoleforvaltningen avdelningar samt férvaltningsdvergripande budget
redovisar en negativ avvikelse for 2022 pé& 22 mnkr. Den negativa avvikelsen beror
dels pa okade kostnader for kopta platser, skolkort och skolskjuts samt 6kade
kostnader for livsmedel.

100 mnkr av den positiva avvikelsen pé totalen kan forklaras av att forvaltningen
nu, till skillnad fran prognoser under &ret, inte gor en uppbokning for att mota
risken for skadestdndskrav géllande ndmndens hantering av bidrag till Féreningen
Framstegsskolan. Forvaltningen ser dock fortfarande en risk for skadestandskrav
som framgar av advokatbrev i drendet.

3.2.2 Uppfoljning av kommuncentrala poster som hanteras
genom beslut av andra namnder

Budgeterat

Avvikelse
belopp

Kommuncentral post (Belopp i tkr) Utfall

Investeringsrelaterade driftskostnader 78 300

Kommuncentralt reserverades 150 mnkr till utbildningsndmnderna for
investeringsrelaterade driftskostnader under 2022. Grundskoleforvaltningens
sammanlagda kostnader uppgick till 78,3 mnkr f6r 2022. Forvaltningen har fétt
kompensation for 46,2 mnkr for perioden januari till och med augusti 2022. For
perioden september till och med december hemstéller nimnden resterande belopp
pd 32,1 mnkr.

3.2.3 Uppfoljning av erhallna statsbidrag

Erhallen
ersattning
. . . och/eller Speckod . .
Spemgldestmerat/rlktat uppbokad (obligatori Bidragsgivare (tex
statsbidrag Skolverket)
fordran skt)

avseende

2022 (tkr)
Likvardig skola 2021 274 886 9071 Skolverket
Lararlénelyftet 58 266 9044 Skolverket
Karriartjanster 50 849 9018 Skolverket
Arbetsmiljé och arbetsvillkor, 48 794 9100 Skolverket
larare
Laxhjalp 33 587 9021 Skolverket
Personalférstarkning elevhalsan | 16 982 9017 Skolverket
och specialpedagogik*
Lararassistenter 14 701 9017 Skolverket
Hogskolestudier i 11272 9085 Skolverket
specialpedagogik
Fdrberedande dansarutbildning 5376 9060 Skolverket
Lovskola 2643 9031 Skolverket
Pappersldsa barn 1687 9030 Skolverket
Fortbildning av forskollarare 965 9088 Skolverket
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3.2.4

Arsrapport 2022 ndmnder

Léararlyftet 523 9020 Skolverket
Hoégskolestudier sva & sfi 513 9088 Skolverket
Laslyftet i skolan 478 9033 Skolverket
Omsorg pa kvallar, natter, 412 9028 Skolverket
helger

Samverkan for basta skola 309 9066 Skolverket
Larling 253 9067 Skolverket/Universitet
Praktiknara forskning 114 9110 Skolverket

Icke folkbokforda elever 17 9030 Skolverket
Specialpedagogik for larande 433 - Skolverket
Mjélkstdd 2232 9086 Jordbruksverket
Skapande Skola 8704 9060 Kulturradet
Utvecklingsbidrag till kulturskolor | 6 243 9060 Kulturradet
Litteraturstod 500 9019 Kulturradet
Asylsdkande 19 627 9002 Migrationsverket
Initiala boenden 61 9034 Migrationsverket
Krisberedskap 84 9082 MSB

Att leda larande 1041 9P72 Omstallningsfonden
Delmosmedel 1335 9056 Socialstyrelsen
SIS-medel 10 533 9085 SPSM
VFU-erséattning 6 007 9087 Universitetet

*) Risk for dterbetalning av delar av statsbidraget for personalforstirkning elevhdlsan och specialpedagogik

Forvaltningen erholl 579 mnkr i riktade statsbidrag under 2022, motsvarande
belopp for 2021 var 540 mnkr, det statsbidrag som enskilt star for den storsta
Okningen mellan aren ar likvérdig skola som dkade med 16,6 mnkr. Bade i antal
och beloppsmassigt dr det Skolverket som é&r den storsta bidragsgivaren, 90 procent
av statsbidragsintékterna kommer frén Skolverket.

En redovisningsmaéssig skillnad mellan éren é&r att statsbidraget Skolmiljarden 2021
beddmdes som ett riktat statsbidrag (8,1 mnkr) medan det for ar 2022 betalades ut
som ett generellt statsbidrag (51,5 mnkr) och ddrmed inte redovisas i tabellen ovan.
Béda aren har statsbidraget fordelats till bdde kommunala och fristdende skolor.

Grundskoleforvaltningen har ett samordnande uppdrag kring statsbidrag i
utbildningskedjan. Forvaltningarna har ett ndra samarbete bade géllande
ansokningar och redovisningar men ocksa genom nétverksmoten som halls
kvartalsvis.

Avsteg fran stadens inkopsrutiner

Forvaltningen har genomfort tre inkdp som inte foljer stadens inkopsrutiner.
Utifran stadens leasingrutin ska varor dver ett halvt prisbasbelopp leasas. For att
gora kvalitetssékrade och effektiva inkop gors inte inkdpen per skola utan samlat
for hela forvaltningen. Detta medfor att inkdpen Gverstiger stadens beloppsgrins.
Nedan f6ljer korta beskrivningar av de inkép som genomforts samt i vilket syfte.
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Mobiltelefoner

Tjanstetelefoner bedoms vara ett viktigt redskap for personalens sékerhet och
ndbarhet. Forvaltningen bedomer dirav att inkop av mobiltelefoner till samtlig
personal som idag ej har ett kopplat abonnemang ar av stor vikt. Inkop av
mobiltelefoner enligt ovan skulle innebéra en engéngskostnad pa totalt cirka 30-40
mnkr.

Fysisk séikerhet

Under 2021 paboérjades en extra satsning pa den fysiska sdkerheten pa stadens
grundskolor. Under hdsten 2022 har steg 2 i satsningen att paborjas. Forvintad
effekt av satsningen ar en markant 6kad likvérdighet och sékerhet pa stadens skolor
samt att den lokala tryggheten for verksamheten 6kar. Satsningen pé fysisk
sakerhet kommer avsevirt underlétta samnyttjande av lokaler och skapa
forutséttningar for att utdka denna typ av verksamhet. Satsningen beréknas under
2022 kosta cirka 37 mnkr varav majoriteten av kostnaden gar till kop av varor,
resten gar till kdp av tjanster 1 form av installation. Avsteget fran leasingrutinen
avser enbart kostnaden for varor.

Mikrofonpool

Forvaltningen har uppmaérksammat ett behov av en mikrofonpool for barn med
horselnedséttning. Elever med horselnedséttning dr i behov av god horbarhet och
god ljudmiljo for att kunna tillgodogora sig undervisning. For att hela
klassrumssamtalet ska bli tillgéngligt for eleven med horselnedséttning behover
alla elever ha en elevmikrofon inom en armlédngds avstdnd. Satsningen pa en
mikrofonpool berdknas kosta cirka 7,5 mnkr och gors med en del av medlen frén
skolmiljaden och kompletteringsbudgeten som forvaltningen mottog under 2022.

3.3 Vardering av eget kapital

Det huvudsakliga syftet med nimndens eget kapital &r att mojliggora langsiktigt
ekonomiskt tinkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutsittningar kan
Overbryggas. Nimnden kan besluta om att ta eget kapital i ansprak.

Néamnden bor striva efter att ha ett eget kapital i niva som motiveras utifran
verksamheten och de forutséttningar under vilken nimnden verkar. Naimnden ska
darfor arligen aktivt virdera den egna verksamheten utifrén ett risk- och
visentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig niva pa eget kapital.
Eget kapital som 6verstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I
detta sammanhang ska nimnden beakta de riktnivier som géller for samtliga
ndmnder.

Den beslutade riktnivan for eget kapital for grundskoleforvaltningen dr 60-80
mnkr. Arsbokslutet 2022 visar ett positivt resultat pa 113,5 mnkr vilket innebdr att
hela dverskottet ska aterforas till staden eftersom forvaltningens egna kapital
uppgar till 80 mnkr.

Grundskoleforvaltningens bedomning av eget kapital &r att det bor uppgé till 187
mnkr. Det skulle utgora cirka tva procent av kommunbidraget, vilket stimmer
overens med Ovriga procentuella riktnivaer for stadens forvaltningar och tumregler
for god ekonomisk hushallning. Denna niva ar rimlig for att hantera framtida risker
i form av:

e  Volymforiandringar
e Behovsfordndringar
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e Reinvesteringar och konjunkturfordndringar

e Fordndring av elever mellan kommunal och fristdende regi, exempelvis pa
grund av nedlidggning av fristiende skolor

e Lokalkostnader

Forvaltningen ser stora risker infor 2023 varav de mest vésentliga &r:

e Skadestandskrav som foljd av nimndens hantering av bidrag till
Foreningen Framstegsskolan under 2021-2022.

e Budgeten medger 16nedversyn motsvarande 3,2 procent. Om l6nerna hojs
mer s kan det innebéra behov av anpassningar i verksamheten. Det finns 1
samhéllet i stort en osdkerhet kring fortsatt 6kade priser. Sveriges
Kommuner och Regioner gor regelbundet nya prognoser for prisindex for
kommunal verksamhet. Om kommande prognoser visar pé ytterligare hojt
index innebér det ekonomiska konsekvenser.

e Om nidmnden inte kompenseras fullt ut for investeringsrelaterade
driftkostnader medfor det ekonomiska konsekvenser.

e Okade elkostnader kan innebéra en risk motsvarande 20 mnkr.

e Det ir fortfarande oklart vad forvaltningens kostnad for
kommungemensamma tjénster blir 2023.

e Forvaltningens ledning- och styrningsbudget uppgar till 50 mnkr, varav 40
mnkr dr avsedda for att hantera skolors uttag av upparbetat 6verskott.
Resterande del kan anvindas for oférutsedda handelser eller nddvandiga
insatser. Sett 1 ljuset av grundskoleforvaltningens storlek &r denna
budgetpost mycket begrinsad.

Grundskoleforvaltningen bedomer att det egna kapitalet for 2023 ska faststillas till
187 mnkr enligt ovan.

3.4 Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag

3.4.1 Utvardering av system for styrning, uppfdljning och
kontroll

Forvaltningen har sedan sitt grundande haft stort fokus pa att utveckla vil
fungerande system for styrning, uppféljning och kontroll.

Néamndens styrning och uppfoljning har granskats av forskaren Lena Lindgren som
pa kommunstyrelsens uppdrag har utvérderat 2018 &rs omorganisering av forskola
och grundskola. I mars redovisades resultatet for grundskolans del av
utvarderingens steg fyra, huruvida den nya grundskoleorganisationens styratgarder
skapat forutsdttningar som dr gynnsamma for tydligare ansvar, styrning och
ledning i den lokala styrkedjan.

I rapporten konstateras att det genom styrdokument &r litt att se hur roller och
ansvar inom forvaltningen ér fordelade. Med omorganiseringen av skolenheter,
utbildningsomraden och avdelningar 2020-2021 har roller och ansvar fortydligats
ytterligare. Lindgren konstaterar att ndimndens styrmiljo &r mycket komplex med
en risk for maltrangsel och rekommenderar att man ser 6ver miangden mal. Vad
géller aterrapportering finns ett konstant och omfattande flode av information
mellan forvaltning och nimnd som foljer upp och granskar vad som gjorts inom
omrédet. Aven hir rekommenderas nimnden att se dver uppfoljningen kopplat till
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ev. mal- och uppdragstriangsel sa att den information som ges ocksa bidrar till
nimndens arbete.

Grundskolendmnden delar bilden att styrningen 6verlag &r tydlig och
dndamalsenlig men det finns ocksa behov av utveckling. En del i att utveckla
styrning och organisation har varit den utredning av skolenhetsorganisation steg 2
som presenterades for nimnden i slutet pa 2022 och ledde till fastslagande av
principer for kommande organisationsfordndring. Namnden och forvaltningen har
en l16pande dialog kring risken for maltrangsel och dverdrivet omfattande
uppfoljning. Ett resultat av det ar forslaget till verksamhetsplan for 2023 som &r
mer fokuserad och med tydligare prioriteringar jamfort med tidigare ar.
Forvaltningen har ocksa paborjat ett arbete for att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet pd huvudmannanivén utifran skollag och pa ett verkningsfullt sétt
koppla an detta till den kommunala planering- och uppf6ljningsprocessen. Detta
arbete kommer paga under 2023.

I enlighet med grundskolendmndens arbetsordning har ndmnden genomfort en egen
utvardering som bland annat visar att de beslutsunderlag som namnden far bedoms
hélla hog kvalitet och att planeringsdagarna bidrar till adekvat information och
dialog. Efter en sdrskild utvirdering valde ndmnden att avskaffa sitt individutskott
och fordndra delegeringen for individ- och tillsynsfragor for att fa en tydligare och
mer effektiv hantering.

3.4.2 Brukar-/kundorienterad kvalitetsledning

Grundskoleforvaltningen har ett antal 6vergripande strukturer for omhéndertagande
av synpunkter och klagomal. Nagra av de viktigaste 4r ndmndens
klagomaélshantering, synpunktshantering samt aterkommande elevenkéter for
elever 1 arskurs 2, 5 och 9.

Kvalitetsrapporten

Grundskoleforvaltningen sammanfattar for varje ldsar det systematiska
kvalitetsarbetet i en kvalitetsrapport. Den omfattar skol- och verksamhetsformerna
grundskola, forskoleklass, fritidshem och grundsérskola. Rapporten bygger bland
annat pé analys av resultatet av Goteborgsregionens elevenkét och
Skolinspektionens elevenkit for att belysa elevers uppfattningar om utbildningen.
Underlag fran forvaltningens klagoméalshantering dr ocksé ett viktigt underlag.

Kvalitetsrapporten dr en del i forvaltningens planerings- och uppfoljningsprocess
och ger en lagesbedomning som kan vara utgangspunkt for prioriteringar och
fortsatt utvecklingsarbete. Pa skolniva utgor enkétsvaren ocksa ett viktigt underlag
for skolans kvalitetsarbete.

Inkomna synpunkter och klagomal

Grundskoleforvaltningen tar emot synpunkter och klagomal pé sin verksamhet fran
elever, vardnadshavare och allménhet. Forvaltningen har rutiner och organisering
for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen samt vidta nddvandiga
atgédrder. Under laséret 21/22 inkom totalt 116 stycken klagomadl till férvaltningens
centrala klagomalshantering. Det &r en minskning jaimfort med tidigare ar vilket
kan bero pa att Skolinspektionen inte ldngre 6verldmnar klagomal fran
vardnadshavare. Under hdsten 2022 syns en dkande tendens av antalet klagomal
vilket kan bero pa att géllande hanteringsordning borjar bli mer kénd.

Utover strukturen pa overgripande niva hanteras de flesta synpunkter i den dagliga
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kontakten mellan medarbete samt elever och vardnadshavare. Det finns tydliga
skrivningar i skollag och laroplan som syftar till att skapa delaktighet sa att elever
ska kunna péaverka former for sin utbildning. Personalen har ddrmed ett tydligt
uppdrag att omhénderta och nyttja elevernas ésikter och 6vriga synpunkter som del
i verksamhetsutveckling.

3.4.3 Anmadlningar enligt Lex Maria och Lex Sarah

Kvartal 3 2022 Kvartal 4 2022

Antal anmalningar enligt Lex Maria 0 0

Antal anmalningar enligt Lex Sarah 0 0

Grundskoleforvaltningen har inte gjort ndgra anmélningar till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) under kvartal tre och fyra. Férvaltningen har rutiner for hur
anmélningar enligt lex Maria respektive lex Sarah ska hanteras.

3.4.4 Uppfoljning av regional dverenskommelse om hjalpmedel i
forskola, skola och daglig verksamhet

Forvaltningen har inte kunnat berdkna kostnadsforskjutningar pa grund av
bristfalliga data. Det gér inte att utesluta att vissa kostnader forskjuts mellan andra
aktorer och ndmnder till f6ljd av 6verenskommelsen. Sannolikt sker dock
kostnadsforskjutningar at bada hall och nettoeffekten bor ddrmed inte ge ndgon
ndmnbar negativ ekonomisk effekt.

Den nya ansvarsfordelningen har inte gjort nagon ndmnvird skillnad for den
enskilde eleven. Utifran en mindre, 6vergripande undersékning verkar variationen
mellan olika verksamheter vara stor nér det géller hur snart en enskild elev far
tillgang till hjdlpmedel. Inom vissa verksamheter upplevs att eleven fér vinta pa
hjalpmedel, medan stodet och rutinerna inom andra verksamheter verkar fungera
vél och eleven fér relativt snabbt det stdd hen behdver. Orsaken till dessa
variationer behover grundskoleforvaltningen fordjupa sig i.

Den storsta utmaningen frén skolornas sida &ér personalomséttningen inom
grundsirskolorna, dir manga av hjilpmedlen behdvs. Overforing av den
information som ges av habiliteringspersonal missas allt for l4tt nér
personalgrupperna pa skolorna sténdigt foréndras.

Grundskoleforvaltningen behdver fortsatt arbeta for att goda och hallbara rutiner
for overforing inom eller mellan skolor ska fungera béttre.

3.4.5 Kriskommunikation

Grundskoleférvaltningen har under aret paborjat arbetet med att implementera
riktlinjen for kriskommunikation genom att uppdatera den lokala
kriskommunikationsplanen samt tillhdrande stédjande verktyg och dokument.
Kriskommunikationsplanen har &ven anvints vid ett antal handelser.
Implementeringen kommer att fortsétta under 2023. Forvaltningen har under aret
identifierat att kommunikationsarbete vid kriser och andra allvarliga héndelser ar
avgorande vilket stéller hoga krav pé tillgdnglig kommunikativ kompetens. Hér har
forvaltningen paborjat planering och utbildning.
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3.4.6 Krisledningsplaner och beredskapsplaner

Hur framskrider arbetet med beredskapsplanerna?

Arbetet med beredskapsplan har fortlopt under éret. Beredskapsplanen faststilldes
av grundskolendmnden den 13 december, diarienummer N609-3790/22.

Har ni reviderat era krisledningsplaner under 2021-2022?

Forvaltningens centrala krisledningsplan ér senast reviderad 2021-12-08. Under
2022 togs en ny version fram avseende lokal krisledning som syftar till att vara ett
stod ute verksamheten.

Central krisledningsplan samt tillhérande stodjande dokument planeras att ses dver
under forsta halvan av 2023.
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4.1

Arsrapport 2022 ndmnder

Bokslut

Sammanfattande analys

Nedan analyseras resultatet per utvalda kontogrupper.

Bidrag

Hogre bidragsintidkter &n budget pa grund av; erséttning for sjuklonekostnader med
anledning av covid-19 som blev 45 mnkr under éret, hogre statsbidragsintikter
exempelvis for lararnas arbetsmiljo pa 49 mnkr. Férvaltningen har erhallit
kompensation for investeringsrelaterade driftskostnader pa 46,2 mnkr for perioden
januari till och med augusti. For perioden september till och med december har
32,1 mnkr bokats upp i forvéntad intékt.

Hogre bidragsintdkter dn budget pa grund av att forsiktighetsprincipen anvands vid
budgetering av statsbidrag. Denna princip anvinds eftersom det finns en osidkerhet
i hur stor del av det sokta statsbidraget som beviljas.

Personalkostnader

Okade personalkostnader i forhallande till budget pa grund av fler &rsarbetare dn
budgeterat. Okningen av arsarbetare, bade visstidsanstillda och tillsvidareanstillda,
beror till stor del pé att skolorna erhéllit 6kade statsbidragsintikter, kompensation
for covid-19 samt att skolorna dven fatt 40 mnkr som ar tidigare upparbetat
overskott enligt forvaltningens ekonomiska styrprinciper. Skolorna har
huvudsakligen anvént dessa pengar till att 6ka bemanningen och har haft
personalkostnader for 100 mnkr mer dn budget.

Kop av huvudverksamhet

Hogre kostnader jamfort med budget avseende kopta skolplatser pa 111 mnkr
vilket delvis beror pa att Foreningen Framstegsskolan bedrev verksamhet hela aret
vilket inte var budgeterat.

Kostnaden for kommuninterna tjénster ér ldgre dn budgeterat pa grund av att
Intraservice inte har fakturerat enligt tidigare prognos.

Ovriga verksamhetskostnader

Hogre kostnader &n budgeterat pa grund av extra inkdp av laromedel.
Livsmedelskostnader har 6kat pd grund av inflationen. Transportkostnaderna har
Okat pa grund av att drivmedelspriset har okat.
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4.2 Resultatrakning

Resultatrikning
Arets utfall Budget TR S
utfall
Taxor och avgifter 150 898 137 725 138 793
Hyror och arrenden 9 348 1280 6 877
Bidrag 733 680 684 080 713 938
Forsaljning av 159 197 113 554 145 785
verksamhet och
konsulttjanster
Forsaljningsintakter 13443 11412 14 159
Ovriga intakter 2 750 3
Verksamhetens 1166 568 948 801 1019 554
intdkter
L6én ersattningar och -3 970 591 -3880 035 -3 752 631
férmaner
Sociala avgifter och -1 538 682 -1 531699 -1478 719
pensionskostnader
Personalkostnader -5 509 273 5411734 -5231 350
Lamnade bidrag -50 0 -1 010
Kop av -1 877 859 -1 805 802 -1 834 894
huvudverksamhet
Lokal- och markhyror -1 137 311 -1 180 368 -1 206 695
Fastighetskostnader och | -207 528 -108 841 -155 682
fastighetsentreprenader
Bransle, energi och -72 0 -54
vatten
Kostnader for -5 382 -1 560 -4 339
transportmedel
Kép av entreprenad och | -591 686 -666 356 -422 469
tjanster
Ovriga -756 356 -791 630 -888 731
verksamhetskostnader
diverse
Ovriga -4 676 244 -4 554 557 -4 513 876
verksamhetskostnader
Verksamhetens -10 185 517 -9 966 291 -9 745 259
kostnader
Verksamhetens 9018 949 -9 017 490 -8 725704
nettokostnader
Kommunbidrag 9132678 9017 490 8908 714
Verksamhetens 113729 0 183 009
resultat
Finansiellt netto -227 0 -183
Resultat 113 502 0 182 826
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5 Styrinformation till namnden

5.1 Ekonomistyrning

Budget i balans

Grundskoleforvaltningen har under 2022 haft en budget i balans och
helarsresultatet visar en positiv resultatavvikelse pa 113,5 mnkr jamfort med
budget. Det motsvarar en avvikelse pé cirka 1,3 procent av det totala
kommunbidraget. Forvaltningen bedomer att den positiva resultatavvikelsen ar
inom intervallet for vad som kan klassas som god ekonomisk hushallning da
balansmalet dr +/- 2 procent. I oktober prognostiserade grundskoleférvaltningen ett
overskott pad 50 mnkr pa heldret. Differensen mellan prognosen och resultatet beror
bland annat pé intékt pd elkompensation som ej utf6ll 2022, hogre dvriga
verksamhetskostnader inom skolomradena &n vad forvaltningen prognostiserat.
Infor bokslut 2022 gor forvaltningen bedomningen att inte boka upp 100 mnkr for
att mota risken om eventuellt skadestdndskrav med anledning av ndmndens
hantering av bidrag till Féreningen Framstegsskolan vilket ocksa paverkar
resultatet vid arets slut.

Tre av fyra utbildningsomraden har positiva resultatavvikelser pé helaret. Dock
finns variationer i det ekonomiska resultatet inom respektive utbildningsomrade.
Utbildningsomradenas resultat for 2022 visar att 41 av 79 skolomraden har ett
positivt resultat eller en budget i balans pé totalt 70 mnkr. 38 av 79 skolomraden
har ett negativt resultat pa totalt 38 mnkr. Den positiva avvikelsen inom
utbildningsomradena beror pa temporér erséttning for sjuklonekostnader med
anledning av covid-19 motsvarande 39 mnkr, utbetalning av tidigare 6verskott pa
40 mnkr, laga kostnader for inkdp av ldromedel pa grund av liromedelsatsningar
som gjorts under 2021 och 2022 samt en statsbidragssatsning for larares
arbetsmiljo i utsatta omraden pé 49 mnkr. Utbildningsomradena har med dessa
engangseffekter haft goda forutsittningar under aret och utan dem hade resultatet
varit negativt. Skolomradena har frimst anvént de extra erséttningar till att 6ka
bemanningen. I december var det inom utbildningsomradena 437 heltidstjénster
fler &n budget och kostnaden for personal var 100 mnkr mer dn budget.

Helarsresultatet for skolomrédena ar positivt och vid sammanstillning efter arets
resultat har totalt 62 skolomraden ett totalt verskott och 17 skolomraden ett
underskott. Bade 6ver- och underskotten hanteras i enlighet med forvaltningens
ekonomistyrningsregler for god ekonomisk hushéllning.

Grundskoleforvaltningen avdelningar samt férvaltningsdvergripande budget
redovisar en negativ avvikelse for 2022 pé& 22 mnkr. Den negativa avvikelsen beror
pa 6kade kostnader for kopta platser, 6kade kostnader for skolkort och skolskjuts
samt dven delvis pa 6kade kostnader for livsmedel.

Livsmedelspriserna har under &ret paverkats av inflationen i samhaéllet. SPI &r ett
prisindex som speglar aktuella fordandringar i storhushéllens inkopspriser pa
livsmedel i Sverige. Utifran SPI:s sammanfattning i oktober 2022 har priserna okat
med 23,1 procent sedan arsskiftet. Ett annat stod for att folja prisutvecklingen ar att
folja forvaltningen inkdp och upphandlings varukorg pé utvalda varor i sortimentet
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for ramavtal livsmedel grossist. Prisskillnaden pa den upphandlade varukorgen ér
5,8 procent hdgre i november 2022 jamfort med maj 2022. Jimfort med november
2022 och november 2021 har varukorgen 14,6 procent hdgre kostnad. Faktiskt
kostnad for livsmedel i Grundskoleforvaltningen har 6kat med 21 procent jamfort
med 2021.

5.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Under hosten 2022 har ett utvecklingsarbete kring huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete paborjats. Bakgrunden &r en analys gjord utifran dagens befintliga
kvalitetsarbete som visar att grundskoleforvaltningen har en bristfallig organisering
av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva, utifran laroplaner och
skollag. For forvaltningen forvéntas utvecklingsarbetet leda till ett forslag pa
organisering av det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva, att fler
funktioner dn idag blir delaktiga i kvalitetsarbetet, samt att kvalitetsarbetet kring de
kommunala styrmedlen far en tydligare koppling till det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva.

Utvecklingsarbetet bedrivs med en bred delaktighet bland berorda i forvaltningen.
Ett resultat forvintas kunna presenteras under forsta kvartalet 2023.

5.2.1 Insatser i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
Rektorsverkstiader

Att de forvaltningscentrala arbetsprocesserna foljs upp och forbéttras utgor
grunden for att skolorna ska ges de forutséttningar som kravs for att kunna utveckla
undervisningens kvalitet och resultat. Ett viktigt verktyg ar
grundskoleforvaltningens aterkommande rektorsverkstdder, som har en direkt
koppling till det systematiska kvalitetsarbetet. En dag i manaden tréffas alla
rektorer, bitrddande rektorer och forvaltningsledningen i syfte att fokusera pa
larandeuppdraget, systematiskt kvalitetsarbete och etablering av
forstarkningsomradena. Sju rektorsverkstdder organiseras per lasar.

Arets rektorsverkstider inleddes med fokus pa elevers delaktighet, implementering
av riktlinje for samverkan mellan hem och skola samt att styra skola utifran nya
styrdokument, Lgr22. Hostens rektorsverkstader har haft ett gemensamt innehall
med utgéngspunkt i riktlinjen for tillgdnglig 14rmilj6. Vid det forsta tillféllet gavs
ett forskarperspektiv pa hilsoframjande skolutveckling. Vid det andra tillfallet med
ett skolutvecklingsperspektiv, deltog dven elevhilsans personal for att synliggora
vikten av att elevhilsa r hela skolans angeligenhet. Arets sista rektorsverkstad tog
avstamp i den egna praktiken med dess mojligheter och utmaningar géllande
tillgéinglig 1armiljo och undervisning.

Tematiska dialoger

Under hosten har tematiska kvalitetsdialoger genomforts pa utvalda lagstadieskolor
med fokus pé Lésa-Skriva- Ridkna-garantin. Syften med dialogerna var:

e att tydliggdra och utveckla kvalitetsdialogernas ansvarsfunktion och dess
inverkan pa forvaltningens systematiska kvalitetsarbete

e ta fram kunskap om arbetet med Lésa, skriva, rikna-garantin pa ett antal
skolor

e utforma relevant stod for det pedagogiska arbetet
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e arbeta utifran vetenskaplig grund, en empiriskt provad kunskap om de
underliggande avsikterna i garantin kan uppfyllas.

I borjan av 2023 kommer dialogerna sammanstéllas och analyseras och vara en
grund for eventuella fortsatta insatser.

Kompetensutveckling som del av kvalitetsarbetet

I kvalitetsrapporten for laséret 21/22 bedomer forvaltningen att kraftfulla atgérder
fortsatt behover genomforas for att na en 6kad likvardighet mellan skolor, en mer
tillgénglig 1armilj6 och ett fortsatt fokus pa tidiga stodinsatser for elever som inte
nar fullgoda kunskapsresultat. En forutsittning for en mer tillgdnglig larmiljo &r att
tydliggora roller och ansvar for samtliga professioner i arbetet och tillse att
medarbetarna har eller far mojlighet att utveckla erforderlig kompetens for sitt
ansvar 1 arbetet.

Centrala kompetensutvecklingsinsatser har tagits fram som ett resultat av vad som
har framkommit i nuldgesanalyser och kvalitetsrapporter. Nagra exempel pa detta
dr att erfarna fritidsledare och larare i grundsdrskolan har med stéd av
kompetensforsorjningsstodet maojlighet till behorighetsgivande studier som larare i
fritidshem respektive specialldrare med inriktning utvecklingsstdrning.
Forvaltningens elevassistentutbildning utvecklas och justeras utifran aktuella behov
och for att géra den mer flexibel och tillgdnglig har utbildningen delats upp i
moduler och mélet 4r att gora den helt webbaserad under nésta ar sé att de olika
utbildningsavsnitten &r tillgdngliga nér det passar verksamheten och medarbetaren
bast. En forvaltningsgemensam utbildning om vald och hot har upphandlats.

Delar av kompletteringsbudgeten har och kommer att anvédndas i olika
kompetensutvecklingsinsatser som till exempel tillgéngliga larmiljoer i
fritidshemmet, motiverande samtal, alternativ och kompletterande kommunikation.

Alla som arbetar i skolan oavsett yrke &r viktiga for eleverna och en utbildning i
yrkessvenska har startat for maltidspersonal. Ett annat exempel ar
elevhélsopersonal som utbildar vaktmistare, lokalvardare och méltidspersonal i
bemdtande och forhéllningssitt.

5.2.2 Kvalitetsberattelse utifran LSS

Av grundskolendmndens reglemente framgér att nimnden ansvarar for att
verkstédlla Namnden for funktionsstods gynnande beslut i drende om korttidstillsyn
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det innebér att
flera fritidshem dven bedriver korttidstillsyn for skolungdom dver 12 ér enligt LSS.
Denna verksambhet styrs inte av skolforfattningarna utan av LSS och dértill horande
forskrifter och allménna rad fran Socialstyrelsen.

Grundskolendmndens kvalitetsberittelse utifran LLS for 2022 finns bilagd denna
rapport. Grundskolendmnden foreslas anteckna kvalitetsberittelse utifran LSS och
oversianda denna till nimnden for funktionsstod.

5.2.3 Barnbokslut
Barnbokslut 2022

Alla ndmnder i staden har fatt i uppdrag att uppritta ett barnbokslut for 2022.
Barnkonventionen dr sedan 2020 lag i Sverige. Infor utformningen av ny skollag
tog lagstiftarna hinsyn till barnkonventionen och lagen har dirmed en hog
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foljsambhet till konventionen redan innan den blev lag. Barnkonventionen bestér av
54 artiklar som alla tillsammans utgdr en helhet, med fyra grundprinciper som
resterande artiklar ska ldsas utifran. Barnbokslutet 2022 tar avstamp i dessa fyra
grundprinciper for att undersoka hur grundskolefoérvaltningen har omhéndertagit
dessa under dret som har gétt.

I bokslutets sammanfattning lyfts tre omraden som grundskoleforvaltningen
behover f6lja och utveckla vidare.

e Barnrittsperspektivet behover pa ett tydligare sétt genomsyra alla
uppfoljningar som gors inom ramen for grundskoleforvaltningens arbete.

e I skolornas krankningsanmélningar behdver koppling tydligare goras till
vilken diskrimineringsgrund kréankningen berdr. Genom att koppla
krankningen till en diskrimeringsgrund underléttas skolornas mgjligheter
att genomfora effektiva atgérder.

e Genomforandet av ny organisation géllande grundsarskola, ledning f6r en
samlad elevhélsa samt utbildningsomrades- och stadengemensamma
sirskilda undervisningsgrupper och resursskola &r, dven utifran ett
barnrittsperspektiv, viktigt att f6lja framat.

Barnbokslutet 2022 bifogas arsrapporten. Grundskolendmnden foreslas anteckna
barnbokslutet for 2022.

5.2.4 Aterrapport individutskottet

Grundskolendmnden har under 2022 haft ett individutskott for att inom en mindre
krets kunna behandla vissa individdrenden. Utskottet har under &ret hanterat
redovisningar efter foreldggande fran tillsynsmyndighet samt anmélan av upplevd
kréankande behandling, olovlig franvaro och beslut om avsténgning av elev.
Protokoll fran utskottet har anmalts till ndstkommande ndmnd. Under aret har en
utvardering gjorts av utskottets arbete som resulterade i ett beslut om att utskottet
upphor fran och med 2023.

Redovisning efter foreliggande

Individutskottet har haft delegation pa att besluta om de redovisningar ndimnden
ska ldmna till tillsynsmyndighet efter foreldggande i drenden som ror enskilda
elever. Under 2022 har utskottet beslutat om 17 redovisningar till
Skolinspektionen. 13 av dessa ror rétten till utbildning och/eller sérskilt stod och
handlar generellt om att eleven inte gar i skolan eller har hog franvaro. Hér innebér
foreldggandet generellt att nimnden ska fortsitta vidta atgirder for att se till att
eleven far sin rétt till utbildning tillgodosedd.

For drenden som ror bristande stod och sérskilt stod ar det vanligt med
foreldggande om att gora en utredning om sérskilt stod och att direfter fatta beslut
om ett atgérdsprogram. Sjdlva atgidrdsprogrammet &r ocksa ofta foremal for
foreldgganden, till exempel pa grund av att atgirderna inte beskrivits pa ett
tillrackligt konkret sétt eller inte fatt onskad effekt. Tre av drendena ror krinkande
behandling av elev. Dessa hanteras av Barn- och elevombudet som &r en del av
Skolinspektionen. Foreldggandena fokuserar vanligtvis pa att namnden ska ha
rutiner for hantering av krinkande behandling som ska vara kinda i verksamheten.
Ett drende ror brister i tillsynsansvaret vid Sjumilaskolan F-9. I detta d4rende har
forvaltningen dven presenterat en sirskild sammanstéllning till nimnden av de
granskningar som gjorts utifran olika lagstiftningar.
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Anmilan av upplevd krinkande behandling

I skollagen anges att om personal i skola eller fritidshem fér veta att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten ska
denna anméla detta till rektorn och rektorn ska i sin tur anmila héndelsen till
huvudmannen. Individutskottet far infoér varje sammantrade en sammanstéllning av
inkomna anmélningar om upplevd krinkande behandling.

Vad giller anmélan av upplevd kridnkande behandling under 2022 sé r6r 96 %
héandelser dir en annan elev har sttt for den upplevda krankningen. Av
anmélningarna har 7 % koppling till ndgon av diskrimineringsgrunderna och av
dessa ror 45 % etnisk tillhorighet.

Anmilan av avstingningar och omfattande franvaro

Beslut att stinga av en elev fran skolan tas av rektorn. Nér en elev blir avstingd ska
rektorn ocksa se till att huvudmannen for utbildningen samt socialndimnden far
information. Varje avstdngning har redovisats for grundskolendmndens
individutskott. Under 2022 har 71 anmélningar om avstidngning gjorts. Det kan
jédmforas med ldsaret 2020/21 da 85 avstingningar rapporterades inom
grundskoleforvaltningen. Den 1 augusti 2022 har en lagéndring (SFS 2022:940) pa
omradet trétt i kraft. Den innebér vissa fordndringar som till exempel syftar till att
beslut om avsténgning av en elev ska underlittas, och ett fortydligande anges om
att en elev kan stéingas av omedelbart nér sékerheten for andra elever eller
skolpersonalen bedoms hotad. Grundskoleforvaltningen genomforde under aret en
oversyn av styrdokument for och anviandning av disciplinéra atgérder i skolan for
att sikerstélla att det ar tydligt vad skolans personal har for verktyg och hur de ska
anvéndas.

Runt 505 anmélningar om omfattande franvaro har gjorts och redovisats for
utskottet. Under varterminen 2022 genomfordes kvalitetsdialoger med skolledare
och elevhélsans professioner kring skolndrvaro- och franvaroarbete. Forvaltningens
arbete med nérvaro beskrivs mer utforligt i kvalitetsrapporten.

Forvaltningens stodfunktioner utvecklar lopande stod och kompetenshojande
insatser for att mota de utmaningar som skolorna har inom de omréden som varit
aktuella i individutskottets drenden.

Forindringar efter utskottets upphorande

P& ndmndens sammantrdde i december 2023 beslutades om en avveckling av
individutskottet. Beslut om redovisningar av vidtagna dtgérder pa individ- och
skolnivd kommer tas av utbildningschef. Detta dr delegationsbeslut som kommer
redovisas till ndmnden. Anmélan av upplevd krankande behandling, avstdngningar
och olovlig franvaro kommer redovisas till nimnden i befintliga
uppfoljningsrapporter. Fragorna foljs upp och arbetas med kontinuerligt inom
ramen for forvaltningens systematiska kvalitetsarbete.

5.3 Lokalforsorjning och kapacitet

Forvaltningen har i tidigare delarsrapporter under aret aviserat avvikelser avseende
ombyggnation av Pavelundsskolan samt byggnation av ny Akeredsskola. Nedan
foljer aktuell status per projekt samt status for tillkommande avvikelse for Nya
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gérdsstensskolan.
Ombyggnation av Pivelundsskolan

Pévelundsskolans om- och tillbyggnation berdknades vara klar innan sommaren
2024 {or att kunna ta emot elever hostterminen 2024. Bedomningen ar att
tillbyggnationen kan vara fardigstalld till hostterminen 2025 och delar av
byggnaden som avser ombyggnation forvintas vara fardigstillda januari 2026.
Overklaganden har inkommit under hdsten, vilket kan innebéra att tidplanen
forskjuts ytterligare. I januari 2023 kommer Lokalforvaltningen att &terkomma med
besked om tidplan behdver revideras.

Forseningen medfor utmaningar for skolplaceringar och kapacitet inom det
geografiska omradet dér skolan &r placerad. For att klara kapacitetsbehovet inom
omradet krdvs evakuering. Forvaltningen har tillsammans med lokalférvaltningen
tagit fram forslag till 16sning for evakuering.

Ny Akeredsskola

Grundskoleforvaltningen och lokalforvaltningen arbetar tillsammans med att hitta
evakueringsldsningar for Akeredsskolan. Inriktningsbeslut forvintas liggas fram
till grundskolendmnden p& sammantrédet i mars 2023.

Nya Gaérdstensskolan

Nya Gérdstensskolan berdknades starta hostterminen 2025. I dagslaget forvéntas
skolan vara klar for verksamhetsstart hostterminen 2026. Andring av bestéllning av
antal grundsdrskoleplatser bidrar bland annat till att tidplanen forskjuts.

Skolan &r idag evakuerad till Angeredsvinkeln. Beddmningen é&r att férseningen
inte far en negativa konsekvenser for kapaciteten inom det geografiska omradet
avseende grundskoleplatser. Dock kvarstar utmaningar kopplat till
grundsirskoleplatser. Forvaltningen arbetar pa 16sningar tillsammans med
lokalforvaltningen.

Satsningar yttre miljoer

Grundskoleforvaltningen har i budget 2022 fatt i uppdrag att genomfora riktade
satsningar pad 6 mnkr for att upprusta skolgérdar. Forvaltningen har tillsammans
med lokalforvaltningen genomfort en behovskartlaggning och dérefter valt ut
nedan skolgérdar.

Hinnebacksskolan, Hisingen
Solbackeskolan, Nordost

Kungsladugérd grundsérskola, Centrum
Kannebécksskolan grundsérskola, Sydvést
Tynneredssskolan, Sydvist

Angésskolan, Sydvist

Upprustning av skolgardarna har under hosten 2022 genomforts till en kostnad av 6
mnkr.

Permanent expansion av grundsérskola

Lokalndmnden har fétt i uppdrag att i samverkan med grundskolendmnden
skyndsamt utreda hur en permanent expansion av sdrskolan kan tidigarelaggas.

For ldsaret 22/23 har 99 grundsérskoleplatser tillskapats. Det dr en mix av nya
platser som har tillskapats kopplat till byggprojekt pa Lokalforvaltningen (69 st)
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plus att grundskoleforvaltningen har kunnat utoka antal platser (30 st) i befintliga
lokaler.

For laséret 23/24 ar prognosen att cirka 85 grundsérskoleplatser kommer att
tillskapas. Forvaltningarna arbetar aktivt med att 6ka upp platser enligt
prognosticerat behov som idagslédget &r cirka 100 platser.

5.4 Uppfoljning av insyn av fristaende skolor
samt tillsyn av fristaende fritidshem

Kort om insyn och tillsyn

Kommunens ritt till insyn i fristdende skolor i kommunen regleras i skollagen och
ska inte forviaxlas med tillsyn av skolorna som Skolinspektionen ansvarar for. Inom
ramen for insyn har kommunen ingen rétt att gora papekanden for skolan eller
kréva att den ska dndra nagot i verksamheten. Insynen ger grundskoleforvaltningen
mojlighet att hélla sig informerad om fristaende skolors planering och eventuella
fordndringar i verksamheten, till exempel 6kning eller minskning av antalet
skolplatser. Insynen i de fristdende grund- och grundsérskolorna i Goéteborg har
under 2022 framfor allt fokuserat pa de enskilda huvudménnens fordndrade
kapacitet och planer péa att 6ppna eller flytta verksamhet.

I Goteborg har det under 2022 funnits 33 enskilda skolhuvudmain med tillstdnd for
grund- och grundsédrskola. Dessa skolhuvudmén har tillsammans 43 fristdende
grund- och grundsirskolor samt tva internationella skolor.

Kapacitetsplanering
Under 2022 har det skett stora fordndringar for flera enskilda skolhuvudméns
planering av sin kapacitet och nya skolor.

e Tva huvudmin, Vindseglet AB och Jensen Education AB, har aktualiserat
tillstdnd som dr mer &n tio ar gamla, ett av dem fran 2008, och planerar att
starta skolor i lokaler som de soker bygglov for.

e Tvé huvudmaén, Internationella Engelska Skolan AB och Fridaskolorna
AB, bygger nya lokaler och planerar att starta upp nya skolor under 2023
och 2024.

e Tva huvudmén, Academedia AB och Utbildia AB, har expanderat sin
befintliga verksamhet under 2022 genom tillgang till nya lokaler.

e Utover dessa finns det fyra tillstdnd for grundskola och tvé for
internationell skola dar huvudménnen under aret sokt lokaler i Géteborg
och haft for avsikt att starta skolor.

Sammantaget omfattar detta over tva tusen elever som kan byta till en fristdende
skola med kort varsel. Via insynen har forvaltningen under 2022 haft kontinuerlig
kontakt med de kidnda skolhuvudménnen for att den kommunala
kapacitetsplaneringen ska vara sé tréffsdker som mojligt och gora att forvaltningen
har en beredskap for dessa osdkerhetsfaktorer.

Foreningen Framstegsskolan och RM Education

Med start i april 2021 har forvaltningen haft en beredskap att med kort varsel ta
emot eleverna fran Foreningens Framstegsskolan i Goteborgs elever. Det har
funnits en osédkerhet kring Féreningen Framstegsskolan i Goteborgs mdjlighet och
formaga att fortsatt driva sina tre skolenheter. Goteborgs Stad har inte varit part i
de juridiska processer som foreningen varit involverad i. I forberedelsearbetet att ta
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emot eleverna frén de tre skolenheterna har goda och téta kontakter med foreningen
varit en viktig del.

Den 27 oktober beslutade Kammarriétten att Skolinspektionens beslut om att dra in
tillstdndet stod fast och den 12 december meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen
att de inte skulle prova fragan. Det innebar att forvaltningen aktiverade planerna att
ta emot 254 elever till varterminsstart 2023.

Den 2 december tog RM Education (RM) kontakt med foérvaltningen och
meddelade att de undersokte mojligheterna att starta en skola i Gardsten i
Romosseskolans lokaler. RM har sedan 2021 tillstdnd for en skolenhet. Den 4
januari fick RM Education klartecken fran Skolinspektionen att starta den nya
skolan. Forvaltningen har haft tita kontakter med Skolinspektionen och ett néra
samarbete med RM under december och januari, initialt for att kunna bedoma
sannolikheten for att RM kunde starta skolan och sedan en aktiv
skolpliktsbevakning for att se till att alla elever hade en skolplats. Vid
varterminsstart har cirka 90 procent av eleverna (238 i skrivande stund) pa
Romosseskolorna valt att fortsitta p4 RM:s nya skola.

De juridiska processerna under 2021 och 2022 har satt Géteborgs Stads
hemkommunansvar for elever pa fristdende skolor i forvaltningens fokus. De
kommunala skolorna behdver ha en beredskap att pa kort sikt kunna bade ta emot
och ldmna ifrén sig elever nir skolor 6ppnar eller stinger. Flera kommunala skolor
och forvaltningscentrala resurser har lagt ner ett omfattande arbete i att planera for
att ta emot eleverna frén Romosseskolorna. Fran borjan hade skolorna ver 600
elever. Majoriteten gar nu pd kommunala skolor, en liten del pa andra fristiende
skolor och cirka 230 pa Communityskolan Gardsten (RM). Det finns anledning att
se hur insynen i fristdende skolor kan utvecklas for att underlétta planeringsarbetet
i samband med att Skolinspektionen genomfor en skarp dgar- och ledningsprovning
av en enskild skolhuvudman i Géteborg.

Samarbete kring antagning

Forvaltningen har under 2022 fortsatt samarbetet med de 43 fristdende skolorna
kring antagningen av nya elever. Likt tidigare &r har forvaltningen samlat in
uppgifter om de fristdende skolornas antagning i januari. Vardnadshavare som far
plats for sitt barn pa en fristdende skola har mojlighet att dé tacka nej till
erbjudande om en kommunal skolplats. Samarbetet har bidragit till att forbéttra
forutsittningarna for forvaltningens placeringsarbete. Samarbetet underléttar dven
arbetet med dubbelplaceringar dér vardnadshavare far erbjudande om plats fran
flera skolor.

Tillstinds- och tillsynsfunktion for fristiende fritidshem

Kommuner har enligt skollagen ansvar for godkénnande och tillsyn av fristdende
fritidshem och fristdende dppen fritidsverksamhet. Forvaltningen har en rutin for
ansokan, under 2022 har inga ansdkningar om att starta nya enskilda fritidshem
inkommit.

Det finns tvé fristaende friliggande fritidshem i Goteborgs kommun, for bada dessa
géller att huvudmannen ocksa driver forskola. Forvaltningen har paborjat tillsynen
vid ett av fritidshemmen och tillsynen kommer avslutas under bérjan av 2023.
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5.5 Rapportering av pagaende uppdrag

Stadsrevisionens granskning av nimndens arbete for maluppfyllelse for elever
med intellektuell funktionsnedséttning

Stadsrevisionen har granskat maluppfyllelseforelever med intellektuell
funktionsnedséttning (Dnr:0221/22) och bedoémer att bristerna inom
grundsirskolan dr bade omfattande och allvarliga. Enligt rapporten har
grundskolendmnden inte sdkerstillt att grundsérskolan bedrivs pa ett
dndamalsenligt satt och att arbetet for 6kad maluppfyllelse for elever maste
utvecklas. Stadsrevisionen noterar att det pagér olika utvecklingsprojekt inom
grundsirskolan och att namnden har beslutat om principer for en ny
skolenhetsorganisation dir malet &r att kvaliteten, likvardigheten och
rattssdkerheten ska 6ka. Statsrevisionen rekommendationer grundskolendmnden
att:

e sikerstilla att eleverna i grundsérskolan far den undervisning de har rétt
till.

e sikerstilla att eleverna i grundsérskolan som har behov av extra
anpassningar och sérskilt stod far det

o sikerstilla att grundsirskoleelevernas individuella utvecklingsplaner
uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

o sikerstilla att skolforfattningarnas bestimmelser angéende betyg,
betygskataloger och intyg f6ljs i grundsirskolan.

e grundskolendmnden att sidkerstilla att alla elevers kunskapsresultat i
grundsérskolan f6ljs upp, bdde pad huvudmanna- och enhetsniva.

Senast den 28 april 2023 ska grundskolendmnden inkomma med sitt yttrande om
vilka atgérder som har eller kommer att vidtas for att méta rekommendationerna.
Arbete med att analys av rapporten och dtgérder pagar inom forvaltningen. De
grundldggande principer for organisering och dimensionering av grundsérskolan
som beslutades av ndmnden under hosten 2022 syftar till forbéttrade forutsittningar
for okad kvalitet och likvardighet.

Utokning Skolfam

Skolfam ar en skolsatsning for barn som bor i familjehem. Under 2022 utdkade
staden Skolfamverksamheten med fyra team for att kunna mota den ko som fanns. 1
staden finns nu 12 Skolfamteam dér 12 specialpedagoger och 12 psykologer med
anstéllning i grundskoleforvaltningen arbetar med uppdraget, tillsammans med
socialforvaltningarna. I oktober 2022 nadde insatsen ca 220 barn/elever vilket ar en
Okning med 70 barn/elever sedan oktober 2021. I oktober 2022 fanns en k6 om 69
barn/elever i staden. Eftersom Skolfamarbetet ar tidskrdvande i1 uppstartsfasen tar
det ca 1 ar innan nystartade team helt kan fylla sina platser med elever i behov av
insats. Under 2023 forvintas samtliga barn som stér i ko inkluderas i och ta del av
Skolfams insatser. Utokning av Skolfam under 2022 har beslutats. Finansieringen
ar fordelad mellan flera forvaltningar. Samverkan forvaltningarna emellan ar en
forutsdttning for att mojliggora den beslutade utdkningen.

Omprioritering av medel for sociala insatser i skolorna KF 2022-05-19§22
0069/22

Kommunfullméktige beslutade i maj 2022 att omprioritera 40 mnkr till en
kommuncentral pott for att forstirka sociala insatser i skolorna. Tanken var att
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socialndmnderna och grundskolendmnden gemensamt skulle avropa medel for
insatserna under2022. Berorda forvaltningar kom §verens om att enbart
grundskolendmnden skulle avropa medelforinsatserna. Av de tillgéngliga 40 mnkr
avropades 24,1 mnkr varav 4 mnkr var avsedda till fristdende huvudmén enligt
ersittning pa lika villkor. Vid uppfoljning av heldret 2022 sa har 17,5 mnkr anvénts
inom grundskoleforvaltningen. Hur medlen fordelats framgar av bilagan
Kompletteringsbudget sociala insatser uppfoljning.

Tillfalliga medel 4r svéra att nyttja for kvalitativa forstarkningar inom
verksamhetens grundorganisation. Grundskoleforvaltningen har darfor i
planeringen av satsningar i hog utstrackning valt att férdjupa och utveckla
befintliga samarbeten, utifran behov identifierade i samverkan mellan
socialforvaltningarna och grundskoleforvaltningen. Nedan foljer en beskrivning av
nagra av de insatser som planeras/har genomforts.

o Satsningar inom Skolan som arena

Ett ”Kulturpaket” utarbetas for att erbjudas inom Skolan som arena. Skolan som
arena erbjuder meningsfulla fritidsaktiviteter for barnen efter skoltid, i anslutning
till skoldagen. Pa aktuella skolor gér farre barn i fritidshem och deltar 1 lagre
utstrackning i fritidsaktiviteter via sina familjer. P4 manga Skola som arena-skolor
erbjuds idrott och rorelse vilket &r positivt, men det finnsett behov av att bredda
utbudet till att &ven omfatta aktiviteter som musik, dans och konst. Via satsningen
pa ett kulturpaket kommer fler barn i staden ges mdjlighet att ta del av kostnadsfria
kulturaktiviteter i anslutning till skoldagensslut.

Behovet av en breddad repertoar av aktiviteter inom Skola som arena innefattar
dven behov av insatser som syftar till att 6ka barns och ungas motivation och
framtidstro via samarbete med arbetslivet. | samarbete med bland annat Business
Region Goteborg (BRG), Vistsvenska Handelskammaren, AB Framtiden och
GoteborgsRegionen (GR) utarbetas ett ”Framtidspaket™ dér representanter for
nidrings- och arbetslivet ges mojlighet att erbjuda aktiviteter via Skola som arena.
Det kan handla om exempelvis mentorskap, fadderforetag och dialog- och
dmneskvillar som erbjuds barn och/eller vardnadshavare.

o  Fler kulturaktiviteter under skoldagen

Inom forvaltningen bedrivs ett arbete med kultursamordning, dér elever under
skoldagen kan ta del av olika aktiviteter som syftar till att ge kulturella upplevelser
som vidgar vyer och ger nya perspektiv. Arbetet forstérks vilket kommer innebéra
att fler elever far mojlighet att ta del av aktiviteter.

o  Samarbete med Berdttarministeriet

Berdttarministeriet verkar for att minska segregationens negativa konsekvenser pé
barns skolgang genom att stotta larare och elever i omraden med hogt
socioekonomiskt index i den dagliga undervisningen framfor allt utifran
sprakutveckling. Beréttarministeriets program utgar fran laroplanen och &r
utvecklade i dialog med lérare. Programmen erbjuds framst skolor i Nordost men
dven andra skolor med socioekonomiskt hogt index kan ta del av insatsen om
kapacitet finns. 30-40 larare kan med sina klasser delta fysiskt i programmen under
en termin, dirutdver erbjuds stod digitalt till fler.

o Samarbete kring lixhjdilp

Stiftelsen Léixhjdlpen erbjuder laxhjilp efterskoldagens slut till cirka400elever pa
12 skolor i Goteborg. Laxhjédlpsprogrammet riktar sig till hogstadieelever som
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riskerar att inte nd gymnasiebehorighet, och utgor ett komplement till ordinarie
skolarbete for elever och skolor som behover extrastdd. Ett Goteborgsspecifikt
resultat sammanstélls inom kort. Stiftelsens arbete i andra stidder har visat pa goda
resultat medavseende pa att bidra till att elever som ingér i programmet nar
gymnasiebehorighet.

o  Samarbete kring vdldsprevention och normer

Forvaltningen fordjupar samarbetet med foreningen MAN Goteborggenom ett
partnerskap som syftar till att stirka elever och medarbetare kring att forebygga
vald och andra destruktiva beteenden, motverka psykisk ohélsa och framja
jamstdlldhet. Foreningen har arbetat med flera grundskolor sedan tidigare. Via
partnerskapet far flerskolor mojlighet att stirka arbetet.

o Samarbete for motesplats i Biskopsgdrden

Grundskoleforvaltningen ingar som en part i ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP)som tecknats mellan grundskoleforvaltningen, socialforvaltningen Hisingen,
kulturfoérvaltningen, Bo Bra i Biskopsgérden och den ideella foreningen Meeting
Plays. Meeting Plays dr en communitybaserad konst- och kulturverksamhet som
skapar konstprojekt och utvecklar platser for kultur i bostadsomraden. Sedan 2017
utvecklasett center med bas i Biskopsgarden, ett omrade som har fa platser for
kultur och méten. Verksamheten nar cirka3000 deltagare per ar.

e Samarbete for att stirka kompetensen kring HBTQI-fragor

Grundskoleforvaltningen samarbetar med West Pride, som dr en forening som
bland annat utbildar ldrare och elever i skolor kring mangfald och HBTQI-fragor.
Behov av kompetensstiarkning identifieras utifrén den nya laroplanen, Lgr22, dér
skrivningar kring omréadet forstirks, men dven utifran stadens rapport om unga
HBTQI-personers villkor i skolan. West Pridehar sedan tidigare arbetat med négra
grundskolor. Samverkan mdjliggor att fler skolor kan ta del av insatser.

o Fokus pd kompletterande tjinster

GéteborgsRegionen(GR) har under 2022 genomfort en kartliggning kring vilken
typ av kompletterande kompetenser som finns i skolor i socioekonomisktutsatta
omraden. Arbetet fordjupas framat och far bland annat riktningen att identifiera
framgéangsfaktorer och risker sett till kompletterande kompetenser, ett arbete dér
GR inom ramen for det regionala branschrdadet Grundskola sitter pé viktiga
erfarenheter. Arbetet blir en av grunderna i fortsatt arbete rorande skolsociala team.

5.5.1 Forandringsprojekt
Ny skolenhetsorganisation steg 2

Projekt ny skolenhetsorganisation steg 2 har omhéndertagit det fortsatta arbetet
med planering och genomforande av den nya skolenhetsorganisationen och déri de
aterstdende delarna av skolenhetsutredningens grundldggande principer. Arbetet
har handlat om att utreda, planera och foresla grundliggande principer for en
dandamaélsenlig, rattssiker och effektiv organisering av:

* Grundsérskolan

+ Utbildningsomrades- och stadengemensamma séirskilda undervisningsgrupper
och resursskola

* Styrning och ledning for en samlad elevhilsa
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Projektet har haft som mal att skapa goda forutsittningar for elever med sérskilt
behov av stdd i undervisningen. Tillgangen till platser i grundsérskola och sirskilda
undervisningsgrupper ar i dagsldget ojaimnt i antal och ojamnt fordelade i
utbildningsomradena och 6ver Goteborgs Stad. Malsittningen &r att alla elever ska
ha samma ritt att fa sitt stod tillgodosett nira hemmet och det bor finnas lokaler
som &r anpassade och utgdr en bra larmiljo. Omradet styrning och ledning for en
samlad elevhilsa har handlat om att skapa forutséttningar for att elevhélsan fortsatt
ska utvecklas som en helhet dér ldrande och hélsa hor ihop. I dagslédget ansvarar
olika delar for utveckling av elevhélsan. Rektorer tillsammans med elevhélsochefer
och utbildningschefer ska fa béttre forutsittningar att leda och utveckla en
hélsofrdmjande skola.

Arbetet har under 2022 varit fokuserat pa utredning, perspektivinsamling och
dialog savil inom som utom forvaltningen och med fortroendevalda. Forslag till
grundldggande principer for framtida organisatoriska fordandringar levererades
under hosten 2022, och beslut har fattats av grundskolendmnden. Under borjan av
2023 kommer projektets slutrapport som ska omhénderta planeringen for
genomforandet av de grundldggande principerna. Slutrapporten kommer ocksé att
innehélla en uppfoljning av skolenhetsorganisationen som genomfoérdes den 1 juli
2021.

Omorganisation Kulturskolan och Kultur i skolan

Under 2022 har Kulturskolan och Kultur i skolan gétt igenom en storre
omorganisation i syfte att bygga hallbara strukturer som kan stérka styrning och
ledning, samt stodja det systematiska kvalitetsarbetet och den
verksamhetsutveckling som behdver ske framat. I april 2022 beslutades
utformningen av den nya organisationen for Kulturskolan och Kultur i Skolan.

Overgangen till den nya organisationen och har i olika faser genomforts under
hosten 2022. Kulturskolan och Kultur i skolan ar nu organiserade utifran de fyra
olika stadsomradena. Det finns dven en central kvalitets- och utvecklingsenhet som
stottar de fyra kulturskoleenheterna. Organisationen inom de olika enheterna &r
numera ocksa likvérdig utifran antal personal per enhetschef och tillgéng till
stodfunktioner.

Mer om detta arbete kan ldsas i bilagd rapport, Projekt Ny organisation 2023,
Kulturskolan och Kultur i Skolan, Géteborgs Stad, Slutrapport

Under 2023 kommer forédndringsarbetet att fortsitta i strivan for en likvardig
verksamhet som ér tillgdnglig for alla barn och unga och bidrar till en meningsfull
fritid.

Vid 6vergangen fran stadsdelarna till grundskoleforvaltningen beslutades att
Géteborgs Stads riktlinje for antagning till kulturskolans terminsvisa verksamhet
skulle gélla tills dess att det fanns en ny organisation pa plats. Under hdsten har
dérfor revideringsarbetet kunnat genomforas. Riktlinjen har nu uppdaterats efter
verksamhetens nya forutséttningar och mal. Géteborgs Stads riktlinje for antagning
till Kulturskolans ldnga kurser bifogas arsrapporten.

Grundskolendmnden foreslds anta Géteborgs Stads riktlinje for antagning till
Kulturskolans langa kurser.

Ny larplattform - VKklass

Vid hostterminsstarten ldmnade alla skolor i forvaltningen larplattformen
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Hjarntorget for att dverga till den nya larplattformen Vklass.

I samband med &verflyttning, under hosten och dven framover erbjuds all personal
utbildning i hanteringen av larplattformen i form av "e-learning". Hittills har
huvuddelen av personalen genomfort utbildningen antingen enskilt eller 1 grupp.
Aven webbplatsen dir e-learningen finns anviinds flitigt. Under hostens forsta
ménaderna inkom flera tusen supportfragor till supporten. Under november har
detta flode avstannat och enligt signaler fran verksamheten beror detta pé att
skolorna startat upp och nu ar igang med larplattformen. Fortlopande information
har kontinuerligt skett via olika kanaler till exempelvis vardnadshavare,
skolpersonal och stodfunktioner.

Hanteringen av flera nya digitala system som ska fungera tillsammans ger fortsatta
utmaningar. Aven om den forsta implementeringen nu ir genomford krivs fortsatt
arbete for att plattformen ska bli just en larplattform och inte bara ett IT-system.
Larplattformen kommer fortsitta utvecklas med nya grénssnitt och funktioner
utifran de krav och behov som grundskoleforvaltningen fort fram. Systemet
behover framover dven anpassas utifran nya riktlinjer fran Skolverket och beslut
om nya arbetssitt i forvaltningen.

Overtagande av verksamhetsspecifika tjinster

I augusti 6verfordes ansvaret verksamhetsspecifika IT-tjdnster inom
utbildningsomrédet med tillhdrande systemforvaltning frén Intraservice till
skolforvaltningarna. Forvaltningens digitaliseringsenheter har sedan augusti
ansvaret for systemforvaltning och utveckling inom omradena larplattform,
skoladministration, elevhélsa och kulturskola.

Nar det giéller bemanning har enheterna inom samtliga nimnda omraden
tillgodosett beddmda initiala behov. En samverkansmodell for skolférvaltningarna
gillande systemforvaltning och hantering av utvecklingsinitiativ ar framtagen och
under inforande.

Niér det géller ekonomiska fragor kopplat till 6vertagandet har Intraservice justerat
sin fakturering fran den 1 augusti 2022. Vilken péverkan det far for 2023 &r inte
helt klart eftersom staden infor nya riktlinjer for styrning av digitalisering dar
ekonomin dr en del. I november 2022 avslutades projektet och dvergick till
forvaltning.

5.5.2 Uppdrag fran grundskolenamnden
Tillaggsuppdrag i samband med beslut om budget 2022

I samband med budget 2022 gav nimnden grundskoleforvaltningen i
tilliggsuppdrag att redogora sérskilt for ett antal fragor (2021-12-07 §312). Négra
av fragorna har besvarats i tidigare rapportering. Hér foljer redovisning pé de
resterande fragorna.

1. Hur ndmnden sdkerstdiller att arbete for att frimja och forebygga demokrati och
motverka odemokratiska uttryck bedrivs pa alla skolor

Redogjordes for i delérsrapport augusti 2022.
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2. Hur forvintansdokumentet ska implementeras fullt ut
Redogjordes for i delérsrapport mars 2022.

3. Hur madnga ytterligare platser som tillfors Elevator.

Redogjordes for i delérsrapport mars 2022.

4. Hur elever med sdrbegdvningar far extra stimulans i klassrummet.

Grundskoleforvaltningen arbetar kontinuerligt med att starka rutiner for
upptickande av och utmanande av sirbegévade elever pa olika vis. Det ingér i
skolans grunduppdrag att mota alla elever dér de befinner sig och stimulera och
utmana dem fOr att nd s stor framgang som mojligt i elevens utveckling.

Det dr primért genom att stirka personalens kompetens kring karnuppdraget och
bland annat genom att hdja processkvalitet i den pedagogiska verksamheten och i
motet pedagog - elev som kompetens att mota sarbegévade elever pa ett bra vis
stirks. Sddan kompetenshojning sker vanligtvis via kollegialt larande och via den
professionella diskursen som foljer. Ett exempel pé arbete som
grundskoleforvaltningen gor for att ge forutséttningar for ett kollegialt lirande och
utvecklande av processkvaliteten inom verksamhet ar att leda och finansiera
pedagogiska utvecklingsnétverk av olika slag. Dessa riktar sig till olika
yrkesgrupper inom skolan och har syftet att utveckla kompetensen hos personal
och kvaliteten pd den undervisning som bedrivs i véra skolor. Med ett stirkt fokus
pa kdrnuppdragets kvalitet kommer sidrbegavade elever fa mer hjilp, battre
undervisning och mer utmaning och utveckling.

Under hostterminen 2022 har Grundskolefoérvaltningen implementerat en ny
pedagogisk plattform, Vklass. I denna arbetar pedagogisk personal med att
dokumentera bland annat extra anpassningar. Dessa anvénds vanligen for att elever
ska n& malen men kan likvil anvéndas for att stimulera utvecklingen hos en
sirbegavad elev. For att ytterligare stdrka rutiner for att utmana och stimulera
elever som ar sdrbegavade har grundskoleforvaltningen i det integrerade
stddmaterial som finns tillgéngligt for pedagoger i relation till extra anpassningar
valt att &ven ha med en kategori av extra anpassningar som heter elever som med
latthet nar mélen”. Under denna kategori finns forslag pé sex olika extra
anpassningar som ér tillimpliga for just elever som dr sédrbegavade. Genom att
lagga extra anpassningar for sarbegavade elever jaimte de, mer vanliga
anpassningar, som riktar sig till elever som behdver hjdlp att nd mélen d&mnar
grundskoleforvaltningen frimja anvéindandet av extra anpassningar dven for
sdrbegavade elever och ddrigenom utmana dem att na langre i sin
kunskapsutveckling.

Vidare har en riktlinje tagits fram under hostterminen 2021 géllande tillgdngliga
larmiljéer. Aven da diskursen rérande tillgingliga ldrmiljoer oftast relaterar till att
stirka elevers mojlighet att nd malen sé ar kunskap kring tillgéngliga larmiljoer en
nodvéandig kompetens for pedagogisk personal att inneha for att flexibelt och
skickligt kunna anpassa undervisningen for att mota alla elever dir de befinner sig.

5. Vad giller antal elever som gar om ett dr pd ldgstadiet och antalet elever i
sdrskilda undervisningsgrupper behéver nimnden fd en bild av vilka utokningar av
dessa verksamheter de vidtagna dtgdrderna fatt. Har behovs dirfor en jamforelse
med ldget ar 2021.

Grundskoleforvaltningen har tidigare vid ett flertal tillfdllen redovisat
forvaltningens kartliggningar och atgérder att skapa forutséttningar for att skolor
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pa ett béttre sétt kan genomfora sitt uppdrag avseende tidiga insatser utifran ldsa-
skriva-riakna reformens intentioner. Att i storre utstrickning inte lata elever
fortsétta till nédsta skolér ser inte forvaltningen som en del i dessa atgérder. Det ar
inte heller en fraga for forvaltningen. Skolfoérordningen é&r tydlig vad géller att lata
en elev ga om ett ldsar. I forordningen anges att rektorn far besluta att en elev inte
ska flyttas upp, alltsa att eleven gar om en arskurs, om det dr det bésta for eleven
utifran elevens utveckling och personliga forhallanden. Det dr bara rektorn som far
besluta om det.

I Goteborgs grundskolor fattar inte rektorerna sddana beslut i ndgon storre
utstrackning. Mellan laséret 21/22 och 22/23 dr det knappt 40 elever som har gatt
om nagon arskurs i grundskolan. Ett tiotal av dessa elever gick om forskoleklass
eller arskurserna 1-2. Laséret 21/22 var det ca 50 elever som gick om nidgon
arskurs i1 grundskolan. Av dessa gick ett tjugotal om forskoleklass eller arskurs 1-2.
I Sverige har vi en stark tradition med en skola for alla och att det ar skolans ansvar
att tillse att eleven far de basta forutsattningar for sitt larande. Det &r
undervisningens kvalitet som avgor huruvida eleven har mojlighet att léra, lararens
formaga att skapa motivation, engagemang och delaktighet for eleven, rektors
ansvar att styra och leda sin personal och sina resurser. Nar framgangsrika skolor
beforskas ér de just dessa faktorer som framtrader. Rektors ledarskap, lararens
forméga och kompetens att organisera en undervisningens kvalitet och goda,
tillgéngliga larmiljoer. Fokus ligger inte pa enskilda elevers forskyllan att de inte
lar sig. Eleven &r inte birare av sin egen problematik, det r en signal pa brister i
skolan. Dartill &r det en stort ingripande i en yngre méanniskas liv, att byta klass och
mista/byta kamrater, relationer med vuxna. Kontinuitet, sammanhang och
meningsfullhet riskeras i hog grad.

6. Hur elever som presterar vil eller gjort stora forbdttringar i sina studieresultat
ska kunna premieras for att bidra till en starkare pluggkultur pa vira skolor

Den viktigaste framgéangsfaktorn som utvecklar elevers ldrande och bidrar till goda
resultat dr den systematiska och regelbundna positiva aterkopplingen som larare
ger till alla sina elever alla dagar dret om. En majoritet av stadens skolor
uppmérksammar och premierar elevers goda insatser vid skolavslutningar och
framfor allt vid sommaravslutningen. Premieringen beror bédde goda studieresultat
och fina sociala insatser. Premieringen sker pa grupp- klass- och individnivé i olika
arskurser. Vid flertalet av vara skolor uppméarksammas och premieras elever i
arskurs 9 med goda studieresultat och hga meritpoéng. Flertalet skolor
uppmérksammar sérskilt enskilda elever som gjort en kunskapsresa. Det dr elever
som har visat pa en fin kunskapsprogression och en god utveckling. Elever som
gjort stora framsteg och visat stor studiemotivation samt elever med hogst
meritpodng, bésta betyg och storst framsteg. Eleverna tilldelas da t ex: diplom,
biobiljett, stipendier, symbolisk sak eller blomma. Grundskoleforvaltningens
uppfattning ar att det redan finns rutiner pa skolorna for att premiera elever som
gjort stora forbéttringar eller presterar vél.

7. Hur verkningsfulla dtgdrder for att fa hemmasittare tillbaka till skolan kommer
sdttas in tidigt i samarbete med socialndmnderna.

Problematisk skolfranvaro &r en komplex problematik som innebér lidande for
savél eleven som familjen. Den utredning som skolan gor vid problematisk
franvaro fokuserar pa orsaker som ligger inom skolans ansvar. | arbetet med att ta
fram atgérder for 6kad nérvaro dr samarbetet mellan hem och skola sérskilt viktig.
Fér inte atgérderna 6nskad effekt kan samarbete med andra aktorer utanfor skolan
vara behovlig. I grundskoleforvaltningen gors detta arbete méngt och mycket inom
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ramen for Familjecentrerat Arbetssétt (FCA). Inom detta arbete samarbetar
forvaltningen, pé olika sitt, med socialférvaltningarna kring problematisk
skolfrdnvaro. Samarbetet syftar till en tdtare samverkan, utveckling av det
forebyggande arbetet och att tidigare insatser pa ett enkelt sétt ska kunna komma
till stdnd, givetvis med malet att ingen elev ska behdva hamna i problematisk
skolfranvaro. Samtliga samarbeten mellan grundskola och socialférvaltningarna
planeras fortsdtta och utvecklas.

I nordost har gruppen for ndromradesamverkan (NOSAM), i samarbete med
koordinatorerna for Familjecentrerat Arbetssétt (FCA) och den Gvergripande
elevhélsan haft workshops for rektorer och kuratorer om problematisk
skolfranvaro. Informationstraffar kring olika organisationers arbete med
problematisk skolfrdanvaro har genomforts i samarbete med FCA och
utvecklingsledare folkhilsa. I Lovgérdet genomfors ett pilotprojekt med
skolsociala team med skola och socialtjanst i ndra samverkan. Dessa team har
upplevts som bra stdd i arbetet kring problematisk skolfranvaro och planeras darfor
utokas till fler skolor.

I centrum arbetar ett Skolprev-team bestdende av specialpedagog, kurator och
psykolog med att stotta skolorna i deras arbete med problematisk skolfranvaro.
Under 2022 har teamet utdkats med sammanlagt drygt 1,6 heltidstjéanst.
Utokningen har gjorts med hjélp av medel fran Temagrupp Barn och unga
(Samverkan 1 Goteborgsomradet) Teamet stottar savél pa individ- som gruppniva
och har fokus pa elever i yngre aldrar arskurs 3-5 (dé analys visat att franvaro
oftast debuterar i slutet av lagstadiet), men dven andra aldrar ges stod. Teamet
samverkar savil med koordinatorerna for Familjecentrerat arbetssétt (FCA),
socialtjinst och externa organisationer.

P& Hisingen fanns under 2022 ett samverkansteam dér socialférvaltningen,
Vistragotalandsregionen och grundskoleforvaltningen tillsammans stottat skolorna
i arbetet med problematisk skolfrinvaro. Aven denna grupp finansierades av
Temagrupp Barn och unga (Samverkan i Goteborgsomradet). Nu kommer istéllet
ett mindre, ndra samverkansteam startas tillsammans med socialtjénsten.
Tillsammans med BUP och Ungas Psykiska Hélsa (Véstragotalandsregionen)
startas parallellt ett storre utvidgat samverkansteam. Det mindre teamet kommer att
stotta rektor och skolor operativt, medan det utvidgade teamet framfor allt riktar in
sig pé stdd och konsultation till exempelvis personal inom elevhélsan.

I sydvist finns tva familjebehandlare fran socialforvaltningen som arbetar deltid pa
Frolundaskolan med uppdraget att frimja nirvaro. Familjebehandlarnas arbete &r
bade atgirdande och forebyggande. De jobbar uppsdkande med de elever som har
hog franvaro och erbjuder stdd till bade elev och fordldrar. Familjebehandlarna har
dven tdt kontakt med mentorer och elevhilsoteam. Familjebehandlarna genomfor
ocksa informations- och kompetensutvecklingsinsatser. FCA-nétverket i staden
genomforde i oktober en konferens om skolnérvaro, riktad till vdrdnadshavare och
all personal i1 staden som mdter barn och unga. Konferensen har, varje vecka under
hela hosten, f6ljts upp med lunchseminarier med fokus pa olika aspekter inom
samma tema. Den centrala forvaltningen arbetar tillsammans med den
overgripande elevhélsan med att ytterligare utveckla de rutiner och det stéd som
erbjuds skolorna.

8. Hur en dversyn ska ske kring hur kommunens grundskolor presenteras pa ndtet
och sociala medier.
Redogjordes for i delarsrapport augusti 2022.
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9. Hur forvaltningen ska bidra till en gemensam overenskommelse mellan olika
forvaltningar med syfte att det ska vara enkelt och smidigt for olika aktérer att
astadkomma flyttkedjor eller nyttia varandras lokaler.

Redogjordes for i delérsrapport mars 2022.

Forvaltningen bedomer utifrén ovanstdende redovisning att uppdraget kan forklaras
fullgjort.

Uppdrag till forvaltningen om att utreda eventuell forekomst av
tystnadskultur, otillborlig paverkan och hot mot personal i Goteborgs stads
grundskolor

Den 21 september 2021 gav ndmnden forvaltningen ett antal uppdrag kopplat till
yrkande om att utreda eventuell férekomst av tystnadskultur. (2021-09-21 § 220)
Hér slutredovisas uppdraget.

1.En extern utredare ges uppdraget att dels kartldgga eventuell férekomst av
tystnadskultur, forsok till otillbérlig paverkan och explicita och implicita hot
motpersonal i Géteborgs stads grundskolor, dels foresld datgdrder for att hantera
eventuella missforhdllanden.

2. Utredningen genomfors med ett exklusivt fokus pda grundskolan och ska ses som
en uppfoljning till den utredning om tystnadskultur som Kommunstyrelsen
bestillde och som redovisats i rapporten “Finns det en tystnadskultur i Géteborgs
Stad?” I utredningen ska tydligt framgd vilka metoder som anvdints, antalet
intervjuer som genomforts och hur representativiteten pad slutsatserna sdkerstdllts.
3. Utredningen redovisas for ndmnden inom 6 mdnader.

Uppdraget att utreda eventuell forekomst av tystnadskultur, otillborlig paverkan
och hot mot personal i Géteborgs stads grundskolor &r genomfort och har
rapporterats till nimnden den 13 december 2022.

Sammanfattningsvis visar rapporten pa att:

e Det finns ingen utpréglad tystnadskultur kopplat till kriminella strukturers
direkta paverkan pé forvaltningens medarbetare.

e Det finns extern paverkan fran vardnadshavare pa medarbetare och chefer.
Det forekommer en intern otilldten paverkan mellan ldrarkollegor och
chefer for betygssittning av eleverna.

e Det finns en tystnadskultur bland elever pa vissa skolor.
e Det finns en otrygghet kopplat till geografiskt utsatta omraden.
e Medarbetare i kulturskolan dr extra utsatta.

Alla de atgdrder som foreslas i rapporten ar redan inkluderade i padgaende arbete
och planering pa grundskoleforvaltningen.

4. Direktéren fdr i uppdrag att erbjuda enskilda huvudmdn med skolor i Géteborgs
Stad mojlighet att ingd i utredning kring tystnadskultur, otillborlig paverkan och
hot mot personal.

Denna dimension fanns inte med i den upphandling som gjorts. Forvaltningen
bedomer att det inte ar forenligt med hemkommunens ansvar enligt skollagen eller
ndmndens reglemente.
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5. Utredningen av tystnadskultur, otillborlig paverkan och hot mot personal i
Géteborgs grundskolor skolor ska ske i samrad med grundskolans fackliga parter.
Arbetet har skett i dialog med de fackliga organisationerna.

6. Direktoren far i uppdrag att dterkomma till ndmnden med en ldgesrapport om de
utbildningsinsatser kring sliktbaserade kriminella ndtverk, organiserad
brottslighet och klanstrukturer som socialndmnd Centrum har i uppdrag att ta
fram och genomfora for utvalda och relevanta personalgrupper.

Under véren 2022 pagér pilotutbildningar om organiserad brottslighet for utvalda
personalgrupper i staden. Bland annat genomfors gemensamma utbildningsinsatser
for personal inom Bostadsbolaget, grundskoleforvaltningen och socialforvaltning
Nordost.

7. Direktéren far i uppdrag att dterkomma till ndmnden med en ldgesrapport av de
insatser for att stdarka vardnadshavares kunskaper om organiserad brottslighet som
socialndmnderna har i uppdrag att genomfora i samverkan med grundskolan och
Polismyndigheten.

Dessa delar ska inforlivas i det ordinarie utbud av foréldrastod som
socialndmnderna erbjuder. Samarbete och utveckling av fordldrastddet sker mellan
berdrda forvaltningar i de strategiska samverkansgrupperna i varje stadsomrade.

8. Uppdraget om att utfora en extern utredning om tystnadskultur, otilldten
paverkan och hot mot personal synkroniseras med kommuncentrala uppdrag inom
samma omrdde som grundskoleférvaltningen involveras i.

Samordning sker i mojligaste mén. Parallellt med grundskoleforvaltningens
utredning har grundskolendmnden ombetts yttra sig dver den stadengemensamma
handlingsplanen mot tystnadskultur.

9. Den externa utredningen genomfors i enlighet med vetenskapliga metoder.
Att vetenskapliga metoder anvinds har stillts upp som ett krav i upphandling av
utredningen.

10. Att insatser for att stdrka ett tillitsbaserat ledarskap och forebygga en intern
tystnadskultur genomfors i bade ndmnd och forvaltning.

Alla de atgdrder som foreslas i rapporten ar redan inkluderade 1 pagaende arbete
och planering pa grundskoleforvaltningen.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Kompletteringsbudget kommunbidrag 2022, ledarskap i klassrummet - 2022-
06-21 § 169

Férvaltningen far i uppdrag att pd nésta ndmnd dterkomma med en redovisning av
hur de extra resurserna pd 10 mnkr avseende ~Kompetensutveckling for att stirka
ldrarnas ledarskap i klassrummet” kommer anvdndas pa vdra grundskolor. Det
ska tydligt framga vilka extra insatser grundskolorna avser gora 2022 med de
tillforda medlen.

Ett vélfungerande ledarskap i klassrummet skapar forutséttningar for undervisning,
larande och utveckling. Genom att arbeta med tydlighet, trygghet och goda
relationer bidrar lirare till en god ldrandemiljé som ger forutsittningar for att
eleverna ska lyckas i skolan. Grundskoleforvaltningens Lérarakademi har arbetat
fram olika typer av kompetensutvecklingssatsningar for att stirka lararnas
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ledarskap i klassrummet ur flera perspektiv. Insatser som planeras utgér fran
identifierade behov, redan padgaende utvecklingsarbete samt den nya laroplanen
Lgr22, och tillgéngliggors via Lararakademin.

Forvaltningens fokus pa tillgdngliga larmiljoer starks ytterligare genom en filmad
foreldsningsserie rorande ledarskap i klassrummet, vilken har tagits fram i
samarbete med Center for Skolutveckling. Ett metodmaterial med stod for
workshops med praktiska 6vningar pa gruppniva har arbetats fram, liksom ett
stddmaterial som handlar om att arbeta med svara fragor i klassrummet. Materialet
blev klart strax innan jul och finns nu tillgéngligt f6r samtliga skolor. Det digitala
formatet skapar mojligheter for ménga att nyttja materialet samtidigt och kan tas i
bruk nir en skola 6nskar eller behov uppstatt.

Tillsammans med Universeum utvecklas ett erbjudande riktat till hogstadielarare i
matematik och NO. En forutséttning for ett gott ledarskap i klassrummet dr
formagan att skapa intressevédckande och relevanta lektionsuppldgg. Genom att
stirka professionen inom d&mneskunskaper och samtidigt erbjuda en arena déar
kunskap kan praktiseras skapas forutsittningar for lirare att motivera och vicka
intresse hos eleverna. Kompetensutvecklingen inriktas mot fordndringar och
fortydliganden i Lgr22 géllande héllbar utveckling, ett omrade som engagerar barn
och unga och dér larare behover stdd for att nyttja kraften som de ungas
engagemang kan medfora i form av motivation och lust att ldra. Utgdngspunkt tas i
Universeums nya larmiljo som bygger pa visualiseringsteknik. Hér belyses och
fordjupas de komplexa fragorna utifran forskningsdata. Under hosten 2022 har
insatserna forberetts och erbjuds under 2023 samtliga skolor. Drygt 300 larare har
mdjlighet att under 2023 ta del av insatsen.

Befintligt samarbete med Beréttarministeriet fordjupas genom utvecklingen av en
lararportal som syftar till att tillgdngliggora Beréttarministeriets insatser dven
digitalt. Berdttarministeriets digitala ldrarportal kommer att vidareutvecklas
dynamiskt och kvalitetssékras innehallsméssigt kvalitetssékras med stod av
expertis samt deltagande larares aterkoppling pé det forvintade komplementet till
deras undervisning, lektionsplaneringstid och maluppfyllelse.

Berittarministeriet verkar for att minska segregationens negativa konsekvenser pa
barns skolgang genom att stotta larare och elever i omraden med hogt
socioekonomiskt index i den dagliga undervisningen framfor allt utifrén
sprakutveckling. Beréttarministeriets program utgar fran laroplanen och ar
utvecklade i dialog med ldrare. Programmen erbjuds framst skolor i Nordost men
dven andra skolor med socioekonomiskt hogt index kan ta del av insatsen om
kapacitet finns. 30-40 lirare kan med sina klasser delta fysiskt i programmen under
en termin, darutover erbjuds stod digitalt till de skolor som onskar.

Anvéndningen av medel redovisas i bilaga till &rsrapporten.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Uppdrag om fortydligande av uppdrag frin kommunfullmiktige som kriver
samarbete med socialforvaltningarna - GSN 2022-09-27 § 232
Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att utveckla samarbete med
socialforvaltningarna for att kunna hantera uppdraget fran kommunfullmdktige om
att inrdtta sociala team fran socialforvaltningarna pd skolor med sdrskilda
utmaningar. Uppdraget att utveckla samarbete dterrapporteras kontinuerligt till
grundskolendmnden.
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Under 2022 omprioriterade kommunstyrelsen 40 mnkr, frdn den kommuncentrala
potten forsorjningsstod extra beredskap, till en ny kommuncentral pott for att
forstirka sociala insatser i skolorna. Sociala team &r en sddan mojlig insats. De
forstirkta sociala insatser som grundskoleforvaltningen, tillsammans med
socialndimnderna, genomfort redovisas i en bilaga till arsrapporten.

I Goteborgs Stads budget for 2023 ges socialndmnderna i uppdrag att i samverkan
med grundskolendmnden utdka antalet socialarbetare som arbetar pa grundskolor
samt i falt efter ordinarie kontorsarbetstider i1 utsatta och sérskilt utsatta omraden.

For att skapa en tydlig styrning och undvika delvis 6verlappande mal med
skiftande prioriteringar foreslar grundskoleforvaltningen att detta uppdrag fran
2022-09-27 forklaras avslutat med hanvisning till budgeten for 2023 och dess
skrivningar om samverkan med socialndmnderna.

Kompletteringsbudget kommunbidrag 2022 - 50 mnkr sarskilt stod - GSN
2022-06-21 § 169

Férvaltningen far i uppdrag att bredda anvindandet av de 50 mnkr som var
avsedda for sdrskilt stod, tidiga insatser och stirkt elevhdlsa till att dven nyttjas for
att anlita extra kompetens runt den “utredningsskuld” som finns kopplat till elever
i behov av sdrskilt stod.

For de tilldelade medlen fran skolmiljarden och kompletteringsbudgeten har
forvaltningen centralt samordnat olika insatser utifran ett likvéardighetsperspektiv
for kommunens elever. Flera insatser kommer dven pa sikt ge goda forutsittningar
for elevers kunskapsinhdmtning och hélsa, sérskilt genom den stora investeringen i
att fortbilda stora delar av skolans personal. 137 tkr anvénts for kopta
specialpedagogtjinster for att minska den sé kallade utredningsskulden. Under
varen 2023 forstarker forvaltningen med specialpedagogkompetens for fortsatt stod
i pedagogiska utredningar.

I bilagorna Skolmiljard uppfélining, Kompletteringsbudget 1 uppféljning redovisas
skolmiljardens och kompletteringsbudgetens olika insatser med kostnad och
verksamhetsresultat.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Uppdrag om redovisning av liromedel och liromedelskostnader i
grundskolefoérvaltningen - GSN 2022-06-21 § 170

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att:

a) Kvalitetssikra redovisningen av ldromedelskostnader sd att skolornas
ldromedelskostnader bdttre kan foljas upp som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet.

b) Tydligare folja upp och analysera ldromedel som en del av huvudmannens och
skolornas systematiska kvalitetsarbete.

¢) Géra ldromedel till en del i enheternas systematiska kvalitetsarbete om
undervisningens kvalitet och pd sd sdtt en naturlig del av kvalitetsdialogerna.

d) Utveckla maojligheterna for rektorer och ldrare att kvalitetssdikra ldromedel med
koppling till forskning.

e) Utveckla stodet till skolor med aktuell information om regler gdllande inkdp,
upphandling, system och licenser

f) Folja upp och for ndmnden varje ar redovisa utfallet av insatserna i punkterna
ovan.
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g) Félja upp och for ndmnden varje dr redovisa ldromedelskostnader per elev
nedbrutna pa skolenhet.

P& grundskolendmndens sammantrdde den 26 juni 2022 beslutade ndmnden om sju
insatser gillande laromedel i grundskoleforvaltningen. Féljande redovisning dr en
sammanfattning av det arbete som paborjats och genomforts och kommer
genomforas sedan den 26 juni 2022.

Insats 1: Kvalitetssdkra redovisningen av ldromedelskostnader sad att skolornas
ldromedelskostnader bdttre kan foljas upp som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet

For att sdkerstilla redovisningen for en béttre uppfoljning av verksamhetskoder
pagar ett utvecklingsarbete. En dversyn sérskilt gidllande verksamhetskoder kopplat
till liromedel har genomfo6rts samt att forvaltningen haft kontakt med statistiska
centralbyran (SCB) for att stimma av verksamhetskoderna mot nationell
redovisning.

Naésta steg ar riktad information/kommunikation till administratérer och chefer om
vikten av réttvisande redovisning samt information om uppdateringar i kodplanen.
Redovisningen till rakenskapssammandraget kommer ocksé att sikras eftersom det
sker vissa fordelningar till olika verksamhetsformer, detta for att sdkerstilla att
kostnaderna hamnar pé rétt verksamhet. Sammanfattningsvis kommer en mer
rittvisande bild kring laromedelskostnader presenteras i bokslutet for &r 2022.

Insats 2: Tydligare folja upp och analysera liromedel som en del av
huvudmannens och skolornas systematiska kvalitetsarbete

Insats 3: Gora ldromedel till en del i enheternas systematiska kvalitetsarbete om
undervisningens kvalitet och pd sd sdtt en naturlig del av kvalitetsdialogerna

En viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet under ett 1dsar ar den utvirdering
och analys av elevernas utveckling, lirande och resultat som ska goras inom
samtliga skolformer i slutet av varterminen. Syftet med analysen ér att reflektera
kring den undervisning som har bedrivits och att identifiera faktorer som skulle
kunna utveckla undervisningen. For att stodja rektorer och ldrare i detta arbete har
grundskoleforvaltningen tagit fram ett antal stdddokument med fragor som kan
anviandas som en “ledstdng” i analysprocessen. I dessa dokument ingar flera
faktorer som kan ses som forutsattningar for elevens larande och dér kan dven
laromedel uppmérksammas i arbetet med kartldggning, reflektion och analys av
tillgdngliga resurser. Utifran den analys som gors kan skolan gora en beddmning av
hur vil de laromedel som eleverna har haft tillgang till har fungerat. De kan ocksa i
sin planering av prioriterade insatser ta beslut om att ersétta eller komplettera ett
laromedel i syfte att det battre ska passa den undervisning man dnskar bedriva och
de resultat man vill na.

Samtliga elever har god tillgéng till digitala verktyg (larplattor och datorer) i
undervisningen som finansieras centralt. Det bidrar till likvérdighet, oavsett skola
har eleverna samma mdjlighet att tillgodogora sig olika typer av undervisning.
Forvaltningen har valt ut en mingd digitala tjanster och ldromedel for att
sakerstilla att eleverna kan tilldgna sig alla delar av undervisningen utifran laroplan
och kursplan, bade utifrén individuella forutséttningar och som komplement till det
digitala verktyget. Ovriga digitala och analoga liromedel och tjinster bestiller
skolorna i en plattform genom GR Utbildning och dér finns merparten av de
tjénster och resurser som finns pa marknaden. Genom att ta del av statistik som GR
tillhandahéller kan forvaltningen folja upp och fé en bild 6ver hur fordelning och
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bestéllningar gors. Satsningar och fokus pa ldromedel skapar 6kade mojligheter for
samarbete och helhetsperspektiv pa huvudmannaniva med att f6lja upp och
analysera laromedelsinkop frén olika perspektiv.

Insats 4. Utveckla mdéjligheterna for rektorer och ldrare att kvalitetssdkra
ldromedel med koppling till forskning

I forvaltningen finns det beslut om uppdragsbeskrivning och forutsittningar for
lektorsuppdrag. I uppdraget star det definierat att lektorernas &mnesdjup och
vetenskapliga kompetens ska bidra till en hogre kvalitet i savél den egna
undervisningen, i utvecklingsarbetet pa skolan, inom sitt utbildningsomrade och
overgripande skolutvecklingsfragor i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Enheten Digitalt ldrande verkar som stddenhet och erbjuder kontinuerligt skolorna
kompetensutvecklingsinsatser for att frimja anviandningen av de digitala verktygen
och tjansterna. Enheten omvarldsbevakar och tar kontinuerligt del av aktuell
forskning for att kunna stodja skolorna i val av ldromedel. Omvirldsbevakningen
ger dven en grund for att i vissa fall starta olika pilotprojekt dér skolorna kan fa
mojlighet att vara med och testa olika larresurser.

Insats 5: Utveckla stodet till skolor med aktuell information om regler gdllande
inkop, upphandling, system och licenser

Det pégar ett arbete 1 samarbete med Goteborgsregionen (GR) for att utveckla och
arbeta fram en utvecklad plattform for skolor att fa stod 1 6versikt och bestéllning
av laromedel. Plattformen é&r tinkt att stdtta och underlétta det administrativa
arbetet for skolor och lédrare, genom till exempel att samordna kostnad och PUB-
avtal (personuppgiftsbitride) for olika laromedel.

De licenser som forvaltningen finansierar centralt &r tecknade for att stodja
eleverna att uppnéd malen i aktuella styrdokument. De tjénster som forvaltningen
tillhandahéller har tecknats utifran olika syften, vissa fyller en kompletterande
funktion till de digitala verktygen eleverna har tillgang till medan andra verkar for
en likvirdig undervisning i form av till exempel stdd for elever med annat
modersmal. Vissa laromedel ar inriktade mot ett speciellt &mne och arskurs medan
andra dr mer 6vergripande.

Digitaliseringen har gjort det svarare och mer komplext for skolorna att kopa in
laromedel eftersom det ar fler faktorer att tdnka pa nér det giller de digitala
laromedlen. Det krédvs en viss bestidllarkompetens som inte alla pa skolan har fatt
mojlighet att utveckla. De digitala laromedlen kréver ofta en 6kad administration
for att eleverna ska fa tillgang till 1aromedlet. Forvaltningen tillhandahaller
mdjligheten till konsultation kring val av ldromedel och kan verka som stod i
anskaffningsprocessen om skolan onskar.

Insats 6:Folja upp och for ndmnden varje dr redovisa utfallet av insatserna i
punkterna ovan

Insats 7: Folja upp och for ndmnden varje dr redovisa ldromedelskostnader per
elev nedbrutna pa skolenhet

Redovisas i bilagan Laromedelskostnad per elev 2022.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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Uppdrag om ldgesrapport for riktlinje for lirande om héllbar utveckling och
ett systematiskt miljoarbete inom grundskolan - GSN 2022-09-27 § 220
Grundskoledirektéren uppdras att dterkomma till grundskolendmnden med en
ldgesrapport i drsrapporten av hur forvaltningen arbetar med de dtta strategierna
i Riktlinje for ldrande om hdllbar utveckling och ett systematiskt miljéarbete inom
grundskolan

Grundskoleforvaltningen har under aret arbetat med strategi 2. Implementera
Gateborgs Stads gemensamma miljoledningssystem och dirmed tagit fram ett
ledningssystem kring forvaltningens systematiska miljo- och klimatarbete,
Grundskoleforvaltningens miljéledningssystem. Ledningssystemet ar beslutat av
forvaltningsledningen och kommunicerat till alla chefer. I och med
miljoledningssystemet integreras det systematiska miljo- och klimatarbetet i
forvaltningens ordinarie planering- och uppfoljningsarbete. Arbete i enlighet med
miljoledningssystemet paborjas i och med verksamhetsplan 2023.

I samband med framtagandet av miljoledningssystemet har ett arbete gjorts med att
inom forvaltningen tydliggora, forma och etablera en organisering och
ansvarsfordelning av forvaltningens miljo- och klimatarbete. Tvérteam Gver
avdelnings- och enhetsgrinser héller pa att etableras for framdrift och stod inom
miljo- och klimatomrédet. I detta arbete har dven ingatt att starka kompetensen
inom forvaltningen. Detta sammantaget har baring pa och utgdr forutséttningar for
att forvaltningen ska kunna realisera strategierna 1, 3 och 5 som handlar om att
(strategi 1) Stdrka organisationen ndr det gdller miljo- och hdllbarhetsfrdgor och
integrera ldrande for hdallbar utveckling i det systematiska kvalitetsarbetet,
(strategi 3) samordna stod till skolorna ndr det géller ldrande for hallbar
utveckling och miljoarbete utifrdan skolornas behov och (strategi 5) stdrka
kompetensutvecklingen inom ldrande for hdllbar utveckling och miljéfragor i hela
styr- och stodkedjan utifran behov.

Inom strategi 4 Utveckla och forstirk samverkan med andra aktéorer som paverkar
skolornas miljo- och hallbarhetsarbete, pagér och utvecklas Globala mdlen i
skolan i samverkan med Universeum. Denna samverkan har under aret utokats till
att kommande ar dven inkludera satsningar pa de hogre arskurserna 7-9 med
koncept inom Globala mélen i skolan. Dessutom har gemensamt formats en
satsning pd kompetenshodjande insatser och fortbildningar for ldrare med fokus pa
Larande for hallbar utveckling, detta d&ven med béring pa strategi S i riktlinjen, att
stdarka kompetensutvecklingen inom Ildrande for hallbar utveckling och miljofragor
i hela styr- och stodkedjan utifrdan behov.

I samverkan med lokalforvaltningen har solpanelsprojektet SOLVIS genomforts pa
ett antal pilotskolor. Har finns tankar om att bredda konceptet och ta fram
laromedel och stodmaterial som kan anvéndas i undervisningen. Ett arbete med
framtagning av konceptet modellodling for att omhénderta arbetssétten i
pedagogiska odlingar och ldrande hallbara maltider paborjades under aret. I detta
arbete har ingatt en uppfoljning av deltagande skolor i projektet Pedagogiska
odlingstrddgardar. Detta gors i samverkan mellan grundskoleforvaltningen och
lokalforvaltningen. Ett arbete har 4ven paborjats med att forma ett innehall om
Ldrande for hallbar utveckling som ska finnas tillgdngligt pa Léararakademins
digitala site. Steg for tydligare samverkan med Véstra Gotalandsregionen och
grundskoleforvaltningens LHU-arbete har tagits, bland annat med satsningen
Goteborgsregionens klimatlyft.

For strategi 6 Arbeta for att skapa skolor och ldrmiljéer som stimulerar och blir
arenor for ldrande for hdallbar utveckling har grundskoleforvaltningen pébdorjat ett
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arbete med att ta fram ett funktionsprogram. Syftet med funktionsprogrammet é&r att
oka likvardigheten pa nybyggda skolor och skapa en standardisering for larmiljoer.

Inom strategi 7 Synliggor och forstirk miljo- och hdllbarhetskrav och estetiska
krav i de strategiska dokument som styr lokalférsérjning och skolors utformning
har grundskoleforvaltningen l&dmnat in synpunkter pa de tekniska anvisningarna for
byggnation till lokalférvaltningen. Forvaltningen deltar 4ven pa moten med
lokalforvaltningen kring det fortsatta arbetet med tekniska anvisningar for
byggnation.

For strategi 8 Stdirk forutsdttningar for skolor att organisera for barnens och
personalens delaktighet, inflytande och behovsanalys infor fysiska och andra
fordndringar pd skolorna har Grundskoleforvaltningen arbetat fram en plan hur
forvaltningen skall arbeta med elevers delaktighet vid ny- och storre
ombyggnationer. En referensgrupp har startat med rektorer och projektledare fran
lokalforvaltningen for att implementera arbetet. Nista steg ér att fortbilda
projektledare pa lokalforvaltningen i arbetet.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Uppdrag att avsluta verksamhet med kommunal bonde - GSN 2022-09-27 §
229

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att avsluta verksamheten med en kommunal
bonde, dven kallad Modellodlingen pd Angereds Gdrd, senast vid drsskiftet
2022/2023.

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att informera grundskolendmnden om
forvaltningen far information om att verksamheten dr pd vdg att overforas till
annan forvaltning eller kommunalt bolag inom Goteborgs Stad.

Grundskoleforvaltningen avslutar sitt engagemang i modellodlingen vid arsskiftet
31/12 2022. Hostens arbete har sedan yrkandet, om att inte fortsétta driva odlingen
vid Angereds Gérd i grundskolans regi, inriktats pa att avsluta skorden och
aterstilla baddar i samma skick som vid dvertagandet. I dagsliget finns ingen
Overtagande forvaltning i Goteborgs Stad infor 2023.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

5.6 Intern styrning och kontroll

5.6.1 Uppfoljning av intern kontrollplan 2022

Némndens interna kontrollplan 2022 anger att granskning ska ske inom ett antal
utvalda processer utifran identifierade risker. Sedan den senaste rapporteringen till
namnden i delarsrapport augusti har de tva kvarvarande granskningarna fran intern
kontrollplan 2022 genomforts. Dessa sammanfattas kort nedan.

Granskning central skolpliktbevakning

Ett omfattande utvecklingsarbete har under aret pagétt inom denna process efter att
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brister uppmérksammats sévél internt som av Skolinspektionen. Resultatet av
granskningen visar att forvaltningens centrala skolpliktsbevakning generellt
bedrivs pa ett systematiskt sdtt som gor att forvaltningen fangar upp de berérda
barnen som saknar skolplacering, regelbundet foljer upp de elever som omfattas av
skolpliktsbevakning och anmaler till relevanta myndigheter om man trots
upprepade forsok inte far kontakt med vardnadshavare eller eleven. Det finns
behov av att utveckla ett antal interna rutiner for handlédggningen for att sdkra
systematik och kontinuitet for olika typer av drenden som forekommer, t.ex. vad
giller elever som behdver bevakas under lang tid efter att de inledande atgéarderna
vidtagits. P4 ndgra punkter avviker handldggningen frdn anvisningen, t. ex.
géllande formen for dokumentation av skolpliktsutredning och méjliga
kontaktviagar till virdnadshavare. Hir finns det behov av att se dver anvisningen
for att sékra att den stodjer ett andamalsenligt arbetssitt i enlighet med géllande
lagar och regler.

Ett annat viktigt utvecklingsarbete &r att ta fram rutiner for uppf6ljning och intern
kontroll for att 16pande sikerstélla att forvaltningen fortsatt lever upp till kraven pé
omrédet.

Flera utvecklingsomraden ar redan omhéndertagna inom befintligt
utvecklingsarbete varfor inga ytterligare rekommendationer laggs som f6ljd av
granskningen. Skolpliktsbevakning finns med som en del av ndmndens interna
kontrollplan for 2023 sé& processen kommer att granskas &ter under 2023.

Uppfoljande kontroll skolplacering som sker utanfor delegation

Under hosten 2021 identifierades ett antal avvikelser gillande beslut om
skolplacering som skett utanfor den delegation som delegationsordningen anger.
Konsekvenser av sddana beslut ar att arbetet med aktuell kapacitet forsvéras, ett
sadant beslut kan ocksé inskrénka annan elevs ritt till placering och darmed
paverka fortroendet for forvaltningen. Av den anledningen gjordes hosten 2022 en
uppfoljande kontroll. Resultatet visar att omfattningen av avvikelser &r mindre &n
foregdende ar vilket dr glidjande men att nigra utmaningar kvarstar. Atgérder for
att ytterligare minimera risken é&r att fortsatta insatser for 6kad kénnedom och
forstéelse for skolplaceringsprocessen.

Beskrivning av granskningarna finns i Bilagan Uppfoljning av intern kontrollplan
2022.

5.6.2 Uppfoljning av samlad riskbild 2022

Syftet med den samlade riskbilden &r att ge en bild 6ver verksamhetens mest
vasentliga risker utifrdn grundskolendmndens ansvar. I den samlade riskbilden har
varje risk bedomts utifran risk och vésentlighet i relation till befintlig
kontrollstruktur. Uppfoljningen av ndmndens samlade riskbild i arsrapporten
fokuserar pa

e de riskomraden som har kravt eller fortsatt krdver atgérder
e riskomraden dér dtgérderna inte har kunnat genomforas enligt plan

Riskomraden som kriver fortsatta atgirder
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o Studiehandledning pa elevs modersmdl/starkaste skolsprdik

Under varterminen 2021 gjorde Skolinspektionen en riktad tillsyn pé
huvudmannaniva i Géteborgs kommun. I tillsynen ingick bland annat att det vid
kommunens grundskolor ska finnas tillgéng till studiehandledning pa modersmalet.
I det efterfoljande beslutet forelade Skolinspektionen kommunen att vidta atgirder
sa att skolorna fick forutséttningar att ge studiehandledning till alla de elever som
behover det. Goteborgs stad lamnade in en redovisning av vidtagna &tgérder utifran
foreldggandet. Skolinspektionen genomforde i samband med detta &ven
kartlaggning av tillgdngen till studiehandledning vid ett urval av kommunens
skolor. Utifran redovisningen och kartlaggningen bedomde Skolinspektionen att
Goteborgs stad inte fullt ut uppfyller forfattningarnas krav nér det géller att erbjuda
studiehandledning till de elever som behover det och tilldelade déarfor en
anmirkning. I yttrandet fran staden lyftes flera tgérder. Atgirderna och nuliget av
dessa presenterades for grundskolendmnden 2022-11-22.

o Utdrag fran belastningsregistret saknas/Avsteg frdn den
l6neadministrativa processen

Under 2022 har forvaltningens interna kontroller forstarkts samtidigt som géllande
rutiner har kommunicerats via administrativa natverk och chefsbrev. Detta till trots
har avvikelsegraden inte minskat i férvaltningens 16pande interna kontroll. Under
2023 bor darfor forvaltningens anstéllningsrutiner ses dver.

o Skolpliktbevakning

Arbete med sérskild handlingsplan pagar for att sdkra systematisk
skolpliktbevakning enligt hemkommunsansvaret. Se avsnitt 5.6.1 for mer info.

5.6.3 Uppfoljning av tidigare avvikelser
Olycksfall pa skola pa Hisingen

Den 2 mars 2022 intriffade en allvarlig fallolycka pa Sjumilaskolan och en elev
avled senare. Forvaltningen genomforde en intern granskning som utmynnade i ett
antal forslag till atgérder. De atgérder som foljde av den interna granskningen av
hindelsen dr genomforda. Det handlar exempelvis om att justera vissa mallar och
stodmaterial inom det systematiska arbetsmiljoarbetet, tydliggora
ansvarsfordelning mellan rektorer/ bitrddande rektorer och lokalforvaltningen
avseende fel, risker och brister, information om rutinen for serviceanmélan och
dokumentation vid krisledning.

Skolinspektionens drende efter hdndelsen ér avslutat efter att forvaltningen
redovisat vidtagna atgérder for att sékra tillsynsansvaret. Utredningen pagar inom
Arbetsmiljoverket och Polisen.

Systemet for elevadministration (IST) uppfyller inte nédvindig funktionalitet
och behov

Det elevadministrativa systemet har fortsatt driftstorningar och langa svarstider i
systemet, men forbittringar har skett. Overenskomna leveranser fullfoljs heller inte
av leverantdren. Detta kréver tillfdlliga 16sningar for att ticka upp och forhindra
forseningar och kvalitetsbrister. Systemets brister skapar arbetsmiljoproblem for
savil skoladministration som for central férvaltning. Jurister dr inkopplade for att
se over innehallet i avtalet kopplat till vad som levereras. Utifran de brister som
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pavisas gors prisjusteringar (avdrag).

5.6.4 Uppfoljning av stadengemensamma planer och program

En del av intern styrning och kontroll &r att nimnden sdkrar att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med de lagar, regler och styrande dokument som finns for
verksamheten. I Goteborgs stad finns ett stort antal planer och program som géller
alla eller sérskilt utpekade ndimnder. Under &ret har férvaltningen ombetts
rapportera om det arbete som bedrivs med anledning av Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program och Goteborgs Stads program
for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning.

Uppfoljning av Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program

Alla ndmnder och styrelser har, enligt strategi 1:1 i Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program, ett ansvar att bidra till
likvérdiga lokala och centrala ldagesbilder gillande otrygghet och brottslighet. Vid
dessa aterrapporteringar har grundskoleforvaltningen aterrapporterat de samarbeten
och arbetssitt som pagar for att frimja det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Exempelvis handlar det om arbete kopplat till normer
och mot diskriminering, sésom genomforda kartliggningar kring trygghet, studiero
och krinkningar. Aven samarbeten av olika slag har rapporterats sisom mellan
elevhélsan och socialforvaltningarna (FCA-arbetet, FamiljeCentrerat Arbetssitt),
samt mellan grundskolor och andra aktorer fran offentlig, naringsliv och idéburen
sektor (Skolan som arena, Lights on).

Uppfoljning av Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer
med funktionsnedséittning

Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning har som 6vergripande syfte att i staden mdjliggora for fler
personer med funktionsnedsittning att ta del av ménskliga rittigheter. For detta har
programmet for varje nimnd och styrelse preciserat strategier som leder till mélen.
I hostens uppfoljning rapporterar forvaltningen att det finns aktiviteter kopplade till
respektive strategi samt upprittade samverkansformer med andra ndmnder.
Exempelvis arbetar forvaltningen med I6pande tillgénglighetsanpassningar av
lokaler utifrén behov frén elever och medarbetare. Vid nybyggnation av fastigheter,
idrottshall och skolgard sakerstills tillgdnglighetsanpassning enligt gdllande
regelverk i samverkan med lokalférvaltningen.

I uppfoéljningen redovisar grundskoleforvaltningen ocksa hur arbetet med att 6ka
deltagandet i valet till Ungdomsfullméktige gentemot grundsérskolan har stérkts,
hur utbildningar kopplat till framtagandet av skolornas plan mot diskriminering och
krankande behandling har erbjudits samt att en trygghetsenkét som skolorna kan
anvinda sig av i sitt systematiska virdegrundsarbete har tagits fram. Aven arbetet
med att forbattra mojligheter for grundsirskoleelever att ta del av prao har
rapporterats.

5.7 Systematiskt brandskyddsarbete

Forvaltningen har under éret f6ljt upp det systematiska brandskyddsarbetet (SBA).
I lag om skydd mot olyckor (2003:778) beskrivs att alla verksamheter ska ha ett
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skéligt brandskydd. Med skéligt brandskydd ingéar aterkommande utbildning av
grundldggande brandkunskap med rimliga intervall. Grundskoleforvaltningen
bedomer att utbildning bor ske var tredje ar. Riktvardet innebér att cirka 3500
personer ska genomfora utbildningen varje ar.

Under 2022 har raddningstjénsten genomfort 62 utbildningsinsatser dér totalt 1646
personer fétt utbildning i grundldggande brandkunskap. Det dr en 6kning med 1104
personer jamfort med 2021. Forklaringen till den stora 6kningen 2022 jamfort med
2021 beddms bero dels pa pandemin och dels pa dndrad finansiering under 2021.
Innan 2021 bekostade respektive enhet kostnaden for grundlaggande
brandkunskapsutbildning vilket dndrats till central finansiering.

Sammantaget bedomer forvaltningen att det systematiska brandskyddsarbetet ar pa
god vig och att fortsatt kommunikation och stdd till verksamheterna behdver ske
under 2023. Forvaltningen kommer att finansiera grundldggande
brandkunskapsutbildning centralt under 2023 i syfte att fortsétta 6ka kunskapen
och andelen utbildade i verksamheten.

5.8 Lokal krisledning

Grundskoleforvaltningens samlade krisberedskapsforméga bygger pa att hindelser
hanteras pa olika nivaer i organisationen. Forvaltningen har under 2021 arbetat
fram styrande och stodjande dokument for krisledning i syfte att tydliggdra ansvar
och stddja framtagandet av lokala krisledningsplaner som bidrar till 6kad
krisberedskapsformaga.

Under hosten 2022 har forvaltningen foljt upp framtagandet av lokala
krisledningsplaner genom en enkét. Svarsfrekvensen ar emellertid 1ag varfor
resultatet bor tolkas med forsiktighet for forvaltningen som helhet. Uppf6ljningen
visar pa att flera enheter har uppréttat lokala krisledningsplaner men att
forvaltningen fortsatt behover folja upp och stddja framtagandet av lokala
krisledningsplaner under 2023. Av de svarande enheterna uppger flera att det
behovs ytterligare stod i form av dvningsscenarion.

Forvaltningen kommer under 2023 fortsétta arbeta med implementeringen av de
stddjande dokumenten i syfte att 6ka andelen framtagna lokala krisledningsplaner.
Vidare kommer en dvningsstrategi och en dvningsbank arbetas fram i syfte att
stodja enheterna i det lokala krisberedskapsarbetet.

Sammantaget bedomer forvaltningen att arbetet med lokala krisledningsplaner ar
pa god vég och behover fortsétta stirkas under 2023.
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6.1

6.1.1

Arsrapport 2022 ndmnder
Grundskolenamnden

Redovisning av namndens
uppdrag

Redovisning av uppdrag fran KS/KF i och

utanfor budget (KF/KS kolumn)

Budgetuppdrag fran KF:s budget 2020

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
(> Pagaende Samtliga namnder 2020-01-01 Inom flera omraden
och styrelser far i 2022-12-31 ar digitala
uppdrag att bedriva ansokningar
ett digitalt realiserade eller
effektiviseringsarbete under uppstart.
under hela Digital signering
planperioden. anvands for
namndsprotokoll
och detta satt att
signera forvantas
Oka. Digital
journalféring
Skolfam ar pa gang.
Méjligheter att nyttja
RPA undersoks.
o Pagaende Samtliga ndmnder 2020-01-01
och styrelser far i 2022-12-31
uppdrag att bidra till
att minska stadens
totala personalvolym,
enligt arbetad tid,
under
mandatperioden.
o Pagaende Grundskolendamnden  2020-01-01 Ett Idpande arbete
far i uppdrag att 2020-12-31 for att

utveckla det
systematiska
kvalitetsarbetet sa att
det genomsyrar hela
stod- och styrkedjan.

vidareutveckla stod-
och styrkedjan
pagar. Just nu ar
fokus att battre
koppla ihop
skolornas
kvalitetsarbete med
namndens. Under
aret har flera
ledningssystem
tillkommit. Vidare
arbetas med att
synka de olika
systemen.
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6.1.2

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning

o Pagaende Grundskolenamnden  2020-01-01 Uppstart av
far i uppdrag att 2020-12-31 spetsklasser

starta fler
spetsutbildningar.

kommer att kunna
aga rum tidigast vid
lasarsstart 2024 pa

grund av
férseningar i den
nationella
processen.
Budgetuppdrag fran KF:s budget 2021
Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
Pagaende med Grundskolendmnden 2021-01-01 Forvaltningen
avvikelse far i uppdrag att 2021-12-31 fortsatter att fordjupa
utreda samarbetet med de
forutsattningarna for fristaende
ett gemensamt huvudmannen,
skolval med de exempelvis for att
fristaende skolorna. skapa battre
forutsattningar for en
effektiv kapacitets-
och
skolplaceringsprocess,
som forberedelse for
en eventuell
forfattningsandring.
o Pagaende Utbildningsnamnden 2021-01-01 Arbetet med planen

och 2021-12-31
grundskolenamnden
far i uppdrag att ta
fram en plan for att
halvera andelen
elever utan
gymnasiebehorighet
i skolor i utsatta
omraden till 2025. En
del av utredningen
ska belysa hur ett
“tionde ar” kan
anvandas i staden.

pagar i form av
inventering av
insatser, intervjuer,
workshops samt
skolbesok. Arbetet
framat bestar av
sammanstallning av
material som har
samlats in samt med
statistik gallande de
berorda skolorna.

6.1.3 Budgetuppdrag fran KF:s budget 2022

Arsrapport 2022 ndmnder

Status

Uppdrag och Datum

beskrivning

Kommentar

Grundskolenamnden
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Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
v Avslutad Namnder och 2022-01-01 Vallokaler har
styrelser ges i 2022-12-31 tillhandahallits inom
uppdrag att samtliga
tililgangliggora lokaler stadsomraden.
till valnamnden for att
sakerstalla vallokaler -
Beslut i ndmnden
2022-09-27 §220
v Avslutad Namnder och 2022-01-01 Grundskolenamnden

styrelser far i uppdrag 2022-12-31
att genomfora ett

langsiktigt strategiskt
effektiviseringsarbete

for att frigéra resurser

inom staden.

har sedan start arbetat
aktivt for budget i
balans och for att
resurser ska nyttjas pa
ett &andamalsenligt och
effektivt satt. En
hallbar organisation
och langsiktiga interna
regler och riktlinjer ar

avgorande.
Pagaende med Grundskolendgmnden 2022-01-01 Foérvaltningen
avvikelse far i uppdrag att ta 2022-12-31 fortsatter att férdjupa
fram ett forslag pa hur samarbetet med de
friskolorna och de fristdende
kommunala skolorna huvudmannen,
kan ha ett gemensamt exempelvis for att
skolvalssystem. skapa battre
forutsattningar for en
effektiv kapacitets-
och
skolplaceringsprocess,
som forberedelse for
en eventuell
forfattningsandring.
v Avslutad Grundskolendamnden 2022-01-01 Beslut i
far i uppdrag att 2022-12-31 grundskolenamnden
utvardera pagaende 2022-09-27 §220
forsoksverksamhet
med screening av
lasforstaelse med
hjélp av Al med syfte
att skala upp de delar
som varit
framgangsrika.
v Avslutad Grundskolendmnden 2022-01-01 Beslut i
fari uppdrag att, med  2022-12-31 grundskolenamnden

syfte att sdkerstilla
tidiga insatser,
anvanda mojligheten
for elever som inte
nar kunskapskraven
att ga om ett ar pa
lagstadiet.

2022-09-27 §220

Arsrapport 2022 ndmnder
Grundskolenamnden
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Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning

v Avslutad Grundskolenamnden 2022-01-01 Sarskilda
far i uppdrag att 2022-12-31 undervisningsgrupper
bygga ut mojligheten ar enligt skollag
till sarskilda rektors ansvar.
undervisningsgrupper Grundlaggande
for elever som pa principer beslutades
olika satt behover av grundskolenamnd
stod i en mindre 2022-12-13 § 311
grupp. N609-3355/22

v Avslutad Grundskolenamnden 2022-01-01 Beslut i
far i uppdrag att 2022-12-31 grundskolendmnden
bygga ut skolakuten 2022-09-27 §220
Elevator och utveckla
mdjligheterna att
flytta en elev fran
skolenheten for att
bryta ett destruktivt
beteende.

v Avslutad Grundskolendmnden 2022-01-01 Policy ar framtagen
far i uppdrag att 2022-12-31 och har varit pa remiss
tillsammans med i stadens forvaltningar
forskolenamnden, och bolag. Policyn ska
utbildningsnamnden, beslutas i
namnden for Kommunstyrelsen
arbetsmarknad och (Dnr: 0337/22).
vuxenutbildning och Implementering sker
lokalnamnden ta fram under 2023. Se vidare
en gemensam beskrivning nedan.
overenskommelse for
att forenkla for
nyttjandet av
varandras lokaler.

v Avslutad Grundskolendamnden 2022-01-01 Rapport ar framtagen
far i uppdrag att 2022-12-31 och beslutad i
tilsammans med styrgrupp i september
forskolenamnden och 2022. Bertrda
utbildningsnamnden, férvaltningar har
idrotts- och paborjat
féreningsnamnden implementering av de
samt lokalnamnden ta arbetssatt och den
fram en samordnad ansvarsférdelning som
process for att beskrivs i rapporten.
forstarka planering, Se vidare beskrivning
proaktivt underhall nedan.
och upprustning av
lokaler och
utomhusmiljéer.

Arsrapport 2022 ndmnder
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Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning
o Pagaende Grundskolenamnden 2022-01-01 Utvecklingen av
far i uppdrag att 2022-12-31 Lararakademin fortgar.
fortsatta utveckla Modell for larares
lararakademin och introduktionsar finns.
rektorsakademin. Fokus 22/23 ar
tillgangliga larmiljéer
for alla elever.
Mentorprogram inom
rektorsakademin
fortgar I6pande.
Introutbildning har
vidareutvecklats.
v Avslutad Grundskolenamnden 2022-01-01 En majoritet av
far i uppdrag att ta 2022-12-31 skolorna premierar
fram forslag pa hur goda insatser, bade
elever som presterar goda resultat och fina
vdl eller gjort stora sociala insatser i olika
forbattringar i sina arskurser. Flertalet
studieresultat ska skolor
kunna premieras. uppmarksammar
elever i ak 9 med
goda resultat och
héga meritpoang.
Beslut i
grundskolenamnden
2022-09-27 §220

Overenskommelse for att forenkla for nyttjandet av varandras lokaler.

Den 20 maj 2021 § 26 gav kommunfullméktige grundskolendmnden i uppdrag att
tillsammans med forskolendmnden, utbildningsndmnden och lokalndmnden 6ka
graden av samnyttjande av stadens lokaler. Forvaltningen har analyserat uppdraget
tillsammans med forskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen och
lokalndmnden och jaimfort det med stadsledningskontorets uppdrag att ta fram en
policy for samnyttjan och samlokalisering inom ramen for genomférandet av
Goteborgs Stads program for lokalforsérjning 2020 — 2026. Inom ramen for arbetet
med program for lokalforsorjning 2020-2026, startades ett delprojekt upp. Utifran
delprojektets arbete har en policyn tagits fram som avvaktar beslut i
kommunstyrelsen. Implementeringen av policyn berdknas ske under 2023.

Grundskoleforvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Samordnad process for att forstirka planering, proaktivt underhall och
upprustning av lokaler och utomhusmiljoer.

En arbetsgrupp inrdttades under varen 2021 som ett uppdrag under stadens arbete
med ny hyresprincip. Uppdraget ska ha fokus pa synkronisering mellan
verksamheternas behov och lokalférvaltningens planer vid fastighetsunderhall.
Rapport dr framtagen och beslutad i styrgrupp i september 2022. Berorda
forvaltningar har paborjat implementering av de arbetssitt och den
ansvarsfordelning som beskrivs i rapporten.

Grundskoleforvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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6.1.4 Uppdrag till namnd/styrelse som tilldelats utanfor

budgetbeslut

Status Uppdrag och Datum Kommentar
beskrivning

o Pagaende Samtliga namnder 2020-08-20 Forvaltningens
och bolag far i 2020-12-31 verksamhetsspecifika
uppdrag att inféra klimatmal kommer att
verksamhetsspecifika tas fram inom ramen
klimatmal som en del for

i det ordinarie miljéledningssystemet.
uppfoljningssystemet

senast 2020. Malen

ska vara baserade pa

att vi globalt uppnar

1,5-gradersmalet.

“= Ej pabérjad Samtliga ndmnder 2022-03-24
och bolag far i 2023-03-24
uppdrag att se over
sin kapacitet att
hantera kontanter i
héndelse av kris.

© pagsende Géteborgs Stads 2022-05-19
samtliga namnder och  2023-05-19
styrelser far i uppdrag
att tillse att alla
anstallda informeras
om grundlagens
meddelarfrihet,
meddelarskydd och i
forekommande fall
lagstadgade
skyldigheter att
rapportera om
missforhallanden.

© Pagaende Géteborgs Stads 2022-05-19
samtliga namnder och  2023-05-19
styrelser far i uppdrag
att informera om att i
Goteborgs Stad
forvantar vi oss ett
oppet och transparent
informationsflode om
verksamheten och dar
alla anstillda
vidlkomnas att vid
identifierade brister
kontakta politiker.
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Status

Uppdrag och Datum Kommentar

beskrivning

(> Pagaende

Samtliga ndmnder 2022-10-27
och bolag far i 2023-10-27

uppdrag att forbereda
och genomfdra
energieffektiviserande
och
energibesparande
atgarder i syfte att
minska
energiférbrukningen
och effektbehovet
infor vintern 2022/23.

(> Pagaende

Trafikndmnden och 2022-11-24
grundskolenamnden 2023-11-24

far i uppdrag att till
2023 forandra
organisationen for
resor till fritidshem i
enlighet med den
utredning som
redovisas i
tjansteutlatandet.

0 Pagaende

Grundskolendmnden 2022-11-24
far i uppdrag att 2023-11-24

revidera sina riktlinjer
for skolskjuts med
tillagg av skolskjuts
till och fran fritidshem
inklusive definition av
malgrupper m.m.

Status

Uppdrag och beskrivning

Startdatum Kommentar
+ Slutdatum

v Avslutad

Grundskolenamnden far i
uppdrag att genomféra en
pilotverksamhet med
metoden MVP eller annan
likartad kunskapsbaserad
valdsférebyggande metod
pa skolor som énskar delta
i piloten.

2021-08-26 Se beskrivning nedan.
2021-12-31

Arsrapport 2022 ndmnder
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uppdrag att vid eventuellt beslut
om utbetalning till rekonstruktér,
inte utbetala medel utan att
forst i avtal sakerstalla att
rekonstruktéren har tillrackliga
ekonomiska och finansiella
medel att aterbetala till
grundskolenamnden for den
handelse att det blir felaktiga

2023-10-06

Status Uppdrag och beskrivning Startdatum Kommentar
+ Slutdatum
v Avslutad Grundskolenamnden far i 2022-10-06 Grundskoleférvaltningen

har i oktober 2022
tecknat ett avtal med
rekonstruktoren som
uppfyller uppdraget fran
Kommunfullmaktige
efter beslut i
grundskolendmnden
2022-10-25 § 247
N609-5176/20.

utbetalningar till Féreningen
Framstegsskolan.

Uppdrag fran kommunfullméktige 2021-08-26 § 28, punkt 1

Grundskolendmnden far i uppdrag att genomfora en pilotverksamhet med metoden
MVP eller annan likartad kunskapsbaserad vaildsforebyggande metod pd skolor
som onskar delta i piloten.

Hosten 2021 ingick grundskoleférvaltningen ett partnerskap med foreningen MAN
Goteborg och har sedan dess forléngts till december 2023. Hosten 2023 kommer
dnnu en forlingning att diskuteras. MAN Goteborg har sirskild spetskompetens
inom omradet maskulinitetsnormer. Pojkar som grupp har idag sémre betyg i
samtliga skoldmnen, i jimforelse med flickor som grupp. Aktuell forskning har
visat att destruktiva maskulinitetsnormer pa svenska skolor har negativ inverkan pa
pojkars betyg. Att arbeta med att fordndra sddana normer paverkar pojkars
prestationer i skolan positivt, vilket &r ytterligare en positiv effekt av det
véldspreventiva och jémstilldhetsfrémjande arbetet. Syftet med samverkan &r att
skapa langsiktiga insatser for Goteborgs grundskolors elever och personal, for att
forebygga vald, destruktiva beteenden, motverka psykisk ohélsa samt frimja
jamstélldhet.

Malet med insatserna &r att genom handledning och utbildning kunskap och
verktyg till skolpersonal och elever att agera jamstillt och valdspreventivt. Okad
kunskap kring jamstélldhet och véldsprevention ger positiva effekter bade pa
skolornas véardegrundsarbete, och dven andra delar av skolans grundlidggande
uppdrag. [ mer jamstillda miljoer forekommer vald i mindre utstrdckning. Mindre
valdsamma miljoer ar tryggare, och i sddana miljoer ar forutsattningarna béttre for
att kunna arbeta med demokratiska fragor och mer nyanserad inhdmtning och
anvindning av kunskap. Aven den psykiska hilsan paverkas positivt av 6kad
jamstalldhet och minskad forekomst av vald.

Under 2022 omfattade MANS insatser 6 skolor, 471 elever och 111 personal.
Genomford utvardering visar pa positiv respons fran skolorna. I utvirderingar
beskriver larare att barnen foréndrats positivt, att de kan hédnvisa till dessa lektioner
nér det blir konflikt och att de blivit bide mer medvetna om och béttre pa att 16sa
konflikter. Utvardering och uppfo6ljning av insatserna sker lopande, enligt uppsatt
planering.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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Forord

Arets kvalitetsrapport for grundskolefdrvaltningen ska forsoka avspegla allt det
arbete som var och en av oss gor for elevens bésta. Det later sig inte goras i en
rapport, det inser alla. Ambitionen ir att [ata manga roster, tdnkta tankar och
arbetade timmar lysa igenom i texterna. Jag hoppas texterna ska vicka
nyfikenhet och att visa pa hur det pedagogiska arbetet tar sina strivsamma steg
for hogre maluppfyllelse.

Rapportens syfte ar att folja upp de forutséttningar som forvaltningen ger,
dérefter analyseras drets kunskapsresultat och de stindigt pagédende
larandeprocesser som dr mera svéra att mita. De analysunderlagen utgér sedan
texterna som vi valt att kalla ”Sammanfattande analys och rekommendationer”.

Forvaltningen tar skrivningarna i det mera framétsyftande texterna pé stort
allvar och har ansvar for att forverkliga dessa pa allra bésta sétt. De ska, i
samverkan med andra bli handling och verksambhet utifran styrdokument och
vetenskaplig grund — s som uppdraget dr formulerat i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Tillsammans banar vi vig for framtidens skola i Géteborg.

Helena Sjoberg
Tillférordnad forvaltningsdirektor

Grundskoleférvaltningen 1 Goteborgs Stad
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1 Inledning

I egenskap av huvudman for grundskolan och grundsarskolan i Goteborgs stad
ska grundskolendmnden systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen pé detta systematiska kvalitetsarbete ska
vara att uppfylla de nationella mal som finns for utbildningen. Foreliggande
rapport dr en dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva for lasaret 21/22, dir forutsittningar och resultat beskrivs,
analyseras och utgdr grund for forbéttringsforslag.

Rapporten bygger pa olika kvantitativa och kvalitativa underlag som i de flesta
fall presenteras som tidsserier for att kunna ge en bild 6ver utvecklingen.
Eftersom grundskolendmndens ansvar dr omfattande, har en planering pa
arsbasis utformats med utgéngspunkt i laroplansomradena for grundskolan. Det
innebdr att skolans tva kdrnuppdrag — normer och virden respektive kunskaper
—redovisas arligen medan 6vriga laroplansomraden aterkommer regelbundet
men mer sallan.

Rapporten dr mer sammanfattad &n tidigare ars kvalitetsrapporter. For en mer
utforlig beskrivning av utvecklingsstrategier, organisering av det systematiska
kvalitetsarbetet och forskningsanknytning till respektive resultatomréade, lés
géirna grundskolendmndens kvalitetsrapport for lasaret 20/21.

Grundskoleforvaltningen har under sina fyra forsta ar tagit viktiga steg framat i
sin organisationsutveckling som i sig ger ytterligare forutsattningar for
undervisningsutveckling. Dessa redovisas 1 sérskild ordning for
grundskolendmnden. Denna rapport fokuserar péa och ldsas som just en
uppfoljning av det lasar som nu ligger bakom oss, lasaret 21/22.

Rapporten utgar fran verksamhetslogiken Férutsdttningar — Processer —
Resultat, dar forutséttningar beskrivs i form av de resurser som
grundskolendmnden har till sitt forfogande. Dessa i sin tur villkorar de
processer i form av utbildning och undervisning som sker i verksamheten, och
som ligger till grund for elevernas kunskapsresultat.
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2 En aterblick

Kvalitetsrapporten for ldsaret 20/21 visade pa coronapandemins paverkan pa
organisationen och en 6kad osékerhet i tolkningen av resultaten. Organisationen
paverkas troligen fortfarande av det utbildningstapp som pandemin medforde.
Négra utvecklingsomraden kunde dock identifieras; kvalitetsarbete med fokus
pa undervisning, kompetensforsorjning, behov av tidiga insatser samt 6kad
likvardighet.

For att utveckla undervisningen optimalt bedomde forvaltningen att ett okat
analysstdd till skolor skulle kunna mdjliggdra ett skarpare kvalitetsarbete pa
enhetsniva i syfte att utveckla undervisningen. Detta skulle ocksa gynnas av
utvecklade former for kollegialt ldrande for forstelérare liksom organisering for
en utbildning med starkare forskningsanknytning.

Forvaltningen beddmdes ocksé fortsatt behdva arbeta intensivt med
kompetensforsorjning, 1 synnerhet pa hogindexskolor dér rekryteringslaget ar
svérast och dar andelen obehoriga visstidsanstillda lérare dr hogre &n pé andra
skolor (sa kallad pedagogisk segregation). Personalstabiliteten hade dock dkat
jamfort med tidigare, vilket var positivt, och uppmanar till ett fortsatt arbete for
att vidareutveckla formerna for larares och skolledares kompetensutveckling.

Savil kvalitetsrapporten som politiska initiativ satte ocksa ljuset pa behovet av
tidigare insatser for att uppticka stddbehov och snabbt sitta in ritt atgarder for
yngre elever som har svérigheter i skolan. Utover en tydligare styrning och
ledning for samspelet mellan elevhilsa och undervisande ldrare, identifierades
okad planeringstid for larare i forskoleklass och fritidshem, utokad inskrivning
av elever i fritidshem i hogindexskolor, implementering av riktlinjen for
tillgéngliga larmiljoer och fortsatt implementering av l4sa-skriva-rdkna-garantin
som viktiga atgérder for att uppnd detta syfte.

Slutligen konstaterades att grundskolendmnden behdver anpassa sin
organisation och utveckla strategier som forhaller sig till den djupa segregation
som Goteborgs Stad praglas av. Den kompensatoriska
resursfordelningsmodellen och skolenhetsdversynen bedémdes inte vara
tillrdckliga medel for att uppna mer jamlika elevforutsittningar. Mer riktade
insatser behovs fortsatt.
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3 Forutsattningar

Kwvalitet i skolverksamhet r inte enbart en frdga om vad som sker i skolan och
vad det leder till. Det handlar ocksa om de forutsittningar som verksamheten
har till forfogande. Kvalitet som helhet ska darfor forstas som
skolverksamhetens alla delar, dér forutséttningar och processer forenklat kan
antas leda till elevernas méluppfyllelse. Vid en analys och beddmning av
kvaliteten mot uppsatta mal behdver darfor samtliga dessa egenskaper finnas
med. I detta kapitel kommer négra centrala forutséttningar redovisas och som
kan ténkas ha betydelse for verksamhetens kvalitet. Resultaten for
laroplansomradena kommer att analyseras i forhallande till dessa
forutsittningar.

3.1 Resursfordelning

Grundskoleforvaltningens resursfordelningsmodell syftar till att fordela de
ekonomiska resurserna till stadens skolor pa ett sitt som tar hiansyn till
elevernas olika forutsittningar och behov. Det finns pa sé sitt en strédvan efter
att modellen ska kompensera for skillnader i elevernas forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen och ddrmed skapa mojligheter for en mer
likvirdig skola genom att styra resurserna dit behoven &r som storst.

Bland Goteborgs Stads grundskolor finns en stor variation och spridning vad
géller socioekonomiskt index. Skolorna kan delas in i tre grupper; lagindex (0-
100), medelindex (101-200) och hégindex (201- 300). Skolor med laga index &r
de skolor dir eleverna statistiskt har socioekonomiskt sett bast forutsittningar
och for hogindexskolorna dr det omvint. Denna indelning anvénds 16pande i
denna rapport. Lasaret 2021/2022 fanns det 74 lagindexskolor, 40
medelindexskolor och 13 hogindexskolor. P& skolhusniva ér variationerna i
socioekonomiskt index mycket stora, fran det lagsta vardet 36 till det hogsta
265. Sammantaget innebér denna indexering alltsé att skolor med hogt index
kompenseras resursméssigt i jaimforelse med skolor med lagt index. I jamforelse
med andra kommuner sa har Gteborgs stad ett relativt stort inslag av
kompensatorisk resursfordelning. Resursfordelningsmodellen har dock dnnu
inte utvérderats.

Utover resursfordelningsmodellen erhéller grundskolendmnden ett antal
statsbidrag av stor betydelse, liksom tillfilliga kommunala ekonomiska
satsningar for olika syften. Dessa beskrivs exempelvis i grundskolendmndens
delérsrapport for 2022.

3.2 Personal

3.2.1 Legitimerade larare och forstelarare

Forvaltningen f6ljer upp andelen legitimerade ldrare med behorighet i minst ett
amne. Fran mars 2021 till samma manad 2022 var andelen legitimerade
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manadsavlonade lédrare i stort sett oforandrad, 87 procent. Bland de
tillsvidareanstillda ldrarna hade andelen med legitimation 6kat fran 96,2
procent 2021 till 97,8 procent 2022. Det beror med storsta sannolikhet pé att
forvaltningen under forsta halvaret 2022 genomforde ett arbete for att
sékerstilla att larare med tillsvidareanstéllning ocksa har legitimation.
Handlingsplaner upprittades for de medarbetare som saknade legitimation och
som hade forutsittningar att erhalla det inom tv4 ar.

Bland de tidsbegrinsat anstillda ldrarna har andelen med legitimation minskat
fran 30,3 procent 2021 till 27,7 procent 2022. Det gar att urskilja ett monster diar
skolor med hogt socioekonomiskt index och dér rekryteringsbehovet &r storst
generellt har en ldgre andel legitimerade med tidsbegrinsad anstillning jamf{ort
med enheter med 1&gt index, d&ven om variationen inom hdgindexgruppen &r
stor. Pa en skola med hogt socioekonomiskt index &r det vanligare att
tillsvidareanstélla oerfarna legitimerade l4rare direkt, medan man i
lagindexskolor oftare vikarierar for en annan larare med legitimation.

Forvaltningen har i en uppf6ljning i september 2021 kunnat konstatera att av
totalt 13 hogindexskolor dr det tio skolor som saknar manadsavlonad
specialldrare och fyra skolor saknar manadsavlonad specialpedagog. Den
pedagogiska segregationen spelar i detta avseende en roll. Om det generellt ar
svart att rekrytera behoriga ldrare i svenska som andrasprak och
specialpedagoger sé dr det generellt manga ganger extra svart for dessa skolor.
Men det finns dven en variation mellan dessa skolor i detta avseende.

Andelen legitimerade med befattningen ldrare i fritidshem fortsétter att 6ka
savil 1 staden som helhet som i skolor med hogt socioekonomiskt index.
Sammantaget har 66 procent av medarbetarna med den befattningen
legitimation. Forvaltningen har sedan 2019 genomfort en rad aktiviteter for att
stirka behorigheten i fritidshemmen, bland annat med aktiviteter for att stddja
vidareutbildning av fritidsledare till larare i fritidshem, 6kat antalet VFU-
placeringar for studenter samt genomfort marknadsforingsaktiviteter gentemot
sistaarsstudenter pé lararprogrammet for fritidshem. Arbetet med att se over
befattningsstrukturen for fritidshem paverkar andelen behéoriga pé
fritidshemmen, men antalet legitimerade lérare i fritidshem 6kar ocksa.

Andelen legitimerade larare forskoleklass sjunker ndgot jamfort med
foregaende ar och ar nu drygt 88 procent. Det ar viktigt att férvaltningen tar
tillvara den erfarenhet och kompetens som finns i personalgruppen om
grundskolan blir tioarig. For att bli behoriga att undervisa i nya arskurs ett och
tva behover gruppen forskolldarare komplettera sina utbildningar med kurser i
svenska och matematik. Dessa utbildningar har ldrosétena redan borjat erbjuda
och statsbidrag stodjer deltagandet i utbildningarna.

Niér det géller grundsédrskolan saknar forvaltningen digitalt stod for att folja hur
behorighetsgraden utvecklas. Varen 2020 genomfordes en manuell
behorighetskartldggning som resulterade i ett antal utvecklingsinsatser bland
annat att medarbetare med stod av kompetensutvecklingsanslaget kan
vidareutbilda sig till specialldrare med inriktning utvecklingsstorning med full
16n. Varje ar sedan 2020 har 15-20 ldrare varit under utbildning. Trots detta har
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grundsirskolan mycket svart att 16sa kompetensforsorjningen, inte bara nér det
giéller legitimerade larare och specialldrare utan dven andra stodjande
professioner. Kartldggningen visade att andelen behdriga larare ar avsevirt
mycket hogre inom inriktningen &mnesomraden &n inom dmnen. I dagslaget gar
det inte att komptensforsorja med enbart legitimerade ldrare, de racker helt
enkelt inte till. Det behovs ockséd en kompetenshdjning i vissa andra
yrkesgrupper for att mota elevernas behov. Grundskoleforvaltningen bedriver
ett arbete for att inrétta en eller flera nya befattningar i grundséirskolan for att ta
tillvara befintlig kompetens pé arbetsmarknaden. Dessutom kan rekrytering av
forskolldrare med intresse for malgruppen stirka kompetensen inom
grundsirskolan. Forskolldrarna ar behoriga att vidareutbilda sig pa
speciallararutbildningen.

Skillnaden mellan l4gindex- och hogindexskolor nér det giller andelen med
legitimation fortsétter att minska i forvaltningen generellt. Allra storst
forédndring géller for befattningen lérare i fritidshem dér andelen legitimerade &r
hogst i hogindexskolor (70,6 procent) jamfort med skolor med mellanindex (61
procent) och skolor med lagt index (69,9 procent). Kompetensen inom
fritidshemmen dr dock inte bara en fraga om hur stor andel av lararna som &r
legitimerade utan framfor allt om hur stor andel av personalstyrkan pa
fritidshemmen som ér lérare i forhéllande till andra personalkategorier.

Avseende legitimationsgraden for ldrare i grundskola och grundsérskola skiljer
det 9,4 procentenheter mellan ldgindexskolor och hogindexskolor, vilket dr 0,5
procentenheter mindre &n 2021. Skillnaden mellan hdg- och lagindexskolor i
forskoleklass minskar ocksa till 6,2 procent 2022 jamfort med 7,1 procent 2021.

Forsteldrare

Naér det géller antalet elever per forsteldrare ar bilden den motsatta i jamforelsen
med andel legitimerade lédrare, avseende fordelningen mellan lagindex- och
hogindexskolor. Detta &r ett resultat av den strategi som Goteborgs Stad haft
sedan 2014 och som inneburit att man fran stadens sida har styrt
forsteldrartjansterna till skolor med 14ga resultat, vilket i praktiken néstan
uteslutande sammanfaller med skolor med hogt socioekonomiskt index.

Antal elever per forsteldrare dr ocksd ojamnt fordelat mellan skol- och
verksamhetsformerna. I fritidshem och forskoleklass finns ndgra enstaka
forstelédrare medan det inom grundskolan finns cirka 90 elever per forsteldrare
och i grundsérskolan cirka 80 elever per forsteldrare. En bidragande orsak till att
det dr sa fa forsteldrare 1 fritidshem &r att forvaltningen hittills inte prioriterat
statsbidraget for forsteldrare i den verksamhetsformen.

3.2.2 Personalstabilitet

Bade kontinuiteten i personal- och elevgruppen kan paverka forutsédttningarna
for elevernas kunskapsutveckling. Kontinuitet i detta avseende bidrar till
tillitsfulla relationer mellan savil larare och elev, som elever emellan, vilket ar
viktigt for savil elevernas trygghet som deras motivation och formaga att 1ara
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sig. Skolinspektionen har funnit monster dir skolor med ménga brister ofta har
en hog omsittning av personal inklusive skolledare.

Totalt sett har antalet som slutat och antalet rekryteringar 6kat jamfort med
foregdende ér. En storre delforklaring handlar om att forvaltningen i januari
2021 tog over stiad, maltid, vaktmaésteri och kulturskola vilket medfor att antalet
rekryteringar och avgangar okar totalt i férvaltningen i och med att
personalvolymen ér storre.

Den forvaltningsexterna avgangen av ledningspersonal under forsta halvaret
2022 ir i stort sett ofordndrad jamfort med 2021. Elevhilsan omorganiserades
infor hosttermin 2021. 1 ett forsta skede slutade fler psykologer d4n normalt.
Avseende skolskoterskor, kuratorer och specialpedagoger syntes inget
avvikande jamfort med tidigare ar. Det monstret fortsitter 4&ven under forsta
halvaret av 2022.

Aven om antalet externa avgdngarna for vissa yrkesgrupper 6kade under 2021
sd avspeglar sig inte detta forhallande i den dvergripande personalstabiliteten i
forvaltningen. Personalstabiliteteten &r ett méatt pa hur stor andel av
medarbetarna som &r kvar pd samma arbetsplats efter ett ar. Métt pa detta sétt
har personalstabiliteten dkat till 78,6 procent i augusti 2022 jamfort med 75,6
procent motsvarande period 2021. Personalkontinuiteten i forvaltningen har
saledes 0kat dven om variationen mellan olika skolor och verksamheter ér stor.
Fler medarbetare ar kvar pa sina arbetsplatser och fler och en storre andel &r
tillsvidareanstillda. Forvaltningen kan dock generellt konstatera att det ar
skillnad mellan skolor dir hogindexskolor generellt har en ldgre stabilitet 4n
skolor med lagre index.

Att skapa karridrvagar dr ett sitt att fi medarbetare att vilja stanna och utvecklas
i arbetet. De riktlinjer som utarbetats for forsteldrare ska ocksa ses i det
sammanhanget. Forvaltningen invintar ocksa beslut om ett nationellt
professionsprogram och meriteringssystem for forskollédrare, larare och
skolledare som bland annat har till syfte att 6ka attraktionskraften for respektive
yrke och peka pa olika karridrvégar.

3.2.3 Larartathet

Nér det géller larartithet, definierat som antal elever per lérare, pekar forskning
om svenska forhéllanden pa att den generella effekten av larartithet for elevers
resultat har betydelse for vissa elevers resultat. Det géller sérskilt for yngre
elever och elever som dr missgynnade med avseende pa socioekonomisk
bakgrund.'

Skolverket presenterar statistik dver larartitheten. Larartdtheten bygger pa
antalet elever per heltidsanstélld ldrare. For Goteborg har larartitheten legat
stabilt under flera &r runt 12 elever per lirare vilket ligger pd samma niva som
riksgenomsnittet. Variationen mellan stadens skolor &r stor. De flesta skolorna
finns emellertid i intervallet 10—15 elever per larare. Bara en handfull skolor har
fler &n 20 elever per ldrare. En jamforelse mellan skolor i forhallande till deras

' SOU 2019:40 Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan.
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socioekonomiska index ger vid handen att larartdtheten ar storre i skolor med
svarare forutsittningar exempelvis socioekonomisk bakgrund.

3.3 Elever

3.3.1 Resultat for elever i forskoleklass

Under forskoleklassens forsta termin genomfors Skolverkets
kartldggningsmaterial, dir nio aktiviteter valts ut som handlar om elevers
intresse for sprak. Kartliggningarna speglar elevernas forkunskaper och ar
viktiga ingdngsvérden for personal i forskoleklass, som har detta att bygga
vidare sin undervisning pa. Ingédngsvérdena kan betraktas som resultat av
uppvéxtforhallanden och av forskolans verksambhet, i det fall barnet gatt i
forskola.

Resultaten for 21/22 dr snarlika resultaten for ldsaret dessforinnan. Men en
forbattring kan urskiljas for pojkar i mellanindexskolor, och en forsdmring kan
urskiljas for pojkar i hogindexskolor.

Spraklig medvetenhet hos elever i forskoleklass

Flickor Pojkar
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Bild 1. Andelen elever i forskoleklass som klarar nio utvalda punkter i
bedémningsstidet, olika elevgrupper, ldsdaren 20/21 och 21/22. Kdllor: Procapita och
IST

3.3.2 Flersprakiga elever

Under perioden 1 januari 2022-30 september 2022 har 800 nyanlidnda elever
passerat mottagningsenheten, varav 260 &r flyktingar fran Ukraina. Under 2022
har de vanligaste spraken varit ukrainska, engelska och arabiska. Utdver de
elever som kommit under massflyktsdirektivet kommer de flesta pa anknytning
till en fordlder som fatt arbete i Sverige.

En individuell studieplan ska uppréttas for varje nyanldnd elev som tagits emot i
hogstadiet. I juni 2022 hade cirka héilften av aktuella elever en sadan upprattad.
57 procent av de nyanldnda eleverna har fatt studiehandledning.
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12 000 elever totalt i grundskolan har 1dst modersmal under laséret 21/22. De
storsta spraken &r arabiska och somaliska.

De storsta framgéngstfaktorerna for studiehandledning och
modersmalsundervisning av god kvalitet dr personalens kompetens samt
fungerande samordning pé skolenheten, enligt den dialog som skett med
Sprékcentrum.

3.3.3 Elevstabilitet

Generellt sett &r det gynnsamt for en elevs méluppfyllelse att ha en stabilitet i
larmiljon, det vill sdga att g kvar pad samma skola, &ven om det i vissa fall kan
finnas starka skél for en enskild elev att byta skola. Skolors ekonomi,
organisatorisk planering och lérares arbetsmiljo gynnas ocksa generellt av en
elevgrupp som stannar pa skolan.

Forvaltningen har sedan ldsaret 19/20 foljt elevstabiliteten, som dé totalt var
96,3 procent, det vill séga andel elever som gér kvar pa samma skolenhet hela
lasaret. Foljande l4sar 20/21 hade den totala elevstabiliteten sjunkit nagot till
95,9 procent och for ldsaret 21/22 var stabiliteten aterigen 96,3 procent. En
nérmare jadmforelse utifran socioekonomi visar att elevrorligheten 6kar med
social utsatthet, det vill sdga hogre socioekonomiska index. En orsak till detta
kan vara den svéra bostadssituation som rader for manga familjer med elever i
hogindexskolor, dir trangboddhet och andrahandskontrakt med mera gor att
familjen behdver flytta oftare. Detta samband ar tydligt 4ven for ldséaret 21/22.

Elevstabilitet i olika elevgrupper
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Bild 2. Elevstabilitet i olika elevgrupper, jimforelse mellan ldsdaren 20/21 och 21/22.
Kdlla: IST

Forvaltningen kan ocksa se att elevstabiliteten i hogindexskolorna &r lagre i de
yngre dldrarna &n i de dldre, vilket dr en utmaning att hantera utifran att de
tidiga skoldren lagger grunden for det fortsatta larandet i skolan.
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3.4 Organisation

Att pa savil huvudmanna- som enhetsniva organisera for ett effektivt
resursutnyttjande dér lararkompetensen anvinds optimalt, har betydelse for
undervisningens kvalitet och i forlingningen elevernas forutsittningar att na
malen i skolan.

Grundskoleforvaltningen genomforde sommaren 2021 en omfattande
omorganisering av skolenhetsstrukturen, enligt principen en skolledare per
skolomrade. Syftet har varit storre, likvardiga och mer bérkraftiga skolenheter
som bittre kan organisera undervisningen och sina stodresurser.
Omorganisationen har dnnu inte utvérderats och slutsatser kring huruvida dess
syften har uppnatts har inte kunnat dras.

Med skolomraden och mer bérkraftiga enheter fanns ocksé en strategi om att
skapa forutsdttningar for skolledare att i storre utstrackning kunna arbeta
tillsammans i team. Som ett led att forstirka en sddan teamutveckling pagér nu
en kompetensutvecklingsinsats i syfte stodja, viagleda och stirka ledningsteam i
hela forvaltningen.

I den utvérdering av centraliseringen till en grundskolendmnd 2018 som nyligen
lamnats 6ver till kommunstyrelsen menar utvirderaren att jamfort med den
situation som radde fore 2018 &r nuvarande ansvarsfordelning langt mer
overblickbar och enhetlig. Med omorganiseringen av skolenheter,
utbildningsomraden och avdelningar under aren 2020-2021 har dessutom roller
och ansvar fortydligats ytterligare. Dértill har en méngd gemensamma riktlinjer
och hanteringsordning for olika sakomréden fortydligats vilket ocksé bidrar till
tydligare ansvarsfordelning.? Samtidigt kvarstar problematik med en
fragmentiserad styrmiljo pa bade kommunal och statlig niva. Forutséttningar for
tydlig styrning och ledning forsvéras av savil ryckig statlig ekonomisk styrning
som lopande kommunala politiska uppdrag som kommer utanfor budget. Detta
kan medfo6ra bristande helhetssyn utifran ndmndens kérnuppdrag. Riktade
statsbidrag med oklar och/eller kortsiktig tidshorisont ger inte goda
planeringsforutsattningar.

3.5 Fysiska larmiljoer

Fysiska miljoer, det vill sdga skollokaler och utemiljoer, kan stodja och utgora
resurser for undervisningen pa ett mer eller mindre d&ndamalsenligt sétt
beroende pa beskaffenhet och kapacitet.

I forvaltningens tjénsteutlatande infor antagande av lokalbehovsplan
sammanfattas att dndrad aldersstruktur, flyttrorelser och andel elever i fristdende
verksamheter bedoms vara de viktigaste befolkningsrelaterade faktorerna som
har béring pé forvaltningens lokalbehov. Skolkapaciteten dr i balans mot den
demografiska utvecklingen pa en stadendvergripande nivd, men i flera
delomréden dverstiger behoven tillgdnglig kapacitet. P4 samma sitt kommer
Overkapacitet i andra delomraden noga att behdva f6ljas. Det finns stora

2 Lindgren 2022, s. 33
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utmaningar inom bestandet utifran lokalernas alder sett till &ndamalsenlighet
och eftersatt underhéll. Forvaltningens beroende av lokaler med tidsbegréansade
lov ar ytterligare en utmaning for kapaciteten framover. Flera storre
underhéllsprojekt och erséttningsinvesteringar vintas samtidigt driva pa behovet
av evakueringar ytterligare. En betydande andel av skolenheterna saknar
forutsattningar for barkraft kopplat till skolstorlek och skolstruktur enligt
skolenhetsutredningens principer. Sérskilt fokus behdver initialt ldggas pa de
minsta skolenheterna och pa stadiebrytande enheter. I det lite langre
tidsperspektivet behover tidigare planeringsinriktning for F-3 och 4-9 borja
arbetas bort.?

3.6 Laromedel

Den enskilt viktigaste faktorn for hdg undervisningskvalitet ar ldrarens sitt att
leda och organisera arbetet. Fokus bor ligga pa att ge ldrare si bra
forutsittningar som mojligt for att utfora sin uppgift och dir utgoér lairomedel av
hog kvalitet en stor roll.

Skolinspektionens granskningar, grundskoleforvaltningens egna uppfoljningar
och samtal med larare och skolledare pekar pa betydelsen av att beakta
laromedlen som en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Genom att ha
laromedel som en del i det systematiska kvalitetsarbetet kan skolledaren skapa
medvetenhet och forutséttningar for lararna att kvalitetssédkra laromedlen.
Konkret innebér det att skolledare genom en medveten styrning av arbetet med
laromedel ser till att det finns goda forutsittningar for lirarna att kvalitetssdkra
och vilja liromedel tillsammans, bade vid inkdp och lopande i planeringen av
undervisningen.

Pé flera av de skolor Skolinspektionen granskat gors bedomningen att
kvalitetssdkringen av laromedlens dverensstimmelse med aktuella
forskningsron kan utvecklas. Aven arbetet med att kvalitetssékra liromedel ska
ske med utgangspunkt fran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det
finns darfor behov av att utveckla forvaltningens och skolledares stod for
kvalitetssikring av liromedel, genom att forbéttra lararnas forutséttningar att
halla sig uppdaterade med vad som hénder i forskningen och att dela kunskap
med varandra. Det kan handla om att utveckla mojligheterna for skolledare och
larare att diskutera pedagogiska fragor, som exempelvis ldromedel, i skolans
dmnesgrupper eller i huvudmannens centralt anordnade nétverksgrupper,
skolledaresgrupper eller liknande nétverk.

Niér det giller efterfrdgan pa digitala tjénster och ldromedel har det 6kat pa
skolorna under de senaste &ren, inte minst som en f6ljd av covid-19-pandemin.
Forvaltningen har dkat inkdpen av licenser under 2021 jamfort med tidigare, i
synnerhet i Nordost. Kostnaden for digitala larplattformar ligger hos
forvaltningen centralt. Digitaliseringen har gjort det svarare och mer komplext
for skolorna att kopa in laromedel eftersom det &r fler faktorer att tinka pa nér
det géller de digitala laromedlen. Det kravs en viss bestidllarkompetens som inte
alla pa skolan har fatt mojlighet att utveckla. Forvaltningen tillhandahaller

3 Se tjansteutlatande 2022-08-24 infor antagande av grundskolendmndens lokalbehovsplan 2022,
dnr N609-3130/22.
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mdjligheten till konsultation om val av digitala ldiromedel och kan verka som
stod 1 anskaffningsprocessen om skolan sa onskar.

3.7 Sammanfattning Forutsattningar

Grundskoleforvaltningen har fortsatt att fordela de ekonomiska resurserna till
stadens skolor pa ett sétt som tar hansyn till elevernas olika forutséttningar och
behov. Forvaltningen har genomfort en forstirkning av enhetsorganisationen
och inkdp av ldaromedel, men ser en fortsatt stor utmaning i lokalférsorjningen.

Elever i forskoleklass har ungefar samma sprakliga forutsattningar laséaret 21/22
som de hade 20/21, med undantag for en férsdmring bland pojkar med de
svaraste socioekonomiska forhéllandena. Forvaltningen har en fortsatt stor
andel elever med modersmélsundervisning. Antalet elever som byter skola
under ldsaret har minskat marginellt totalt sett, men okat for elever med de
svaraste socioekonomiska forhéllandena. Av dessa ér elever pa lagstadiet som
byter skola i hdgst utstrdckning.

Aktiviteter har genomforts for att 6ka andel larare med legitimation. Bland de
tillsvidareanstéllda lararna har andelen med legitimation 6kat nagot det senaste
aret. Trots en generell 6kning avseende legitimationsgraden kan forvaltningen
fortsatt konstatera att det finns en pedagogisk segregation i stadens grundskolor
med lagre andel behoriga larare i skolor med storst utmaningar. Framfor allt dr
det tydligt avseende vissa larargrupper. D det generellt &r svart att rekrytera
specialpedagoger och specialldrare sé dr det manga ginger extra svart for dessa
skolor. Det giller ocksé behoriga larare i svenska som andrasprak.

Personalstabiliteten har dkat i jaimforelse med foregaende 1dsar, men dr fortsatt
lagre i hogindexskolor.
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4 Normer och varden

I detta resultatavsnitt redogors for laroplansomradet normer och vérden.

4.1 Manskliga rattigheter

Grundskoleférvaltningen arbetar med strategiskt stdd till skolenheterna genom
enheten for hallbar utveckling. Detta omfattar bland annat en webbsida som
riktar sig till ldrare, elevhéilsa och skolledare med stodmaterial for
kunskapshojning samt undervisningsmaterial kring normer och vérden.
Innehallet uppdateras och sprids regelbundet utifran ett arshjul. Forvaltningen
arbetar ocksa utifran olika satsningar och projekt.

Den nya ldroplanen 2022 lyfter samtycke som ett viktigt omrade for skolorna att
arbeta med. Forra arets kvalitetsrapport identifierade ocksé att krénkningar
kopplat till sexuella trakasserier lag hogt. Mot bakgrund av detta, och utifran ett
uppdrag fran kommunfullméktige till grundskolendmnden, ingick darfor
forvaltningen under hosten 2021 i ett partnerskap med foreningen MAN
Goteborg kring langsiktiga insatser for grundskolans elever och personal. Under
lasaret har MAN handlett 61 lirare och arbetet med 530 elever, vilket bland
annat lett till en storre sdkerhet vid konflikthantering.

Utifran resultat i krdnkningsanmélningar samt lokala och nationella rapporter
identifierades ocksa behov av ytterligare stod till skolor kring etnicitet och
rasism. Som ett led i detta arbete har krankningar kopplat till
diskrimineringsgrunderna sarskilt lyfts i forvaltningens utbildning kring plan
mot diskriminering och krdnkande behandling. De nya géllande ldroplanerna
har dven nya skrivningar kring Forstdaelse och medmdnsklighet. Tva material
har tagits fram under véren som nu ska lanseras, dels en ldrarhandledning for att
motverka rasism i skolan, dels ett metodmaterial som vill visa pa végar att
skapa samtal dér det finns skiljaktiga varderingar, genom icke-domande dialog.

Forvaltningen kan se att nér skolor pa djupet arbetar med att forandra
destruktiva normer ger det positiva resultat. Skolor som bedriver ett aktivt och
systematiskt virdegrundsarbete, nyttjar och anviander det stod som
forvaltningen erbjuder, vittnar om att stodet gett effekt och utvecklat arbetet pa
skolorna. Samtidigt finns det fortfarande manga skolor som behdver utveckla ett
systematiskt vardegrundsarbete dér eleverna gors aktivt delaktiga. Ett stort
fokus behover dérfor ligga pa att stodja skolorna i att hitta bra former for denna
systematik och for att kunskapsuppdraget och virdegrundsuppdraget verkligen
ska ses som ett sammanhaéllet uppdrag. For att detta ska lyckas behdver alla
enheter pa forvaltningen utifrén sina olika ingangar, tillsammans stodja denna
process dér arbetet med aktuella planer mot diskriminering och kriankande
behandling 4r en central del.

Forvaltningen ser dock att arbetet med att upprétta planer mot diskriminering
och kriankande behandling i det gemensamma verksamhetssystemet fatt sta
tillbaka pa ménga enheter under ldsaret, mojligen som en effekt av pandemin
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och/eller skolledaresbyten pa manga enheter och de prioriteringar som fatt goras
1 kolvattnet av detta.

4.2 Elevhalsans forebyggande och
framjande uppdrag

Under ldsaret 2021/2022 genomfordes kvalitetsdialoger med elevhilsans
professioner kring elevhélsa som hela skolans angelédgenhet. Skolledares
kompetens och formaga att leda och organisera ett frimjande och forebyggande
elevhilso- och trygghetsarbete identifierades som en avgorande faktor for att
kunna bedriva ett systematiskt arbete med en tydlig riktning. Nar skolledare
organiserar for forum dér alla yrkesgrupper ar delaktiga upplever professionerna
att det basta samarbetet sker vilket i sin tur far bast effekt for stod till eleverna.
Att elevhilsan ar synlig i olika sammanhang for bade for elever, ldrare och
vardnadshavare, att professionernas olika kunskap och underlag tas tillvara samt
att uppdragen ar kopplade till skolans utvecklingsbehov ses som viktiga frisk-
och skyddsfaktorer i det frimjande och férebyggande arbetet.

For att elevhilsa skall bli ett tillsammansarbete péa skolorna har professionerna
identifierat vissa utmaningar i det arbetet. Professionerna lyfter fram
utmaningar med att fa till samsyn pé varandras roller och uppdrag samt en
organisation for och systematik i samtal och kollegialt 14rande kring hilsa och
larande, elevernas larmiljder, frimjande och forebyggande arbete samt ett
gemensamt fokus dér vardegrunds- och trygghetsarbete ses som hela skolans
gemensamma uppdrag. Det &r svart att fa till stind en verksamhet dir det &r
allas gemensamma ansvar att ha fokus pé 1drmilj6 och undervisning istéllet for
vad som uppfattas som elevernas tillkortakommanden. Att bemanna elevhilsan
ar svart i vissa utbildningsomraden och pa vissa skolor vilket forsvarar att
uppritthalla en systematik i organisation och skolutvecklingsprocesser.

De utvecklingsbehov som identifierades i foregaende ars kvalitetsrapport
beddms i huvudsak kvarstd; att skapa strukturer och samverkansforum pa
skolniva som inkluderar elevhilsans arbete, det vill sidga att inte sdrorganisera
for elevhélsoarbetet. En gemensam forstaelse for vad forebyggande och
frimjande arbete innebér behdver béras av hela organisationen, inte bara av
elevhilsans professioner. Det systematiska kvalitetsarbetet behdver omfatta och
utga fran elevhilsans underlag och analyser i storre utstrickning &n idag.
Skolledare ar sedan enhetsoversynen 2021 chef dver elevhilsans professioner,
vilket dr en viktig forutséttning for att ett sddant fordndringsarbete ska kunna
astadkommas.

4.3 Upplevelser av trygghet i arskurs tva

Forra lasarets kvalitetsrapport kunde identifiera en negativ tendens vad géller
upplevelser av trygghet och grundldggande viarden for davarande &rskurs tva i
hogindexskolor, baserat pa resultat fran Goteborgsregionens elevenkét for
grundskolan. Glddjande nog ser forvaltningen att denna trend tycks ha brutits
och kan konstatera att bade avseende klustret Trygghet och klustret
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Grundliggande virden i skolan s upplever denna elevgrupp nu en tryggare
skolmiljo.

Den tidigare skillnaden mellan elever i 1ag- och hdgindexskolor har upphort,
och pojkar i lagindexskolor &r nu den elevgrupp som upplever sig minst trygga.

Upplevelser av trygghet i drskurs tvd
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Bild 3. Jimforelse av olika elevgruppers upplevelser av trygghet. Kdlla:
Gdteborgsregionens elevenkdt for arskurs tva

For fritidshemmet (&rskurs tva) r upplevelsen av trivsel stabil sedan 2020 totalt
sett, men elever 1 hdgindexskolor trivs simre &n andra elever. Det géller sérskilt
flickor.

4.4 Upplevelser av krankningar i arskurs
fyra

Forvaltningen har sedan ldséaret 17/18 £6ljt utvecklingen av hur olika
elevgrupper virderar sin egen eventuella utsatthet for krdnkande behandling
(’mobbning”). Detta sker genom att sammanstélla den data som pé individniva
journalfors inom ramen for elevhélsan i arskurs fyra. Sammanstéllningen sker
manuellt och kan dérfor inte med sikerhet sdgas vara helt tillforlitlig, men
beddms &nda vara en bra kélla till information eftersom elever enskilt véirderar
sin skolsituation i samtal med skolskoterska. Elever med ofullstindiga
personnummer (nyanlénda), skyddad identitet eller som inte genomfort
hélsosamtalet (exempelvis elever med problematisk skolfrénvaro) ingar inte i
underlaget. Fragan som stills dr ”Kéanner du dig mobbad?”. Svaren som helhet
kan ge en indikation om hur vél trygghetsarbetet pa skolorna fungerar.

I foregaende ars kvalitetsrapport kunde forvaltningen se att andelen elever i
olika socioekonomiska grupper som upplevde sig vara mobbade, 6ver tid
borjade ndrma sig varandra. Tidigare hade denna upplevelse varit mer vanlig i
socioekonomiskt utsatta miljoer. Forvaltningen ser for ldséret 21/22 att upplevd
mobbning okar (ytterligare) for flickor i mellanindexskolor och pojkar i
hégindexskolor, och samtidigt minskar marginellt for 6vriga elevgrupper.
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YKiinner du dig mobbad?” i arskurs fyra
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Bild 4. Jimforelse av olika elevgruppers upplevelser av att vara mobbad, fem ldsdar
tillbaka. Kdlla: PMO.

4.5 Upplevelser av trygghet i arskurs fem
och atta

Forvaltningen har brutit ner Skolinspektionens enkdt for arskurs fem och atta.
Skolinspektionen har dock éndrat sin enkétstruktur och stéller nu direkta fragor
till eleverna, istéllet for pastdenden. Antalet skalsteg har ocksé andrats.
Skolinspektionen genomfor sin enkét for grundskolan pa andra tidpunkter pa
aret 4n Goteborgsregionen. Detta kan sammantaget innebéra att exakta
jdmforelser med gamla enkétresultat inte blir tillforlitliga. Forvaltningen véljer
dérfor hér att redovisa svaren endast for 2022.

Nér det géller arskurs fem kan forvaltningen konstatera att pojkar i alla
socioekonomiska elevgrupper virderar sin trygghet hogre dn flickor. Den mest
otrygga gruppen elever ar flickor i mellanindexkategorin, vilket var tydligt &ven
forra laséret. Tendensen dr densamma dven for klustret Forhindra krdinkningar.
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Bild 5. Olika elevgruppers upplevelser av trygghet. Kdlla: Skolinspektionen, 2022.
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Vad giller arskurs atta ser forvaltningen en liknande tendens som for arskurs
fem: pojkar fran alla socioekonomiska miljoer upplever en storre trygghet dn
flickor, bade vad géller klustret Trygghet och klustret Férhindra krinkningar.

Upplevelser av trygghet i drskurs dtta
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Bild 6. Olika elevgruppers upplevelser av trygghet. Kdlla: Skolinspektionen, 2022.

4.6 Krankningsarenden

Statistiken for de krankningsanmélningar om upplevd krinkande behandling
som dr gjorda for lasaret ligger i linje med foregédende ldsars pa samtliga
omraden.

Totalt upprittades 9730 drenden, vilket &r en mindre 6kning jamfort med
foregéende lasar. Forvaltningen ser fortfarande att detta beror pa att
skolomradena anvénder systemet i storre utstrdckning da rutinen for
anmaélningar i IT-stodet har etablerats béttre. Andelen drenden dér personal har
agerat sa att elever har upplevt sig krinkta ar jamforbar med foregdende lasar:
3,5 procent. Andelen drenden dér flickor upplevt sig krankta utgdr 39 procent. |
likhet med foregéende ar bedoms 74 procent av de anmaélda krankningarna
utgora krénkningar i skollagens mening. Tillvigagéangssattet nér elever upplevt
sig krénkta har dven i ar framst varit av fysisk och verbal karaktir. Upplevda
krankningar pa sociala medier utgor fortfarande endast en brakdel (drygt tva
procent), vilket kan antas dolja ett morkertal.

Precis som foregéende ar dr etnisk tillhorighet den mest frekvent forekommande
diskrimineringsgrunden, och har 6kat nagot (349 fall). Denna f6ljs av kén (180
fall). Sexuella trakasserier forekom i 447 fall. Andelen krénkningsanmélningar
som giller etnicitet dr tre till fyra procent i samtliga utbildningsomraden.
Verbalt tillvigagangssitt dr vanligast, 65,9 procent, foljt av fysiskt, 18,8
procent. Forvaltningen kan konstatera att krainkningarna kopplade till etnisk
tillhorighet dr som hogst 1 drskurserna tre och fem.

Raster ér kraftigt 6verrepresenterade som tidpunkter da upplevda krédnkningar
uppstér, men dven pa lektioner och vid dvergangar mellan lektioner 4r vanligt
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forekommande. Upp till arskurs fyra stiger antalet drenden for varje arskurs for
att dérefter avta p4 motsvarande sétt.

Anmiélningar for fritidshem, forskoleklass och grundsirskola har relativt sett
okat mer dn for grundskolan. Detta kan bero pé att dessa verksamheter i och
med det nya systemet successivt etablerar en ny rutin for detta. Det skulle ocksa
kunna bero pa att antalet fritidshemselever och grundsirskoleelever okat.*

Precis som tidigare ar ser forvaltningen att krinkningsidrenden registreras
relativt vél av skolorna, men kopplingen till diskrimineringsgrunder och/eller
sexuella trakasserier gors inte i motsvarande utstrickning. Att f& syn pé de
normer som ligger bakom krinkningar och skapa atgirder kopplat till dessa, &r
ett utvecklingsarbete for manga skolor och kraver fortsatta insatser.

4.7 Klagomalsarenden

Forvaltningen hanterar klagomal frén vardnadshavare, som kan kategoriseras i
olika huvudomréaden. Totalt antal klagomalsidrenden under l4saret var 116
stycken, vilket kan jamforas med 217 foregaende ar. Det har alltsa skett en
markant minskning i antalet inkomna klagomal under ldsaret 21/22, och &ven
jamfort med lasaret 19/20 dé det inkom totalt 165 klagoméal. Minskningen
skulle kunna bero pé att Skolinspektionen tidigare dverlimnade inkomna
anmalningar till huvudmannens klagomalshantering for utredning. Detta har
Skolinspektionen slutat med, och hénvisar nu endast anmélaren till att i forsta
hand vinda sig till huvudmannens klagomélshantering innan det kan bli aktuellt
for Skolinspektionen att hantera drendet. Som exempel ldmnade
Skolinspektionen dver 62 drenden ldséret 20/21, men i stort sett inget alls under
21/22.

De klagomal som redogors for giller endast klagomal som inkommit till
grundskoleforvaltningens klagomalshantering, inte de klagomal som inkommer
direkt till skolledare eller bitrddande skolledare. Anledningen till att klagomal
som framfors direkt till skolledare eller bitrddande skolledare inte tas med hér &r
att dessa omhindertas av skolledare pa det sitt hen finner mest lampligt. De
flesta klagomal &r fardigutredda, och den vanligaste atgérden pa
utbildningschefsniva var ’f6lja upp pagaende atgéarder”, foljt av ’samverka med
hemmet”.

Antal klagomél som berorde krankningar minskade under laséret 21/22, men
andelen ligger i linje med foregdende ldsars varden.

Lasar 18/19 19/20 20/21 21/22
Antal klagomal som beror | 15 st. 25 st. 47 st. 27 st.
krankningar

Andel klagomal som beror | 21%° 15%?5 22% 23%
krankningar

Bild 7. Jimférelse av antal och andel klagomdl som beror krinkningar éver tid.

4 Statistikrapport krankningsincidenter, grundskoleférvaltningen, uttag for perioden 210701-220630.
5 For lasaret 18/19 kategoriserades dessa klagomal under kategorin "Trygghet och studiero”.
5 For lasaret 19/20 kategoriserades dessa klagomal under kategorin "Trygghet och studiero”.
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4.8 Sammanfattning Normer och varden

Forvaltningen har fortsatt sitt strategiska vardegrundsarbete med riktat stod till
skolor. Detta ger effekter pé enskilda skolor men det finns fortsatt ett behov av
att knyta krdnkningsirenden till diskrimineringsgrunderna. Forvaltningen
behdver fortsitta att prioritera arbetet mot rasism i skolan, vilket bland annat
krankningsstatistiken bekréftar. Likasa behover forekomsten av krdnkningar pé
sociala medier undersokas vidare.

Det finns en insikt i verksamheten om att det frimjande och forebyggande
elevhilsoarbetet blir som bast nér skolledare leder och organiserar detta pa ett
sitt som inkluderar alla professioner. Det systematiska arbetet behdver dock
fordjupas och bittre ta tillvara elevhélsans kompetens, vilket forsvéras av
personalbrist i framfor allt hogindexskolor.

Skillnaden i hur olika elevgrupper i &rskurs tva uppfattar sin trygghet och
skolans grundldggande viarden har minskat. I arskurs fem kvarstar flickor i
mellanindexskolor som den minst trygga elevgruppen. Pojkar upplever sig
fortfarande mer trygga én flickor, dven i arskurs atta. Forvaltningen ser att
upplevd mobbning i arskurs fyra dkar for flickor i mellanindexskolor och pojkar
i hogindexskolor, och samtidigt minskar marginellt for 6vriga elevgrupper
sedan forra lasaret.

Klagomalsidrenden som berdr krankningar har minskat i antal, vilket troligen
beror pa att Skolinspektionen slutat limna dver drenden till huvudménnen.
Andelen klagomélsérenden som ror krankningar dr jamforbar med tidigare ar.
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5 Kunskaper

I detta resultatavsnitt redogors for laroplansomradet kunskaper.

5.1 Kunskapsresultat grundskola

Kunskapsresultaten for 1dsaret 2021-2022 ses som stabila med relativt smé
forédndringar i resultat pd huvudmannaniva. Resultaten dkar lite i tidiga aldrar
och ligger relativt stabilt i senare aldrar. Pojkars resultat fortsitter dka i
forhéllande till flickornas. Det vill sdga, skillnaderna mellan flickor och pojkars
betygsresultat minskar.

5.1.1 Lagstadiet

Skolverkets bedomningsstdd for lds- och skrivutveckling ér sedan 2016
obligatoriskt att anvénda i arskurs ett. Beddmningsstddet bestér av sex delar och
avstamningspunkter for ldsning respektive skrivning och det ssammanlagda
resultatet efter genomforande ska kunna ge en god bild av hur langt eleven har
kommit i sin 14s- och skrivutveckling. Diagrammen nedan illustrerar elevernas
resultat pa staden-niva gillande lasforstaelse och skrivformaga under de senaste
tre aren. De visar ocksa pa skillnaden i resultat for flickor och pojkar.

Resultatet ligger totalt sett pa en ganska stabil niva och har inte dndrats i ndgon
storre omfattning de senaste tre aren. Sedan foregidende ar har resultaten i bade
lasforstaelse och skrivformaga forbéttrats med cirka 1,6 procentenheter.
Skrivformagan &dr generellt sett inte lika vél utvecklad som
lasforstaelseformégan hos elever i arskurs ett. Flickornas resultat dr battre dn
pojkars, men pojkars resultat har forbéttrats mer 4n flickors sedan 2021.
Gillande l4sforstielse syns en forbattring av pojkarnas resultat med drygt tva
procentenheter och vad géller skrivformagan har pojkarnas resultat forbéttrats
med drygt 3 procentenheter.
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Elever i arskurs ett som uppnitt kunskapskraven

Totalt: Lasforstaelse och skrivformaga Lasforstaelse fordelat pa kon
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Bild 8: Andelen elever i arskurs ett som uppnatt kunskapskraven i Lésa,
sammanfattande bedomning och Skriva, sammanfattande bedomning. Kdlla: IST

Vid en jamforelse mellan skolor sett till variation i elevsammanséttning utifran
socioekonomi, skiljer sig andelen som uppnatt kunskapskraven i arskurs ett.
Gruppen skolor med elever med goda studieforutséttningar uppnar i stdrre
utstrackning kunskapskraven. Sett ver tid dr denna skillnad oférandrad vad
giéller ldsning. I jimforelse med foregdende ar kan dock en forsdmring
konstateras, avseende skrivning, for eleverna med allra sémst
studieforutsattningar.

I arskurs tre gor lararna en kunskapsbedomning av elevernas kunskaper i
matematik, svenska eller svenska som andrasprak, samhillsorienterande &mnen
och naturorienterande amnen. Mellan 2020 och 2021 sjonk kunskapsresultaten
for elever i arskurs tre med 4,7 procentenheter, med avseende pa om eleverna
uppnétt kunskapskraven i alla &mnen. Statistiken for 2022 ars resultat visar nu
pé en forsiktigt positiv trend, vilket tydliggdrs i diagrammen nedan. Andelen
elever som nar kunskapskraven i arskurs tre (matematik, svenska, svenska som
andrasprak, samhillsorienterade &mnen och naturorienterande &mnen) okar
med 1,2 procentenheter.
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Elever i arskurs tre som uppndtt kunskapskraven

Totalt Fordelat pa kon
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Bild 9: Andelen elever i arskurs tre som uppndtt kunskapskraven i alla dmnen per dr,
totalt och fordelat pad kon. Kdlla: IST

Andel elever som har uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen 2022 &r 80
procent, att jamfort med 2021 da resultatet var 78,8 procent. Det finns, som
tidigare ar, en viss diskrepans mellan flickors och pojkars resultat och
skillnaden i ar har 6kat nagot, trots att bade pojkar och flickor bidrar till den
totala resultathdjningen.

Intressant att lyfta fram &r att det vid en ndrmare analys av elevernas resultat
2022 gar att utldsa en forbattring av resultatet i matematik med tva
procentenheter jamfort med 2021. Andelen godkinda resultat pa nationella
proven i matematik for arskurs tre har stigit fran 59,5 procent till 70 procent
sedan 2021. Resultaten i matematik ligger dock fortfarande pa en lag niva i
forhéllande till resultaten i svenska, SO och NO, som alla ligger och har legat
stabilt de senaste tre aren pa drygt 90 procent.

12021 érs kvalitetsrapport lyftes att skolorna arbetar sprakstddjande i alla
dmnen som en betydelsefull faktor i arbetet med att frémja elevernas
matematiska forstdelse och kunnande. I det sammanhanget blir det da dven
viktigt att lyfta fram de forhallandevis ldga resultaten i svenska som andrasprak
(SvA). Dér ligger andelen elever som uppnatt kunskapskraven pa 65,6 procent
och pa de nationella proven var andelen elever som fick godkinda resultat i
detta &mne 51,4 procent.

Niér det géller andelen elever som nar kunskapskraven i arskurs tre kan ockséa
skillnader ses till elevgruppens sammanséttning. De skolor som har hogt
socioekonomiskt index ligger i genomsnitt liagre sett till denna andel. Sedan
forra aret kan det dock konstateras att andelen av eleverna som nar
kunskapskraven pé dessa skolor dkar. Okningen #r stdrre pa dessa skolor i
jdmforelse med skolor dér eleverna har béttre forutsittningar att uppna
kunskapskraven. Det &r bade flickor och pojkar som star fér denna 6kning.
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5.1.2 Mellan- och hogstadiet

Andelen elever som nér malen i alla &mnen 1 arskurs sex dkar marginellt (0,2
procentenheter). Det finns en diskrepans mellan pojkars och flickors resultat.
Det senaste lasaret var denna diskrepans 6,8 procentenheter.

Elever i arskurs sex som uppndtt kunskapskraven

Totalt Fordelat pa kon
100% J 100% J Flickor [l Pojkar
75% 1 75%1  69.6% 69.7% 41636
67.9% 68.1% 070 .
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Bild 10: Andelen elever i drskurs sex som uppndtt kunskapskraven i alla dmnen. Kdlla:
IST

Vid en jamforelse mellan skolor framgar att skolor med 6ver 90 procents
méluppfyllelse har 6kat i antal medan skolor med 1&g maluppfyllelse ligger lika
som forra aret. Vikten av att arbeta med riktade insatser till specifika skolor &r
pataglig. Genom kvalitetsdialoger med varje skolomrade identifierar
forvaltningen de specifika behov som skolomréadet har och kan dérmed rikta
stodinsatserna.

Spridning: skolniva

2020 | 2021 | 2022 |

skolor

-

0% 50% 100%0% 50% 100%0% 50% 1009

Andel som uppnatt malen [Jl] Over 20% 60%-90% [l Under 60%

Bild 11: Arskurs sex, spridning pd skolnivd. Klla: IST
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Maluppfyllelsen i matematik och svenska som andrasprék ér de &mnen dér lagst

andel av eleverna uppnatt kunskapskraven. Detta &r utvecklingsomréden som
forvaltningen registrerat under flera &r. Beslut har fattats om att genomfora en
fordjupad kartliggning av de utmaningar som finns inom svenska som
andrasprak, for att sétta in rétt insatser. Det dr rimligt att anta att kunskaper i
svenska paverkar elevernas kunskapsinhdmtning i andra &mnen, sdsom i

matematik, eftersom spraket dr centralt i undervisningen.

Kunskapsresultaten for arskurs nio sammanstills utifran olika métt. For

samtliga métt, andelen elever som ar behdriga till yrkesprogram pé gymnasiet
och andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen och

genomsnittligt meritvarde ligger dessa i nivd med foregéende ar. Skillnaderna 1

betygsresultat mellan pojkar och flickor i arskurs nio minskar. I diagrammet

nedan visas andelen elever som &r behoriga till yrkesprogram pé gymnasiet.

Diagrammet nedan visar behdrighet till gymnasiets yrkesprogram i arskurs nio.

For behorighet kréivs att eleven har minst atta godkédnda d&mnen. I dessa méste

svenska eller svenska som andrasprék, matematik och engelska ingé.

Andelen elever som blev behdriga till gymnasiets yrkesprogram ar densamma
som varterminen 2021. Skillnaderna mellan pojkars och flickors resultat &r

mindre &n lasdret 2020/2021, eftersom andelen behdriga pojkar har 6kat och

andelen behoriga flickor minskat.

Behorighet till yrkesprogram pd gymnasiet
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Bild 12. Andelen elever som dr behoriga till yrkesprogram pd gymnasiet. Kélla: IST

Matematiken dr fortsatt en stor utmaning. I de fall elever saknar endast ett av

dmnena for att bli behdrig ar det matematik som sticker ut, genom att 6ver 200

elever saknar &mnet for behorighet. Svenska som andrasprak har en liagre

maéluppfyllelse dn dvriga tre &mnen (svenska, matematik och engelska). Elever

som saknar godként betyg i svenska som andrasprak saknar ocksa ofta detta i

fler &mnen.

Sett till medelbetygen i arskurs nio dr &mnena svenska som andrasprak,

matematik, kemi och fysik de &mne som ligger ldgst medan modersmal, bild

2022
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och engelska dr &mnen som ligger hogst. For medelbetyg i alla &mnen och Gver
tid, se bilaga.

Studieresultaten for arskurs sex och nio foljer samma monster som kunnat
konstateras for arskurs ett och tre avseende elevernas socioekonomi. Elever med
sdmre socioekonomiska forutsittningar erhaller i genomsnitt lagre
studieresultat.

5.1.3 Jamforelse mellan amnesbetyg och provbetyg

En jamforelse har gjorts av &mnesbetyg och provbetyg for arskurs sex och nio.
Denna visar att eleverna generellt far hogre betyg i jimforelse med deras
resultat pa nationella prov, sérskilt i &rskurs nio och i hogindexskolor. Detta
foranleder att skolorna behover aktualisera fragan om likvardig bedomning. Vid
en jaimforelse mellan resultaten pa nationella prov och betyg framkommer en
skillnad mellan pojkar och flickor. Flickor far i hogre utstrackning hogre
dmnesbetyg én provbetyg i jaimforelse med pojkar. Hogst skillnader &r det for
flickor i hégindexskolor i arskurs nio.

5.2 Kunskapsresultat grundsarskola

Sedan tre ar tillbaka finns kvantitativa indikatorer for uppfoljning av
grundsérskoleelevernas méluppfyllelse. Uppfoljningen avser det obligatoriska
bedomningsstddet i svenska for arskurs ett, kunskapskraven i arskurs tre, sex,
nio inom dmnena matematik, svenska, naturorientering och samhillsorientering,
samt betyg 1 arskurs sex och nio. Viktigt att patala r att den kvantitativa
uppfoljningen av grundsérskoleelevernas kunskaper ar férenad med en rad
osédkerhetsfaktorer, exempelvis att elevunderlaget i respektive arskurs dr
begrinsat, att statistiken endast finns tillgénglig sedan tre ar bakat i tiden och att
betyg endast sétts nir eleven eller elevens vardnadshavare begér det.

Vad giller bedomningsstodet i1 arskurs ett dr antalet registrerade elever for fa for
att kunna gora en analys pa huvudmannaniva. I &rskurs tre bedoms cirka 70
procent av eleverna ha uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen, vilket ar en
minskning sedan foregdende &r. Aven i &rskurs sex har cirka 70 procent av
eleverna uppnatt kunskapskraven. I &rskurs nio har 73 procent uppnatt
kunskapskraven i samtliga &mnen och dér &r minskningen ringa i férhéllande till
foregdende &r.

Varens uppfoljning pavisar att andelen elever som begirt betyg har okat
markant, i synnerhet i arskurs sex. Detta kan mdjligen indikera att de
informationsinsatser som genomforts, inom grundsérskoleskolledarnas nétverk
givit effekt. Generellt har inte maluppfyllelsen i grundsérskolan utvecklats i en
positiv riktning sett till betygskriterierna. Antalet elever som fatt betygen A och
B ér liksom foregaende ar pafallande 14g i samtliga &mnen, vilket galler i saval
arskurs sex som i arskurs nio. Merparten av eleverna befinner sig i betygsskalan
C-E.

Inom de praktiskt-estetiska &mnena ses en positiv betygsutveckling fran arskurs
sex till &rskurs nio i &mnena bild, hem och konsumentkunskap, sl6jd och idrott
Kvalitetsrapport for lasaret 21/22 29 (57)

En lagesbeddmning av grundskoleférvaltningens verksamhet
Grundskoleforvaltningen 2022-11-22




och hilsa. Inom musik och teknik ses inte samma mdnster. Det ser ut att vara
mer vanligt forekommande att elever och vardnadshavare begér ut betyg i de
praktiskt-estetiska &mnena 4n i de teoretiska. Varfor grundsirskolans elever
beddms ligga pé en sddan lag kunskapsnivé i forhallande till kunskapskraven
och betygskriterierna behover utredas vidare. Har finns flera tdnkbara
forklaringsgrunder, exempelvis den laga lararbehorighetens inverkan pa
bedomarkompetensen samt bristande forutsittningar for sambedomning pa
mindre grundsérskoleenheter. Forvaltningen behdver fortsatt bistd med stdd vad
giller anpassade uppfoljningsmodeller for grundsirskolans elevkrets, i
synnerhet for de elever som liser inom inriktningen &mnesomraden.

5.3 En undervisning av hog kvalitet

I ovanstédende om studieresultat har vissa monster kunnat konstateras avseende
bakgrundsvariablerna socioekonomi och kon. Kvaliteten i skolors undervisning
har ocksé stor betydelse for resultaten. Utifran ett kvalitets- och
utvecklingsperspektiv leder det in pa fragor som har att géra med
forutsattningar for utveckling av undervisningen. Det handlar om skolans inre
arbete och det som inte kan forklaras med hjélp av olika bakgrundsvariabler.

Larares sétt att arbeta &r av stor betydelse i relation till studieresultat. Faktorer
inne i klassrummet har visat sig ha stor effekt och dé specifikt sddant som har
att gora med hur ldraren undervisar. Med tillit och fortroende har lérare och
skolledare stor frihet att utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
hitta metoder och arbetsformer som pa bésta sitt moter elevers olika behov och
forutsattningar. Det dr dock séllan sa att vetenskap eller beprovad erfarenhet ger
enkla l6sningar pé de utmaningar som finns i en skola eller har bestdmda svar
pa hur man ska handla i en undervisningssituation.

Hur ser dé en god undervisning ut och dr det mojligt att definiera négra
grundldggande faktorer for som karaktériserar en sddan undervisning? I de
allménna rdden betyg och beddmning skriver Skolverket allmént: "God
undervisning bygger pé att lararen bade foljer och stodjer elevernas
kunskapsutveckling. Lararen planerar och genomfor undervisningen sa att
eleverna far mojlighet att utveckla de kunskaper som ldroplanen anger. Det ar
lararen som avgor hur syftets och det centrala innehéllets delar véljs ut och
kombineras i ett arbetsomrade i undervisningen. Dessa amnesdidaktiska val
ligger till grund f6r hur undervisningen genomfors, och paverkar darmed vilka
kunskaper eleverna far mojlighet att utveckla. For att pa bista sitt stodja
elevernas kunskapsutveckling behdver lararen identifiera elevernas styrkor och
utvecklingsbehov. Det ér utifrdn den informationen som léraren planerar den

fortsatta undervisningen".’

Inom den didaktiska forskningen® har det gjorts ett antal forsok att ringa in vad
som kénnetecknar god undervisning. De skiljer sig givetvis nagot at, men ett

7 Skolverket (2018) Allmanna rad om betyg och betygsséttning Stockholm: Skolverket.

8 Hakansson, J & Sundberg, D (2012). Utmérkt undervisning. Stockholm: Natur & Kultur. Kornhall, P
(2018). Larare - en handbok. Stockholm: Natur & Kultur. Skaalvik, E och Skaalvik, S (2016).
Motivation och larande. Stockholm: Natur & Kultur. Skolinspektionen
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antal generella faktorer aterkommer. Dessa ska dock betraktas utifran
resonemanget ovan om att man inte kan bedriva undervisning pa recept.
Undervisning &r i hogsta grad sammanhangsbundet och det finns darfor inga
speciella metoder som har effekt for alla elever i alla klassrum. Listan nedan
innehaller ocksé sddant som kan betraktas som overgripande faktorer och
forhéllningssétt som behover sin praktiska tillimpning utifran varje larares
lokala sammanhang.

* Organisation och strukturering av undervisningen

* Variation

» Stirkande av elevers motivation och engagemang

« Stirkande av elevernas mdjlighet och vilja att ta ansvar for det egna larandet

* Tydlighet kring mél, undervisningsinnehall och vad eleverna forvéntas
utveckla

» Aterkoppling av lirande
* Ledning och stimulans, extra anpassningar och sérskilt stod

* Elevers inflytande och delaktighet

5.3.1 Reviderad laroplan

Fran och med hostterminen géller de dndrade ldro- och kursplanerna, Lgr 22.
Foréndringarna berér bade de inledande delarna och samtliga kursplaner. For
larare som sétter betyg har ocksé en ny princip for betygssittning, som innebéar
en sammantagen beddmning av elevers kunskaper, inforts. I samband med det
senare dr ocksa allménna rdden for betyg och provning omarbetade.

For att ge skolledare, mellanledare och lédrare stod i arbetet med ny ldroplan, ny
princip for betygsséttning och nya allméinna rad for betyg och provning har en
webbsida med stodmaterial for implementeringen byggts upp. I vilken
utstrackning den anvints gér inte att svara pa, ddremot har skolledare och
forsteldrare som anvént sig av materialet uttryckt att det har varit till stor hjélp.

5.3.2 Kollegialt samarbete och skolutveckling

Forvaltningen initierar och driver nétverk for att underlitta for att kollegiala
gemenskaper kan skapas som grund for skolutveckling. Natverk finns idag for
larare inom matematik, sprak-, lds och skriv (SLS), forskoleklass, fritidshem
samt grundsérskolan. Dartill arbetar forvaltningen med att etablera nétverk for
forsteldrare inom respektive utbildningsomréade. De centrala nédtverken leds av
verksamhetsutvecklare pd enheten for kvalitet och utveckling eller av
utvecklingsledare pa Center for skolutveckling. Nétverken i
utbildningsomradena leds av bitrddande rektorer (grundsir), forskoleklass- eller

https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och Vagledning undervisning/ Wallberg, H (2013). Formativ
bedémning i praktiken. Stockholm: Gothia fortbildning. Zimmerman, F (2019). Vad larare och andra
vuxna behdver veta for att fler pojkar ska lyckas i skolan. Stockholm: Liber.
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fritidshemsutvecklare. Natverken for elevhilsans olika professioner leds av
professionsutvecklare. I syfte att veta vad nétverken bidrar till och dess eftekter
kommer en utvirdering av nitverken att initieras.

Forvaltningen har i tidigare uppf6ljningar och i dialog med skolledarna
identifierat dilemmat att skolor manga génger upplever en svarighet att fa
skolorganisationen att hitta balansen mellan att vara bade en vil fungerande
arbetsorganisation och en utvecklingsorganisation. Svérigheten for skolor att
hitta denna balans utgdr manga ganger hinder for en skola att arbeta med
kollegiala processer som bidrar till att undervisningen kan utvecklas. Darfor har
forvaltningen i samband med en rektorsverkstad givit skolledningsteamen
mojlighet att ringa in sina utmaningar kopplat till skolans arbetsorganisation,
utvecklingsorganisation och skolkultur.

De sammantaget vanligaste utmaningarna var att:

e Tydliggdra mél och syfte med kollegialt ldrande i verksamheten

e Skapa forutséttningar for 6kad motivation, inspiration och delaktighet
e Utveckla ett 6ppet/positivt forhallningssétt och samtalsklimat

o Tydliggora organisationsstrukturen och skapa tid for kollegiala moten

Efter rektorsverkstaden genomfordes kvalitetsdialoger i de olika
utbildningsomradena och skolledningsteamen. Dialogerna baserades pé de
utmaningar som respektive skolledningsteam identifierat i samband med
skolledaresverkstaden. Skolledningsteamen beskriver att det &r viktigt att den
pedagogiska personalen har en samsyn kring syftet med det kollegiala utbytet,
vilket da kan skapa en kénsla av samhdrighet pé skolan. Skolledningsteamen
lyfter ocksa vikten av att de kollegiala samtalen har ett tydligt fokus p& hur man
tillsammans kan utveckla undervisningen i forhéllande till skolornas
systematiska kvalitetsarbete i stéllet for att de kretsar kring enskilda elever. Det
ar darfor viktigt att skolledningsteamen sékerstiller att det kollegiala ldrandet
verkligen tar sin utgangspunkt i det systematiska kvalitetsarbetet, det vill sdga
verksamhetens mal, genomférande, uppfoljning och utvérdering.

Ur skolledningsteamens kvalitetsdialoger framkommer att de storsta
utmaningarna innefattar att skapa forutsattningar for 6kad samsyn kring den
kollegiala ldrandekulturen, préglad av motivation, inspiration, delaktighet och
ett gemensamt ansvarstagande i arbetet med att utveckla undervisningens
kvalitet. Vidare framkommer att en viktig forutséttning ar att fa till en tydlig
struktur och systematik bade vad géller till form och innehéll for att kunna
utveckla det kollegiala ldrandet pé skolorna. Ett ndrmare, operativt ledarskap
med ett storre deltagande i olika grupperingar pé skolenheten ses som ett viktig
atagande fran skolledare.

Skolledningsteamen ser att det krdvs dkade forutséttningar for kollegialt larande
i form av tid, resurser, och kompetens, men det behovs ockséd gemensamma
verktyg och modeller for att kunna utveckla verksamheten. Att utveckla
mdotesstrukturer dir alla professioner ges mdjlighet att motas, samverka och
samtala kring hur undervisningen kan utvecklas ses som en viktig insats.
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Att ledningsteamens roller och ansvar tydliggors i sdval arbetsorganisation som
utvecklingsorganisation anses vara en viktig forutséttning. Skolledningsteamen
beskriver vidare att de behover utveckla en samverkan mellan skolledarna och
andra nyckelpersoner. Skolledarens uppdrag blir att tydliggéra mellanledarens
roll och forvéntningar i de forum de ska verka.

Grundskoleforvaltningen behover fortsatt utveckla innehéllet i rektorsakademin
sa det motsvarar skolledarnas reella behov. I detta hidnseende handlar det om att
fa stdd 1 hur man utvecklar skolornas arbets- och utvecklingsorganisation samt
att “leda 1 fordndring”.

5.3.3 Tillgangliga larmiljoer

Att fordndra skolmiljo och undervisning till att bli mer tillgénglig gynnar alla
elever, men kan vara direkt avgdrande for att elever med olika
funktionsvariationer ska trivas och lyckas i skolarbetet. Skolans 14rmilj6é handlar
om den psykiska, fysiska och sociala miljon for eleverna. Den sociala,
pedagogiska och fysiska larmiljon samspelar och blir en helhet for eleven. Nér
larmiljon tillgéngliggors minskar behovet av extra anpassningar och sérskilt
stod for de elever som annars, i en mindre flexibel milj6, hade varit i behov av
sarlosningar. En tillgdnglig 1armilj6 ar en miljo som fungerar for alla elever
oavsett vilka forutsédttningar och behov de har. Att utveckla en tillginglig
larmilj6 och ett arbetssétt dédr extra anpassningar blir basen i verksamheten och
dér behoven styr stodet dr framgangsrikt.

En riktlinje for tillgéngliga larmiljéer med sérskilt fokus pé elever med
neuropsykiatriska funktionshinder (NPF) har antagits av grundskolendmnden i
december 2021. Inom ramen for riktlinjen, som har fokus pa att sdkerstilla att
alla skolor har kompetens, arbetssétt och utformning for att mota elevers
olikheter, har kompetenshojande insatser gjorts som en del i
implementeringsarbetet. Grundliggande kompetensutvecklingsinsatser genom
foreldsningar och kollegialt 1irande for skolledning och elevhilsans
professioner har genomforts inom ramen for hostens skolledaresverkstidder med
temat ledning och stimulans. Dessa har handlat om hélsofrimjande
skolutveckling samt att leda skolutvecklingsarbete med fokus pa anpassade
larmiljoer for alla elever. Syftet var att 6ka forstaelsen om hur man kan leda och
driva hilsofrimjande skolutveckling i ett ssmmansvetsat skolledningsteam, att
skickliggora elevhilsans olika professioner kring tillgdngliga larmiljéer samt att
paborja ett aktivt arbete med fokus pa tillgéngliga larmiljoer 1 alla skolor.

Inom varje utbildningsomrade finns funktioner med olika kompetens och
sarskild kunskap om NPF som kan stdrka skolornas utvecklingsarbete. Flertalet
insatser till skolorna har gjorts inom detta omrade. Genom erfarenhetsutbyte
och kollegiala samtal i ndtverken for elevhilsans professioner har olika
omréaden inom tillgéngliga larmiljder belysts for att fordjupa och bredda
kompetensen for att kunna stotta och vara en aktiv del i utvecklingen av arbetet
med tillgdngliga ldrmiljéer och undervisning pa skolorna.

Nasta steg dr att utforma en larportal som ett stod till all personal som arbetar i
skolverksamheterna. Larportalen skall kunna anvidndas som stod for
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skolledning, elevhilsans professioner samt ldrare att bedriva utvecklingsarbete
pa sin skola utifran lokala behov. I riktlinjens nuldgesanalys framkom att
skolorna har pabdrjat utvecklingsarbeten med att gora ldrmiljé och undervisning
tillgénglig for fler men kommit olika langt och variationen ér stor. En forklaring
kan vara att det dr svart att bedriva skolutvecklingsarbeten pa skolor dar
omsittningen pé skolledare, elevhilsans personal samt obehoriga larare &r stor.

5.3.4 Upplevelser av studiero, mal och stimulans i
arskurs tva
Vad géller upplevelser av studiero, visar Goteborgsregionens elevenkit for

arskurs tvé i grundskolan att den tidigare negativa utvecklingen for elever i
hogindexskolor dr bruten, medan dvriga elevkategorier har en svagt negativ

tendens.
Upplevelser av studiero i arskurs tvd
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Bild 13. Jimforelse av olika elevgruppers upplevelser av studiero. Kdlla:
Gdteborgsregionen

Nar det géller att veta vad som krévs, det vill sdga att ldrarna aterkopplar hur det
gér 1 skolan, upplever tjejer i mellan- och hogindexskolor en positiv skillnad
gentemot fOrra aret, medan ovriga elevkategorier sedan 2020 befinner sig i en
negativ tendens.

Slutligen kan konstateras att for omradet Stimulans, det vill siga att
undervisningen upplevs som meningsfull ("rolig”), upplever flickor ur samtliga
indexkategorier en forbéttring gentemot forra aret. Pojkar daremot upplever
sedan 2020 undervisningen som mindre meningsfull.
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Upplevelser av stimulans i drskurs tvd
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Bild 14. Jimforelse av olika elevgruppers upplevelser av stimulans. Kdlla:
Gdteborgsregionen

For elevernas upplevelser av ldrandet pa fritidshemmet (arskurs tva) ligger
resultaten som helhet stabilt Gver tid. Elever i skolor med mellan- eller hdga
index upplever ett storre larande pa fritidshemmet &n lagindexeleverna.

5.3.5 Upplevelser av studiero, mal och stimulans i
arskurs fem och atta

Forvaltningen har analyserat Skolinspektionens enkét pd motsvarande sitt for
arskurs fem och atta. Exakta jaimforelser med gamla enkétresultat dr inte helt
tillforlitliga, och forvaltningen véljer darfor hér att redovisa svaren endast for
2022. En analys av frageomradet Studiero visar pa vissa socioekonomiska
skillnader, med en mer positiv upplevelse i lagindexskolor. Det gar att utldsa en
generell forbéttring gentemot motsvarande frigeomrade i 2021 &rs enkat fran
Goteborgsregionen i samtliga elevkategorier.

Upplevelser av studiero i drskurs fem
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Bild 15. Olika elevgruppers upplevelser av studiero, drskurs fem. Killa:
Skolinspektionen
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Naér det géller kategorin Information om utbildningen for arskurs fem, ser
forvaltningen att eleverna i takt med stigande socioekonomiskt index upplever
att de dr mer ndjda med aterkopplingen kring vad de ska gora i skolarbetet for
att nd kunskapskraven, hur de ligger till och sa vidare. Pojkar &r generellt mer
nojda an flickor.

For omradet Stimulans ser vardena ut som foljer. En jamforelse med foregaende
ars enkdit ger vid handen att eleverna generellt inte upplever lika stor stimulans i
undervisningen detta ar.

Upplevelser av stimulans i drskurs fem
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Bild 16. Olika elevgruppers upplevelser av stimulans, drskurs fem.Kdlla:
Skolinspektionen, 2022.

For omradet studiero har elever i arskurs atta liknande upplevelser som i arskurs
fem, det vill sdga lagindexelever har generellt en béttre upplevd studiero.

Upplevelser av studiero i drskurs dtta
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Bild 17. Olika elevgruppers upplevelser av studiero, drskurs dtta. Kdlla:
Skolinspektionen

Nir det géller &rskurs étta kan motsvarande frageomréden analyseras. For
omradet Information om utbildningen syns samma tendens som for arskurs fem;
pojkar har mer positiva upplevelser.
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For omradet Stimulans visar enkéten att pojkar har en ndgot mer positiv
upplevelse av undervisningen an flickor, i synnerhet pojkar i hogindexskolor.
Resultaten dr generellt nagot sdmre én forra aret for davarande arskurs nio, med
undantag for flickor i hogindexskolor.

Upplevelser av stimulans i drskurs dtta
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Bild 18. Olika elevgruppers upplevelser av stimulans, drskurs dtta. Kdlla:
Skolinspektionen

5.4 Narvaroarbete

IFOUS’ beskriver de huvudsakliga gemensamma néimnarna for ett arbete som
frimjar elevnirvaro. Framfor allt krévs att skolan bedriver ett langsiktigt,
strategiskt och mélmedvetet arbete med proaktiva insatser inom flera olika
omréaden och som involverar hela skolans organisation. I forskningen tonar tre
omraden fram som viktiga for att frimja nérvaro; Elevers upplevelse av trygghet
och delaktighet, vilket innefattar trygghet och goda kamratrelationer men ocksé
tillhdrighet, delaktighet och engagemang. Goda ldrmiljéer, vilket innebér
undervisningskvalitet och gott ledarskap i klassrummet positiva forvantningar
pa eleverna och goda relationer elev-larare, samt organisatorisk medvetenhet,
vilket handlar om helhetsperspektiv och systematik i arbetet med skolnérvaro.
En god skolkultur handlar om forebyggande och proaktivt elevhilsoarbete,
trygga dvergangar och dialog och samverkan inom och utom
skolorganisationen.

Till stor del kan alltsa forvaltningens resultat inom sa gott som samtliga
omraden inom savil kunskapsuppdraget som arbetet med normer och virden,
dven sigas gilla for det frimjande nirvaroarbetet. Lasaren uppmanas darfor att
ldsa relevanta avsnitt kring dessa aktuella resultatomraden i denna rapport dven
utifran perspektivet frimjande av skolnérvaro.

9 IFOUS (2019) Rapportstudien Skolndrvaro — en 6versikt av forskning om att frdmja alla barns och
ungas nérvaro i skolan, IFOUS, rapportserie 2019:3
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Forskning'® har ocksé kunnat beligga att ett tidigt uppmérksammande av
strofrdnvaro har betydelse for att sitta in adekvata atgérder i tid, eftersom
langvarig problematisk franvaro ofta borjar med att eleven &r borta strovis.
Riskfaktorer for langvarig franvaro kan bero pé individuella faktorer,
familjeforhallanden och skolforhallanden. Det &dr skolférhéllandena som skolan
kan péaverka, och det ar langt mer effektivt att arbeta narvarofrdmjande &n att
sdtta in stod nér problematisk frdnvaro redan ér ett faktum. Sammanfattningsvis
visar forskningen att professioners frimjande och férebyggande arbete med
elever i behov av sirskilt stod och som ér i risk att inte nd méluppfyllelse &r
mycket betydelsefullt. Att skapa tid och mojlighet for professioners ldrande
genom interventioner och utbildningsinsatser dr dérfor av storsta vikt for att
kunna stddja elever att fullfolja skolan. Forskning visar vidare att ldrandet
behover ske i ett kollegialt samarbete, med aktiviteter som har néra koppling till
undervisningen och att det méste ges tid for att ge effekt pa den professionella
utvecklingen och utvecklingen av den pedagogiska praktiken i arbetet med
elever i riskzon.

5.4.1 Betydelsen av rutiner, roller och samverkan

Under varterminen 2022 genomfordes kvalitetsdialoger med skolledare och
elevhélsans professioner kring skolnirvaro- och franvaroarbete.
Fragestdllningarna handlade om hur det gemensamma arbetet med att fraimja
och forebygga nérvaro ser ut pa skolorna samt hur gemensamma rutiner for
tidig upptackt och tidiga stodinsatser ser ut.

Gemensamt for de olika professionerna &r att de lyfter avsaknad av lokala
rutiner i franvaroarbetet pa enskilda skolor. Arbetsgdngen som &r utarbetad som
stod till skolor upplevs inte tillrdckligt enkel och dversiktlig. Det uttrycks att det
behovs stod med att dversitta grundskoleforvaltningens stddmaterial till lokala
rutiner som &r litta att forankra i personalgruppen for att pa sa vis fi en
systematik i arbetet med franvaro.

I relation till arbetet med rutiner lyfts behovet av att tydliggora roller och ansvar
i ndrvaroarbetet. Detta &r en forutséttning for att fa till stand de tidiga
stodinsatser som alla professioner lyfter som viktiga. Professionerna lyfter
behovet av en synvinda, att det inte r eleven som ska vara i fokus nir
forklaringar till frinvaron soks, utan systemet (exempelvis tillgangliga
larmiljoer).

Vad giller arbetet med att frimja nérvaro lyfter professionerna fram behov av
att fa till en battre samverkan mellan elevhilsoteamet och 6vrig personal pa
skolan, som befinner sig ndrmare eleverna pd en daglig basis och besitter viktig
kunskap om eleverna. Samverkan mellan hem och skola lyfts ocksé fram som
en viktig faktor som &r viktig i det férebyggande och frimjande nérvaro- och
franvaroarbetet.

Ovanstdende faktorer gar hand 1 hand med det relationsskapande arbetet som
professionerna gemensamt lyfter fram som en stor framgéangsfaktor. Det finns

© Hogskolan Vast Framjande och férebyggande insatser fér elever i riskzon att inte fullfélja sina
studier, s. 9
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ndgra punkter som skiljer sig 4t mellan professionerna vad géller identifierade
framgéngsfaktorer. Skolledare lyfter vikten av samverkan med externa aktorer
sasom BUP och socialtjanst, medan kuratorer nimner trygghet och studiero som
centrala delar i att frimja nérvaro. Kuratorer och skolskoterskor lyfter vikten av
skolledares kompetens, fokus och roll i ndrvaro- och franvaroarbetet for att
skapa likvirdighet. Professionernas iakttagelser ar att det ser olika ut vad géller
detta pa olika skolor. Psykologerna upplever att deras roll behdver fortydligas
och att deras kompetens behover anvdndas mer systematiskt i det frimjande
arbetet och inte enbart i enskilda interventioner.

5.4.2 Registreringsfrekvens

Forvaltningen har i tidigare l4sars kvalitetsrapport beskrivit det systematiska
ndrvararbetet pa huvudmannaniva. I det arbetet har vikten av
nirvaroregistrering betonats, eftersom den totalt sett fortfarande bedéms vara
otillrdcklig och séledes inte kan ligga till grund for rétt atgarder pé enhetsniva.
En fungerande registrering &r ocksa i sig ett sétt att medvetandegora sévél
personal som elever om vikten av skolndrvaro. Gladjande nog kan forvaltningen
konstatera att registreringsfrekvensen dkat med en procentenhet jamfort med
tidigare ldsar, sett Over alla skolenheter och arskurser. Denna dkning har skett
trots att narvarohanteringen pa vissa héll upplevts som problematisk under
vintern, da personal var sjukskriven i hogre utstrickning &n vanligt och vikarier
fick hantera nérvaron.

Termin Ht19 Vt20 La La
20/21 21/22
Registreringsfrekvens, | 85% 86% 87.2% |88%
larare, all
timplaneférlagd tid
Bild 19. Registreringsfrekvens, all timplaneforlagd tid, grundskolan, tre ldsar i
grundskoleforvaltningen. Kdlla: Ping Pong.

En ndrmare titt pa registreringsfrekvensen visar att det dr i hogindexskolorna
som nérvaroregistreringen generellt sett fungerar sdmre, &ven om spridningen
inom denna grupp ér stor.

5.4.3 Elevnarvaro

Det &r tydligt att benégenheten att nirvara i skolan sjunker med stigande éalder
och 0kande socioekonomiskt index. Hogst nérvaro har elever i socioekonomiskt
valmaende skolor i 1ag- och mellanstadiet. Vidare har flickor ndgot hogre
skolnérvaro &n pojkar i ldg- och mellanstadiet, men i hogstadiet har pojkar en
nagot hogre nirvaro, oavsett socioekonomiskt index. Detta mdnster
identifierades dven i forra ldsarets kvalitetsrapport, och kopplades dar samman
med resultat fran hdlsosamtalen i arskurs atta som visade pd omfattande upplevd
stress/psykisk ohélsa hos flickor.

Total néarvaro for ldsaret var 84,2 procent. Pojkars nirvaro var 84,1 procent och
flickors 84,3 procent. For samtliga elevkategorier och i alla &ldrar har
skolnérvaron sjunkit under ldséaret i jaimforelse med lasaret 20/21. Den
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sjunkande nirvaron beror sannolikt pa covid-pandemin och reglerna om att inte
gé smésjuk till skolan. Det storsta tappet har skett for elever i hogstadiet.

Skolndrvaro for olika elevgrupper
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Bild 20. Jimforelse av skolndrvaro for olika elevgrupper, grundskolan, ldsaret 21/22
och ldsdret 20/21. Kdlla: PingPong

Vikten av skolnérvaro for att klara maluppfyllelsen har belagts i pedagogisk
forskning och visades ocksa i foregiende kvalitetsrapport. Aven for lisaret
21/22 kan forvaltningen visa pd sambandet mellan ndrvaro och meritvérden i
arskurs nio. Det finns alltsd mycket tydliga samband mellan just nirvaro i sig
och skolprestation hos en enskild elev.

Samband mellan nérvaro och meritvirde
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Bild 21. Meritviirde utifran olika néirvarointervall, ldsaret 21/22. Kéllor: Pingpong och
IST.

5.5 Extra anpassningar och sarskilt stod

Elever som bedoms inte nd malen i undervisningen har ritt till extra
anpassningar, eller, om dessa inte ger tillrickliga effekter, sarskilt stdd.
Elevhilsans personal utreder elevens stodbehov pa uppdrag av skolledare.
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5.5.1 Tillgangliga larmiljoer gynnar alla elever

Forvaltningens arbete under l4saret har framst inriktats mot att implementera
riktlinjen for tillgéngliga larmiljoer (se ovan under En undervisning av hog
kvalitet). For att astadkomma ett effektivt stod till alla elever, behdver hela
larmiljon belysas, analyseras och justeras. Att fordndra skolmiljo och
undervisning till att bli mer tillgéinglig gynnar alla elever, men kan vara direkt
avgorande for att elever med olika funktionsvariationer ska trivas och lyckas i
skolarbetet.

Skolans larmiljo handlar om den psykiska, fysiska och sociala miljon som
samspelar och blir en helhet for eleverna. Nér 14rmiljon tillgéngliggdrs minskar
behovet av extra anpassningar och sérskilt stod for de elever som annars, i en
minde flexibel miljo, hade varit i behov av sdrldsningar. En tillgédnglig 1darmilj6
ar en miljo som fungerar for alla elever oavsett vilka forutséttningar och behov
de har. Att utveckla en tillgdnglig 1armiljo och ett arbetssétt dar extra
anpassningar blir basen i verksamheten och dir behoven styr stodet ér darfor
framgéngsrikt och minskar behovet av individuella stodinsatser for elever med
svarigheter i skolarbetet.

5.5.2 Dokumentation av extra anpassningar och sarskilt
stod

Forvaltningen har under lidsaret haft flera olika system for uppf6ljning och
dokumentation. Verksamheter har uttryckt ett behov av en gemensam plattform
for att kunna planera och f6lja elevers larande och utveckling samt for att léttare
kunna kommunicera bade internt och externt for alla skol- och
verksamhetsformer. Detta géller bland annat processer for dokumentation och
utvirdering av extra anpassningar och processen for sarskilt stod. Ur ett elev-
och vardnadshavarperspektiv lyfte skolenheterna fram att larplattformen
behover fungera som ett stod sa att elever och vardnadshavare kan fa overblick
och kontroll pé de funktioner och fragor som beror dem.

I samband med implementeringen av larplattformen Vklass har ett
forvaltningsovergripande beslut tagits att elevers atgardsprogram dokumenteras
dir. Mallar har skapats for att underlétta for skolorna. Detta skapar
forutsittningar for battre samverkan inom skolans olika professioner, och ger
skolledare och elevhélsan en tydligare verblick av processen for sarskilt stod
pa individ-, grupp-, och skolniva. Implementeringen av Vklass startade
hostterminen 2022. Ambitionen &r att Vklass ska underlétta for likvardiga och
kvalitativa arbetssitt som blir 6verskadliga for bade elev, vardnadshavare och
skolans personal men dven att Vklass skall fungera som en effektiv
kommunikationsplattform.

Sarskilt stod i V-klass dr utformat som ett stegvis processtdd som leder
anvéindaren vidare och ger pdminnelser om nér det dr dags att genomfora nista
steg. Detta bedoms gora arbetet mer systematiskt och likvérdigt i staden, men
kvaliteten pa utredningar och atgéardsprogram ar fortfarande avhéngigt personal
som anvinder systemet pa rétt sitt liksom en fullgod kompetens kring sérskilt
stod.
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5.5.3 Lasa-skriva-rakna garantin

Lasa-skriva-rakna-garantin (LSR) trddde i kraft 2019 och omfattar forskoleklass
och de tidiga arskurserna (ett till tre) i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Garantin handlar om att elever i forskoleklass och lagstadiet som
riskerar att inte lira sig l4sa, skriva och rikna upptécks tidigt och far adekvat
stod 1 rétt tid. Stodet kan ges som extra anpassningar inom ramen for ordinarie
undervisning eller, om inte det ar tillrackligt, sarskilt stod som kréver att
atgirdsprogram utarbetas.

Sedan garantin borjade gilla har forvaltningen stottat skolledare, larare i
forskoleklass och skolornas specialpedagogiska kompetens pé en rad olika stt.
Stodet anpassas successivt till skolornas nuldge for att pa basta mojliga sétt och
fullt ut implementera lasa-skriva-rdkna-garantin. Skolornas arbete med l4sa-
skriva-rakna-garantin foljs upp arligen genom en enkit. Som svar pa ett antal
uppdrag fran grundskolendmnden har forvaltningen dértill kartlagt nuldge och
erfarenheter kring tidiga stodinsatser med hjdlp av statistik, samtal med
skolledare, specialpedagoger och ldrare. Den bilden har dérefter analyserats i
forhallande till forskning for att foresla verkningsfulla insatser. Kort konstateras
att det inom ramen for huvudmannens ansvar pagér atgirder for att stodja
skolors tillimpning av LSR-garantin:

e arshjul for kartlaggningsarbete,

o stdd for kartlaggning av flersprakiga elever,

o riktlinjer for 6vergangar och samverkan mellan skolformer/-stadier,
e nitverk for specialpedagoger, workshops m.m.

Kartldggningar i forskoleklass genomfors sedan tva ér tillbaka och
dokumenteras i sdrskild ordning. De genomfors under hostterminen och ska
déarfor mer betraktas som ett resultat av arbetet i forskolan men &r samtidigt en
viktig utgangspunkt for lararna i forskoleklass att planera sin undervisning och
sirskilda stodinsatser utifran. For att som individ kunna utveckla 14s- och
skrivformaga krdavs méanga olika kunskaper, formagor och fardigheter. Denna
utveckling borjar redan tidigt i barns liv. Redan i férskolans undervisning ska
barn ges mdjlighet att bland annat utveckla nyfikenhet for skriftspréket och
formégan att lyssna, samtala och kommunicera i olika sammanhang och for
skilda syften. Internationella studier visar dock att variationen kan vara stor i
barns formaga att ldsa och skriva vid skolstart och att barn med outvecklad
sddan formaga vid skolstart 16per storre risk att vara svaga ldsare dven senare
under skoltiden.

Tidiga insatser ar darfor viktiga tillsammans med en undervisning som kan
knyta an till undervisningen i férskolan. Dérfor dr 6vergédngar och samverkan
mellan férskola och skola central nir det kommer till tidiga insatser. Forskole-
och grundskoleforvaltningarna har foljt upp 6vergéngsarbetet som dgde rum
under ldséret samt planerna for 6vergédng och samverkan genom en enkait till de
berdrda skolledarna i bada forvaltningarna. Utvarderingen av enkétsvaren
understryker behovet av 6kad samverkan mellan stadens forskolor och skolor.
Under kommande l4sér planeras dérfor samverkanstréaffar, i respektive

Kvalitetsrapport for lasaret 21/22 42 (57)
En lagesbeddmning av grundskoleférvaltningens verksamhet
Grundskoleforvaltningen 2022-11-22



utbildningsomrade, mellan forskolans skolledare och skolan skolledare och
bitrddande skolledare med ansvar for forskoleklass och fritidshem.

Niér det géller andel elever i arskurs ett som uppnatt kunskapskraven i
lasformaga och skrivforstaelse ligger detta stabilt sedan forra aret. Andel elever
i arskurs tre som uppnar kunskapskraven i alla &mnen ligger pa en négot hogre
niva i relation till foregédende &r. Forvaltningen kan konstatera att de tidiga
uppfoljningarna av elevers kunskapsutveckling inte alltid foljs av en analys och
stodinsatser. Det kan till viss del forklaras av bristen i samrad mellan ldrare och
specialpedagoger. Det finns dock en stor variation mellan stadens skolor i hur
samradet med specialpedagogisk kompetens ser ut, bade organisatoriskt och
innehallsméssigt. P4 en del skolor ingér kartliggningsarbete och samrad i ett
tydligt arshjul. P& andra skolor kan ldrare ddremot 1dmnas ensamma i att finga
upp elever i behov av stod. Kartldggningsarbetet och bedomningsarbetet kring
de yngsta eleverna behdver prioriteras 1dngsiktigt, pa bdde huvudmanna- och
skolniva.

Forvaltningen behover dérfor pé ett mer systematiskt sitt utveckla former for att
folja upp och sékerstélla att elevers stodbehov fors vidare, leder till faktiska
stodinsatser, och om dessa leder till avsedda effekter. Mot denna bakgrund har
forvaltningen initierat en fordjupad uppfoljning inom ramen for forvaltningens
kvalitetsdialoger. Under en tid framdver kommer forvaltningen genomfora
tematiska kvalitetsdialoger med fokus pé uppfoljning av LSR-garantin for tidiga
stodinsatser. Huvudsyftet ér att ta fram fordjupad kunskap om garantins
implementering och resultat for att pa sé vis ge underlag for effektiva
forbéattringsdtgirder samt utveckla och tydliggora dialogernas ansvarsfunktion.
Ett sdtt att stdrka dialogernas ansvarsfunktion &r att géra en skarpare ’loop”
tillbaka och ndrmare efterfraga vilka tidiga stodinsatser som genomforts.

5.5.4 Atgardsprogram och maluppfyllelse

Nér en elev bedoms inte na kunskapskraven i ett &mne, ska extra anpassningar
ges eleven. Om dessa inte ger effekt ansvarar skolledare for att utreda om
eleven har behov av sérskilt stod. Om stédbehov beddms foreligga ska ett
atgirdsprogram upprattas med insatser som skolan ska genomfora for att 6ka
elevens forutsittningar att nd kunskapskraven.

Grundskoleforvaltningen har jaimfort andelen elever med aktuella
atgdrdsprogram i arskurserna tre, sex och nio med andelen elever som inte nar
kunskapskraven i ett eller fler &mnen. I jimforelse med foregaende ldsar kan
konstateras att elever i arskurs sex och nio i ndgot lagre utstrackning far
atgirdsprogram upprattade dn tidigare, medan elever i arskurs tre har en nagot
lagre andel som inte nér kunskapskraven, men ocksé en nagot ldgre andel som
far atgérdsprogram.
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Bild 22. Jamforelse éver tid av elever i arskurs tre, sex och nio. Andel med
atgdrdsprogram och andel som inte uppnddde kunskapskraven i ett eller flera dmnen.
Kdlla: Grundskoleforvaltningen via Skolverket.

Grundskoleforvaltningen har sedan tidigare konstaterat att atgdrdsprogram
behover sittas in i ett tidigare skede &n vad som oftast sker idag, eftersom
skolsvérigheter som inte hanteras och atgérdas pa ritt sétt tenderar att bli mer
och mer problematiska ju hogre upp i &ldrarna eleven kommer. Tidig upptackt
och ritt stod kan forebygga att en elev far omfattande problem ldngre fram.
Forvaltningen har darfor for fjarde aret i rad med stdd av Skolverket belyst
andelen elever med atgirdsprogram i respektive arskurs, for att se om arbetet
med tidiga stodinsatser har gett ndgon effekt — det vill siga om kurvan har
”planat ut”. Forvaltningen ser att andelen elever med atgidrdsprogram generellt
verkar vara ldgre dn tidigare i flera arskurser.

Forvaltningen ser att andel atgardsprogram kan vara svértolkat som indikation
pé atgirdade stodbehov. Parallellt med arbetet for tidiga stodinsatser pagar
implementeringen av riktlinjen for mer tillgéngliga larmiljoer, som forvéntas
leda till farre tgardsprogram eftersom fler elever fangas upp i den bredd som
undervisningen da erbjuder. Att arbeta med extra anpassningar pa ett tidigt och
medvetet stadium kan leda till att ett senare atgérdsprogram inte behovs i
samma utstrickning.
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Jimforelse av elever med dtgirdsprogram éver tid
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Bild 23. Jamforelse av andelen elever med dtgdrdsprogram éver tid, alla drskurser.
Killa: Grundskoleforvaltningen via Skolverket.

5.5.5 Upplevelser av anpassningar av undervisningen i
arskurs tva

I Goteborgsregionens enkat for arskurs tva far elever vardera i hur stor
utstrackning undervisningen anpassas efter dem, det vill séga i vilket grad larare
hjalper dem och forklarar for dem sa att de forstar. Flickor i mellan- och
hoégindexkategorin uppger 1 hdgst utstriackning att de far sddan hjilp, vilket
ocksa innebir ett positivt trendbrott frin foregdende ar. Ovriga elevkategorier
upplever en allt simre anpassning av undervisningen, sett dver tid.

Upplevelser av anpassningar av undervisningen i arskurs tvd
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Bild 24. Jimforelse av olika elevgruppers upplevelser av att anpassningar av
undervisningen. Kdlla: Goteborgsregionen

5.5.6 Upplevelser av skolsvarigheter i arskurs fyra

Forvaltningen har sedan ldsaret 17/18 foljt utvecklingen av hur olika
elevgrupper virderar sin egen upplevelse av skolsvarigheter. Detta sker genom
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att sammanstélla den data som pa individniva journalfors inom ramen for
elevhilsan i arskurs fyra. Sammanstéllningen sker manuellt och kan dérfor inte
med sikerhet sdgas vara helt tillforlitlig, men bedoms dnda vara en bra killa till
information eftersom elever enskilt varderar sin skolsituation i samtal med
skolskdterska. Elever med ofullstdndiga personnummer (nyanldnda), skyddad
identitet eller som inte genomfort hdlsosamtalet (exempelvis elever med
problematisk skolfrdnvaro) ingér inte i underlaget. Fragan som stélls &r "Har du
svarigheter i skolarbetet?”. Svaren bor inte tolkas som en faktisk niva ver
antalet stddbehdvande elever, utan snarare en virdering av hur tillgénglig
undervisningen och skolsituationen upplevs av eleverna.

Forvaltningen ser att upplevda skolsvérigheter 6kar nagot for de flesta
elevgrupper, sirskilt for pojkar i hogindexskolor i jimforelse med foregdende

ar.
Upplevelser av skolsvdrigheter i drskurs fyra
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Bild 25. Upplevda skolsvarigheter i drskurs fyra over tid, olika elevgrupper. Killa:
PMO.

5.5.7 Upplevelser av stod i undervisningen i arskurs fem
och atta

Forvaltningen har analyserat Skolinspektionens enkét for arskurs fem och atta
for omradet Stod. Omrédet handlar om i vilken utstrickning elever upplever att
de far hjilp med skolarbetet och om skolarbetet upplevs som for svért.
Skolinspektionen har dock éndrat sin enkétstruktur och stéller nu direkta fragor
till eleverna, istdllet for pastdenden. Antalet skalsteg har ocksa éndrats.
Skolinspektionen genomfor sin enkét pa andra tidpunkter pa aret dn
Goteborgsregionen. Detta kan innebéra att exakta jamforelser med enkétresultat
redovisade i forra arets kvalitetsrapport inte blir tillforlitliga, och forvaltningen
véljer darfor hér att redovisa svaren endast for 2022.

Enkitresultaten for arskurs fem visar att pojkar i ndgot hogre utstrackning dn
flickor upplever att de far stod i undervisningen, men skillnaderna mellan de
olika elevgrupperna &r relativt sma. Vart att notera ar dock att forra rets
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upplevelser av anpassningar i undervisningen for davarande arskurs fem var
betydligt mer positiva i alla elevgrupper.

Upplevelser av stod i undervisningen i drskurs fem
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Flickor Pojkar

Indexkategori [l 10-100] [l 1101-200] [l [201-300]

Bild 26. Olika elevgruppers upplevelser av stod. Kdlla: Skolinspektionen

Elever i arskurs étta upplever mindre stod i undervisningen &n elever i rskurs
fem, vilket dr ett monster som aterfinns sedan tidigare. Aven hir har pojkar en
nagot mer positiv upplevelse. En jaimforelse med davarande arskurs nio visar att
arets hogstadieelever har en betydligt simre upplevelse av stod i
undervisningen, dven om exakta jamforelser alltsd inte later sig goras.
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Bild 27. Olika elevgruppers upplevelser av stod. Kdlla: Skolinspektionen

5.5.8 Klagomalsarenden

Forvaltningen hanterar klagomal frén vardnadshavare, som kan kategoriseras i
olika huvudomréaden. Totalt antal klagomalsidrenden under 1dsaret var 116
stycken, vilket kan jamforas med 217 foregaende ar. Det har alltsa skett en
markant minskning i antalet inkomna klagomal under lasaret 21/22, och dven
jamfort med ldsaret 19/20 dé det inkom totalt 165 klagoméal. Vad minskningen
beror pa &r svart att sdkerstélla, men en skillnad som kan paverka é&r att
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Skolinspektionen tidigare 6verlamnade inkomna anmélningar till
huvudmannens klagomalshantering for utredning. Detta har Skolinspektionen
slutat med, och hénvisar nu endast anmélaren till att i forsta hand vinda sig till
huvudmannens klagomalshantering innan det kan bli aktuellt for
Skolinspektionen att hantera drendet. Som exempel ldmnade Skolinspektionen
over 62 drenden ldsaret 20/21, men i stort sett inget alls under 21/22.

De klagomal som redogors for giller endast klagomal som inkommit till
grundskoleforvaltningens klagomalshantering, inte de klagomal som inkommer
direkt till skolledare. Anledningen till att klagomal som framfors direkt till
skolledare inte tas med hér ar att dessa omhéndertas pa det sétt hen finner mest
lampligt. De flesta klagomal ar fardigutredda, och den vanligaste atgérden pa
utbildningschefsniva var ’f6lja upp pagaende atgarder”, foljt av ’samverka med
hemmet”.

Forvaltningen ser att klagomalshanteringen kan utvecklas for att pa en
systematisk niva bli en integrerad del av huvudmannens kvalitetsarbete. Pa sa
satt kan huvudmannens behovsanalyser bli mer traffsékra.

Antalet klagomalsdrenden som berorde sérskilt stod under ldsaret var férre dn
tidigare ar, men andelen &r jimforbar.

Lasar 18/19 19/20 20/21 21/22
Antal klagomalsarenden | 15 st 38 st 50 st 25 st
som beror sarskilt stod

Andel klagomalsarenden | 21% 23% 23% 22%

som beror sarskilt stod

Bild 28. Jamforelse av antal och andel klagomadl over tid, som berdr sdrskilt stod.

5.6 Sammanfattning Kunskaper

Vérens kunskapsresultat har forbéttrats lite i tidiga aldrar och ligger relativt
stabilt i senare aldrar. Pojkars resultat fortsétter 6ka i forhéllande till flickornas,
det vill sdga, skillnaderna mellan flickor och pojkars betygsresultat minskar.
Sammantaget dr det fortsatt stora skillnader i kunskapsresultaten inom staden
och monstret sedan tidigare ar kvarstar — skolor dér eleverna har
socioekonomiskt sdmre forutsdttningar uppnar i regel ldgre kunskapsresultat.

Elevers upplevelser av undervisningens kvalitet kan sammanfattas i enkétsvaren
for frageomraden studiero, veta vad som krdvs och stimulans. For arskurs tva ar
svaren blandade, men med genomgéende mer positiva upplevelser dn tidigare ar
for flickor 1 hogindexskolor. For de aldre dldrarna upplever fortfarande pojkar
en battre undervisningskvalitet &n flickor, och elever fran socioekonomiskt
gynnsamma forhéllanden tenderar att vara mer ndjda én andra.

Forvaltningen ser en minskning av skolnérvaron i relation till 14saret 20/21,
sannolikt beroende pa covid-pandemin. Detta giller i synnerhet hogstadiet.
Generellt dr nérvaron och registreringsfrekvensen ligre i hgindexskolor.

Grundskoleforvaltningen har sedan tidigare konstaterat att atgérdsprogram
behover sittas in 1 ldgre &ldrar &n vad som oftast sker idag for elever i behov av
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sarskilt stod. Det finns inga tecken pa det sker en forskjutning mot fler
uppréttade atgirdsprogram i de tidiga arskurserna. Forvaltningen ser att
upplevda skolsvarigheter i arskurs tva, fyra och fem 6kar nagot 6ver tid for flera
elevgrupper, sérskilt for pojkar i hogindexskolor i jamforelse med foregaende
ar.

Forvaltningen arbetar med att skapa forutsittningar for en god undervisning.
Det handlat bland annat om stdd till skolledare och lirare for att utveckla
skolornas kompetens nar det géller arbetet med l4sa-skriva-rikna-garantin.
Dértill har det handlat om hur férvaltningen skapat forutsittningar for kollegialt
larande, erfarenhetsbyten samt implementeringsinsatser avseende nya
kursplaner, riktlinjer for tillgédngliga larmilj6er och rutiner kopplat till
nérvaroarbetet.
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6 Sammanfattande analys
och rekommendationer

Inom ramen for den kommunala styrningen av skolan i Goteborg finns
sammanhang dér kvalitetsrapportens slutsatser kan fangas upp, prioriteras och
arbetas vidare med pa huvudmannaniva, exempelvis som mal och aktiviteter i
verksamhetsplaneringen, kommande budgetar och andra relevanta
styrdokument sa som handlingsplaner. Kvalitetsrapporten ar séledes ett
dokument som samlar bade en analys av verksamhetens kvalitet och
forvaltningens beddmning om utvecklingsatgérder.

I detta lasars kvalitetsrapport har olika underlag presenterats under rubrikerna
Forutsittningar, Normer och virden samt Kunskaper. Forvaltningen bedémer
att kraftfulla atgérder fortsatt behover genomforas for att nd en 6kad
likvardighet mellan skolor, en mer tillgdnglig 1armiljo och ett fortsatt fokus pa
tidiga stodinsatser for elever som inte nér fullgoda kunskapsresultat. Detta &r
utvecklingsomraden som ocksé aterfanns i forra ldsérets rapport, och som
forvaltningen har vidtagit atgérder kring under aret som gétt; undervisningens
kvalitet, kompetensforsorjning, tidiga stodinsatser samt 6kad likvérdighet.
Dessa omraden &r inte unika for Goteborgs grundskolor och kénns igen frén den
dagliga debatten om skolans utmaningar. Uppf6ljningar och analyser visar pa
ett fortsatt behov av att halla i det utvecklingsarbetet, vilket kraver uthéllighet,
ett langsiktigt arbete och en stegvis utveckling. Samtidigt behdver
grundskolendmnden som huvudman véga prova nya vagar och utveckla ledning
och styrning i sitt systematiska kvalitetsarbete, for att nd det helhetsgrepp som
kravs for att komma till ritta med komplexa problem.

6.1 Stegq i ratt riktning

Forvaltningen kan i denna rapport konstatera att det finns indikatorer som visar
pa att utvecklingsarbetet gar i rétt riktning — legitimationsgraden okar over tid,
personalstabiliteten har dkat sedan forra aret och en viss forbattring av
kunskapsresultaten har skett i de yngre skoléren. Det finns ocksa anledning i
detta sammanhang att lyfta fram den stabilitet som kunnat upprétthallas i
verksamheten trots att laséaret praglades av att pandemins konsekvenser fortsatt
behodvde hanteras. I detta sammanhang kan elevernas studieresultat i arskurs nio
lyftas fram, dér forvaltningen ser att resultaten kunnat upprétthéllas trots viss
distansundervisning. Nérvaroregistreringsfrekvensen har trots dessa
forutsattningar ocksa 6kat ndgot. Dartill har en rad forutsittningar for
utvecklingsarbetet kommit pé plats; riktlinjer for tillgéngliga 1drmiljoer,
implementeringsarbete avseende reviderad laroplan och kursplaner, fortsatt
implementering av lidsa-skriva-rdkna-garantin samt framgéngsrika satsningar
inom virdegrundsarbetet utgdr nagra exempel.
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6.2 Stark sprak- och kunskapsutvecklingen
for okad likvardighet

Forvaltningens uppfoljningar och analyser visar dock pé fortsatt stora skillnader
i kunskapsresultaten inom staden. Monstret sedan tidigare ar kvarstar: skolor
dér eleverna har socioekonomiskt samre forutséttningar uppnar i regel ldgre
kunskapsresultat. Sddana skolor har ocksé i genomsnitt lagre andel lérare med
legitimation, hogre personalomsittning, lagre nirvaro, fler elever som byter
skola under léséret och ldgre inskrivningsgrad i fritidshemmet. Dértill har
eleverna som paborjar forskoleklass i dessa skolor sémre sprakliga
forutsdttningar, sannolikt delvis som en konsekvens av lagre nirvaro i forskola.
Sammantaget innebir detta att det fortsatt finns en pataglig pedagogisk
segregation bland stadens skolor, &ven om det finns flera goda exempel i
forvaltningen pa skolor som trots ett elevunderlag med stora utmaningar lyckas
rekrytera behdrig personal och skapa stabila organisationer. Forvaltningen avser
att undersoka mer grundligt vad som utmaérker de skolor som lyckas med denna
utmaning och hur huvudmannen kan stddja en positiv utveckling.

Det ér tydligt att elever med de allra svagaste studieforutsittningarna i ett tidigt
skede i skolgéngen fortsatt behover prioriteras hogt for att kompensera for
svaga sprakliga fardigheter. Detta géller sirskilt elever i socioekonomiskt svaga
omraden dér skolan kan vara den enda miljo dér eleven kommer i kontakt med
det svenska spraket. Grundskoleforvaltningen behdver darfor fortsatt anpassa
sin organisation och utveckla strategier som forhaller sig till och kompenserar
for den djupa segregation som Goteborg préglas av. Utifran
boendesegregationen i Goteborg finns stora svarigheter att fa till en 6kad
blandning av elever med sdmre och bittre sprakliga och socioekonomiska
forutséttningar. Detta dr i sig dr problematiskt eftersom kamrateffekter annars
hade kunnat gynna en spréklig och kunskapsméssig utveckling hos eleverna
med sdmst studieforutsittningar. Insatser behover darfor istéllet vara
kompensatoriska och riktade i syfte att jimna ut elevernas forutséttningar.

Forvaltningen kan konstatera att de kompensatoriska insatser som hittills
genomforts inte givit tillrackligt resultat. Forvaltningen behover darfor utveckla
formerna for de riktade kompensatoriska insatserna. Formerna for detta och
insatsernas innehall behover ta sin utgangspunkt i vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Exempelvis blir forskningsresultaten fran den pagéende
forskning vid Goteborgs universitet av ett antal hgindexskolor i Goteborg
sarskilt viktig i detta sammanhang. Erfarenheter fran Skolinspektionen
granskningar visar att det dr ovanligt att huvudmén genomfor kraftfulla insatser
baserade pa en tydlig problembild for att vinda l&ngvarigt 1aga resultat. For att
huvudmannens stdd ska kunna gora skillnad for eleverna ser Skolinspektionen
betydelsen av att stodet utgér fran skolans specifika problem och baseras pé en
analys av orsaker till laga kunskapsresultat. Forvaltningen behdver i
utformandet av riktade insatser framdver hitta arbetsformer som sikerstéller att
insatserna “’biter” pa de specifika problemen. En sddan ansats kan kréva att
forvaltningen mer patagligt behdover omprioritera och rikta sina stodjande
insatser och kompetenser for att kunna bidra till en sddan problemlésning.
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Forvaltningen rekommenderas ocksa fortsatt att satsa pa och forstérka insatser
for att stirka sprakutvecklingen for framfor allt yngre elever med simre
forutsattningar. Detta kan innebéra satsningar pé las- och skrivutveckling,
lovskola, skolbibliotek, utdkad inskrivning i fritidshem, 6kad skolnérvaro,
noggranna uppfoljningar av stodbehov vid 6vergingarna i kedjan fran forskola
till forskoleklass och arskurs ett, samt utokad timplan. Inte minst dr samverkan
med forskoleforvaltningen central, dir samordningsvinster kan uppnas i
satsningar for att nd och motivera vardnadshavare att skriva in sina barn i
forskola och fritidshem, vilket ger béttre forutsédttningar att utveckla sitt sprak.
Aven frigan om avgifter for dessa verksamheter har visat sig ha en stor
avskrickande effekt hos de vardnadshavare vars barn behdver detta som mest,

vilket indikerar att inkomstgrénser och avgiftsnivéer kan behova ses 6ver {for de

vardnadshavare som har ldgst inkomster. Vidare behover satsningar pa
simundervisning for denna mélgrupp elever riktas till de yngre aldrarna och i
hogre utstrackning forldggas pé tid som inte konkurrerar med 6vrig viktig
lektionstid.

Grundskoleforvaltningen behdver vidare fortsatt prioritera arbetet med att
kompetensforsorja och hoja behorigheten i lararkaren och att stirka
forutséttningar for och kompetens inom elevhélsan i framfor allt skolor i
omraden med social utsatthet. Detta &r viktiga grundforutséttningar for att
kunna né en undervisning av hog kvalitet som mojliggor for eleverna att na
kunskapskraven i skolan. Arbetsmiljofragor behover ocksé belysas har for att
Oka andelen anstillda som stannar kvar pé sin arbetsplats. Kompetens-
forsorjningen dr en central komponent for att lyckas erbjuda den undervisning
som pa allvar kan gora skillnad for eleverna med sdmst forutsittningar.
Forvaltningen behdver hir vinda pa varje sten for att hitta nya vigar att
attrahera kvalificerade medarbetare. Inom fritidshemsomradet kan exempelvis
inférande av Oppen fritidsverksamhet i mellanstadiet Gvervégas pé nytt, vilket

skulle frigora larare i fritidshem att koncentreras till yngre aldrar dér effekten av

fritidshem ger storst utdelning for elevers sprak- och kunskapsutveckling.

P& huvudmannanivé behdver ocksa forvaltning och nimnd statistiskt kunna
folja utvecklingen i skolor som priglas av social utsatthet pa ett sitt som béttre
an idag stimmer 6verens med verksamhetens forutséttningar. Detta skulle
kunna gdras genom en 6versyn av de klusterindelningar som underlagen
genomgdaende redovisas utifran i denna rapport.

6.3 Utveckla tidiga och riktade stodinsatser

Det dr orovéckande att flera elevgrupper i olika arskurser dver tid upplever sig
ha storre svarigheter i skolarbetet, sett till enkétsvar och uppgifter fran
hilsosamtal. Forvaltningen ser dock dnnu ingen tydlig korrelation mellan dessa
upplevelser och sdmre skolprestationer, men tar uppgifterna pa allvar och som
en signal om att undervisningen behdver utvecklas ytterligare. Eventuella
stodbehov behdver identifieras och atgérdas i ett tidigt skede.

Forvaltningen foljer olika elevgrupper for att studera deras kunskapsméssiga
progression fran forskoleklass till arskurs ett. Vid en sddan uppfoljning kan det
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konstateras att elever med fa godkdnda omdomen i kartldggningsmaterialet i
forskoleklass uppnar i klart lagre grad godkdnda omdomen vad avser lasning
och skrivning i arskurs ett. Nér det géller progressionen fran bedomningsstodet
for lasning i arskurs ett till nationellt prov i svenska/svenska som andrasprék i
arskurs tre, sa visar forvaltningens uppfoljningar att av de elever som inte
uppnar kravnivaerna for lasning i arskurs ett har endast drygt 10 procent fatt
godként provresultat i svenska i arskurs tre. Forvaltningen har dven foljt upp
denna elevgrupps resultat i arskurs sex och ser dven dér att dessa elever
utmaérker sig i negativ mening. Dessa resultat bekriftar dterigen bilden av att
elever som kommer efter tidigt har svart att komma igen kunskapsméssigt om
inte skolan tidigt kan identifiera elever som behdver stod. Att sétta in rétt stod
sa tidigt som mojligt &r av avgorande betydelse. Kompetensforsorjning av
specialpedagoger och specialldrare dr en viktig strategi i arbetet med att utforma
insatser som far avsedda effekter.

Forvaltningen arbetar for ndrvarande med att tydliggora och utveckla
kvalitetsdialogernas ansvarsfunktion och dess inverkan pé forvaltningens
systematiska kvalitetsarbete, liksom att ta fram kunskap om arbetet med lésa-
skriva-rakna-garantin pa ett antal skolor. I detta arbete ska ett relevant stod
utformas. Det finns ett vetenskapligt syfte och en empiriskt provad kunskap om
de underliggande avsikterna i garantin kan uppfyllas. Detta arbete bor fortlopa i
syfte att utgora ett fullgott kunskapsunderlag for att pé sé vis utforma en
dndamalsenlig styrning av arbetet med tidiga stodinsatser.

6.4 Stark huvudmannaskapet for
undervisningsutvecklingen

Undervisningens kvalitet behdver ocksé stirkas generellt genom ett starkare
amnesdidaktiskt fokus i framfor allt matematik och svenska som andrasprak,
liksom ett fortsatt arbete for en skola pa vetenskaplig grund. Har bor
organiseringen av nitverksarbetet lyftas som ett utvecklingsomrade. Att Center
for Skolutveckling fortsatt organiserar grundskoleférvaltningens framsta
strategi for undervisningsutveckling &r problematiskt och otydligt utifrén att
kedjan i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete da inte hdnger ihop helt
och hallet. Detta innebér till exempel att identifierade utvecklingsomréaden i
undervisningen inte per automatik kopplas till innehallet i de néatverkstraffar
som syftar till att utveckla undervisningen, utan dessa lamnas utan tillrackligt
kraftig styrning. De insatser som istéllet gors prickar ocksé bara delvis rétt. Det
dr darmed av stor betydelse att grundskoleforvaltningen ges mojlighet att
organisatoriskt kunna inhysa och styra de utvecklingsresurser som finns for
skolutveckling — en forutséttning for ett sammanhallet och effektivt
utvecklingsarbete i olika former. Inte minst utifrén att grundskoleférvaltningen
sedan 2018 arbetat utifran forstdrkningsomradet Tydligare ansvar, styrning och
ledning, bor dérfor fragan om organiseringen av undervisningsutvecklingen
prioriteras.
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6.5 Fortsatt implementeringen av riktlinjen
for en tillganglig larmiljo

Larmiljoerna behover fortsétta att utvecklas till att bli mer tillgéingliga, i
enlighet med riktlinjen som stegvis implementeras i verksamheterna. Med en
mer tillgdnglig 1armilj6, anpassad for det stora flertalet elever, hojs kvaliteten
och fler elever klarar skolgéngen utan extra anpassningar och sérskilt stod.

En forutsittning for en mer tillgénglig 1armiljo ar att tydliggora roller och
ansvar for samtliga professioner i arbetet och tillse att medarbetarna har eller far
mdjlighet att utveckla erforderlig kompetens for sitt ansvar i arbetet. En central
komponent i detta arbete torde vara att stotta skolledarna i att tydliggora
kommunikation, roller och ansvar for samtliga professioner i skolan — ett
omréade som trots hog medvetenhet sedan ldnge dnda tycks vara svart att
organisera for men som &r centralt for att uppna en effektiv stodprocess for
aktuella elever.

6.6 Rikta vardegrundsarbetet

Forskning'' visar entydigt att det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan
studieresultat och hélsa. Goda resultat leder till battre hilsa samtidigt som god
hélsa ger battre forutsittningar att n kunskapsmélen. Elever paverkas i sin
utveckling av det som sker i skolan och alla elever ska tillférsékras en skolmiljo
dir utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero. Under
rubriken Normer och vérden har denna rapport via statistiken 6ver krankningar
kunnat identifiera att antalet krinkningsanmélningar utifran etnicitet har 6kat.
Flickor i sa kallade mellanindexskolor visar sig aterigen vara en grupp elever
med sédmre trygghets- och skolupplevelser dn andra elever, och dir en djupare
analys behover goras av orsakerna till denna upplevelse. Krankningar pa sociala
medier anméls i 1ag utstrdckning av skolorna, vilket ocksa behdver undersokas
vidare. Sammantaget kan forvaltningen konstatera att vardegrundsarbetet i
skolan fortsatt behover starkas savél pa huvudmanna- som enhetsniva utifran
dessa omréaden.

" Skolverket (2019) Hélsa for larande — ldrande fér halsa. Serien Forskning fér skolan
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8 Bilaga

Medelmeritvirden i arskurs nio.

Lasar 18/19 Lisar 19/20 Lisar 20/21 Lisar 21/22

Bild 14,0 14,2 14,3 14,5
Engelska 13,8 13,9 13,8 14,4
Hem och konsumentkunskap 14,0 14,1 14,0 14,3
Idrott och halsa 13,5 14,0 13,7 13,7
Matematik 11,3 11,9 11,9 11,5
Moderna sprak, elevens val 16,0 16,6 15,9 16,2
Moderna sprak, sprakval 14,5 14,2 14,0 13,8
Modersmal 16,5 16,4 16,1 16,4
Musik 14,3 14,5 14,4 14,6
Biologi 12,8 12,6 12,7 12,7
Fysik 12,6 12,5 12,4 12,3
Kemi 12,4 12,4 12,2 12,2
Geografi 13,0 13,1 13,3 13,0
Historia 13,0 13,2 13,3 13,3
Religionskunskap 12,9 13,4 13,4 13,2
Samhallskunskap 13,2 13,2 13,2 13,2
Sléjd 14,1 14,2 14,2 14,4
Svenska 14,2 14,2 14,2 13,9
Svenska som andrasprak 7,3 7,8 8,4 8,0
Teknik 13,1 13,3 13,3 13,3
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Resultat 2022

Ansvar

Nordost 1

Bergumsskolan F-9
Bjérsaredsskolan F-3
Gunnilseskolan F-6
Nordost 2
Backegdrdsskolan F-6
Solbackeskolan F-6
Solbackeskolan grundsdrskola
Nordost 3
Gdrdsmosseskolan F-6
Sandeklevsskolan F-9
Nordost 4

Bergsjéskolan F-9
Bergsjoskolan grundsdrskola
Nordost 5

Fjdllboskolan F-5
Utbyndsskolan F-3

Nordost 6

Kvibergsskolan F-9

Nordost 7
Gamlestadsskolan F-9
Gamlestadsskolan grundsdrskola
Nordost 8

Gdrdsdsskolan 4-9
Gardsasskolan grundsarskola
Ramsdalsskolan F-3
Nordost 9

Talldungeskolan F-3
Utmarksskolan 4-9

Nordost 10

Lérjeskolan F-9

Ldrjeskolan Grundsdrskola
Nordost 11
Bergsgdrdsskolan F-6
Bergdrdsskolan grundsdrskola
Eriksboskolan F-6
Eriksboskolan grundsarskola
Nordost 12

Emmaskolan F-3
Emmaskolan grundsarskola
Hammarkullsskolan F-3
Hammarkullsskolan grundsdrskola
Nytorpsskolan 4-9
Nytorpskolan grundsdrskola
Nordost 13
Gunnaredsskolan F-3

Rannebergsskolan F-3

Avvikelse per dec
-321

2238

709

8 640

30

-398

-1185

651

2204

36

-608

815

%
-0,4%

4,3%

1,2%

14,9%

0,1%

-0,7%

-1,9%

1,4%

4,5%

0,1%

-0,9%

1,0%

0,0%



Rannebergsskolan grundsérskola

Vittleskolan 4-9

Vittleskolan grundsérskola 4-9

Nordost 14 -1974
Gdrdstensskolan 4-9

Gdrdstensskolan grundsdrskola

Lilla Gardstensskolan F-3

Lilla Gérdstensskolan sér

Langmosseskolan F-3

Nordost 15 1866
Lévgardesskolan 4-9

Ravebergsskolan F-3

Tretjarnsskolan F-3

Tretjarnsskolan grundsarskola F-3

Nordost 16 366
Kvibergsndsskolan 1-9 grundsdrskola

Nordost 17 1267
SU Aniara

Nordost 18 4062
SUEFUS 1

Utby SU-grupper

Efus boende

SUEFUS 2

Gathenhielmsskolan inkl flexgrupp

Nordost 19 1274
SU Kompassen

Centrum 1 -916
Rosendalsskolan F-6

Centrum 2 -571
Torpaskolan F-9

Hdrlandatjérnskolan F-9

Centrum 3 1976
Kdlltorpsskolan 4-9

Centrum 4 6013
Kérralundsskolan Grundsérskola

Kérralundsskolan F-9

Parkskolan F-6

Centrum 5 2458
Skdrsskolan F-6
Centrum 6 -1442

Gustaviskolan F-5

Johannebergsskolan Estetiska F-6

Johannebergsskolan Montessori F-5

Montessoriskolan Elyseum 6-9

Centrum 7 -987
Guldhedsskolan F-9

Landalaskolan F-3

Mossebergsskolan F-2

Centrum 8 -31
Annedalsskolan F-6

-2,5%

2,5%

3,8%

15,4%

13,5%

5,1%

-2,2%

-1,4%

3,9%

9,8%

6,2%

-2,1%

-1,5%

-0,1%



Hagaskolan F-5

Centrum 9

Nordhemsskolan F-9
Nordhemsskolan grundsdrskola
Centrum 10
Kungsladugdrdsskolan F-6
Kungsladugdrdsskolan grundsdrskola
Centrum 11

Sannaskolan 7-9
Sandarnaskolan F-6 (21/22 Sannask F-6)
Centrum 12

Karl Johansskolan F-6
Centrum 13

Fjdllskolan F-6

Centrum 14

Oscar Fredriksskolan F-6
Centrum 15

Lundenskolan F-9
Lundenskolan grundsérskola
Centrum 16
Bagaregdrdsskolan F-6
Andsskolan F-6

Sydvast 1

Skytteskolan F-9

Skytteskolan F-5

Skytteskolan Grundsar
Sydvast 2

Flatdsskolan F-6

Flatdsskolan F-3
Viésterhedsskolan F-3
Sydvast 3

Frélundaskolan F-9
Frélundaskolan grundsérskola
Sydvast 4

Bjérkdsskolan F-6
Slottsbergsskolan F-6
Sydvast 5

Askimsskolan F-6
Trolléngsskolan F-6
Trolldngsskolan grundséarskola
Sydvast 6

Hultskolan F-6

Sisjéskolan F-3

Sydvast 7

Hovdsskolan F-9

Hovdsskolan grundsdrskola
Sydvast 8

Brottkdrrsskolan F-6
Nygdrdsskolan F-9

Sydvast 9

-533

-2450

1320

-539

182

-1010

-136

-2 360

-4 642

-276

671

459

115

-5451

-279

139

-0,8%

-4,1%

2,5%

-1,1%

0,6%

-0,1%

-1,4%

-0,3%

-6,1%

-7,0%

-0,5%

1,9%

1,2%

0,3%

-10,0%

-0,4%

0,3%



Linddsskolan F-9

Sydvast 10 -2 180 -5,0%
Asperdskolan F-3

Brdnndskolan F-3

Donsd skola F-6

Styrséskolan F-9

Sydvast 11 -661 -1,4%
Ndsetskolan F-3

Akeredsskolan F-6

Sydvast 12 -598 -0,8%
Hégenskolan F-3

Onneredsskolan F-9

Sydvast 13 -882 -3,2%
Kannebdcksskolan Tremastaren F-6

Angésskolan F-6

Sydvast 14 -269 -1,1%
Vittnedalsskolan F-6
Sydvast 15 2756 4,3%

Frejaskolan F-9

Frejaskolan Grundsdrskola

Sydvast 16 -2010 -2,8%
Dalaskolan F-6

Fiskebdcksskolan F-9

Sydvast 17 -41 -0,1%
Pdvelundsskolan F-9

Pdvelundsskolan Grundsdrskola

Sydvast 18 360 0,6%
Hagenskolan F-6

Langedragsskolan F-6

Nya Varvetskolan F-6

Sydvast 19 669 1,8%
Frélunda Brdcke 1-9 grundsdrskola

Hogsbogardsskolan 1-9 Grundsarskola

Sydvast 20 525 0,5%
Kannebdcksskolan 1-9 grundsérskola

Kannebdcksskolan Dév o Hérsel F-9

Kannebdcksskolan Tal o Sprék F-9

Hisingen 1 456 0,6%
Kérraskolan F-9

Kdrraskolan grundsdrskola 1-9

Hisingen 2 -462 -0,6%
Klarebergsskolan F-9

Hisingen 3 0 0,0%
Backaskolan F-6

Ellen Keyskolan F-6

Skdilltorpsskolan 7-9

Hisingen 4 2789 5,0%
Brunnsboskolan F-9

Hisingen 5 6 543 10,0%

Bjursldttsskolan F-6



Bjursléttskolan grundsérskola
Hisingen 6
Rambergsskolan F-6
Hisingen 7

Brdckeskolan F-6
Taubeskolan F-6
Hisingen 8
Herrgdrdsskolan F-6
Santosskolan 7-9
Hisingen 9
Hjuviksskolan F-3
Hdllsviksskolan F-3
Nordlyckeskolan 7-9
Skutehagsskolan F-6
Hisingen 10
Noleredsskolan F-6
Sndckebergsskolan F-3
Hisingen 11
Torslandaskolan F-6
Torslandaskolan 7-9
Torslandaskolan grundsérskola 7-9
Hisingen 12

Lillebyn F-6
Alvegdrdsskolan F-3
Hisingen 13
Bjorlandagdrden F-6
Trulsegdrdsskolan 7-9
Lilla Trulsegdrdsskolan F-3
Hisingen 14
Bdrbyskolan F-6
Skogomeskolan F-6
Hisingen 15
Gléstorpsskolan 7-9
Gunnestorpsskolan F-6
Tangenskolan F-6
Hisingen 16
Kérrdalsskolan F-5
Lerlyckeskolan F-6
Hisingen 17
Toleredsskolan F-9
Hisingen 18
Jittestensskolan F-9
Hisingen 19
Landamdreskolan F-3
Svartedalsskolan 4-9
Svartedalsskolan grundsdrskola
Hisingen 20

Nya Skolan Ldnsmansgdrden F-3
Sjumilaskolan F-9

Hisingen 21

1607

-2101

759

1915

3 166

2330

788

-191

-241

-243

1015

-577

6381

-648

-123

4,4%

-2,8%

1,2%

2,1%

8,1%

2,8%

1,7%

0,0%

-0,5%

-0,3%

-0,6%

1,9%

-1,2%

5,8%

-1,0%

-0,3%



Ryaskolan F-9

Hisingen 22 -56
Svenska Balettskolan 4-9
Hisingen 23 -316

Olshammarskolan 1-9 Grundsdrskola
Hisingen 24 521

Hinnebdcksskolan 1-9 Grundsdrskola

-0,2%

-1,8%

4,5%
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1.1

Barnbokslut 2022

Inledning

Barnkonventionen &r sedan 2020 lag i Sverige. Infor utformningen av skollagen
2010:800 tog lagstiftarna hinsyn till barnkonventionen och den har dirmed en
hog foljsamhet till barnkonventionen. Av forarbetena framgar att flera
bestammelser i skollagen inférdes med grund i barnkonventionen, bland annat
de kring barnets rétt att uttrycka sina asikter och att barnets bésta ska vara
utgdngspunkt for all verksamhet. Barnkonventionen bestar av 54 artiklar som
alla tillsammans utgdr en helhet, med fyra grundprinciper som resterande
artiklar ska ldsas utifran. Barnbokslutet 2022 tar avstamp i dessa fyra
grundprinciper for att undersoka hur grundskoleférvaltningen har omhéndertagit
dessa under aret som har gatt. Malet r dven att barnbokslutet ska utgora ett
underlag for kommande ars barnréttsarbete. Forbattringsomraden identifieras
sdledes ocksé utifran det arbete som har genomforts under aret samt vilka
resultat av arbetet som kan identifieras.

I Goteborgs Stad finns 146 grundskolor. Grundskoleforvaltningen har, forutom
grundskolorna, dven ansvar for grundsarskolor, fritidshem och forskoleklasser.
Knappt 60 000 elever far sin dagliga undervisning i grundskolan och
grundsirskolan i Goteborg. Elever ér barn och de paverkas direkt eller indirekt
av allt som gors inom ramen for forvaltningens verksamhet; fran klassrummet,
korridoren, skolgérden till det arbete som utfors pa forvaltningen och i
nimnden. Vad det innebar dr att allt arbete som gors inom ramen for
grundskoleforvaltningens ansvarsomrade kan sdgas ha baring pa
barnkonventionen och skulle darfor kunna rymmas inom ramen for detta
bokslut. Det gors dessutom en rad andra uppfoljningar som redovisas till
grundskolendmnden. Barnbokslutet syftar darfor till att smalare folja upp och
redogdra for det som inte far en lika sjdlvklar plats i de andra redovisningarna.
Barnbokslutet ska ha ett sjalvklart barnrattsperspektiv med barnet i centrum och
belysa de strukturer som framjar barns rétt utifran barnkonventionen. Inom
ramen for denna uppfoljning ér det foljaktligen inte elevens perspektiv som tas
utan barnets. Det betyder att det som f6ljs upp ar det som paverkar barns
situation direkt eller indirekt, kopplat till dem som barn och dirmed
rattighetsbarare och inte endast som elever. Sjdlvklart dr anledningen till att
barnen ér en del av grundskoleforvaltningens verksamhet att de ar elever och
darfor har réttigheter utifrdn det, men i denna uppf6ljning ar deras rattigheter
alltsa kopplade till det faktum att de ar barn och dérfor har rittigheter
stipulerade i barnkonventionen.

Barnkonventionen bygger pa en barnsyn som innebér att varje barn erkénns,
respekteras och skyddas som rittighetsbérare. Varje barn har en individuell
personlighet, egna behov, intressen och en personlig integritet. Alla vuxna som
moter barn i skolan bor bemota barnet som kompetent och kapabelt och det gér
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inte att komma ifrén att barnets rattigheter till stor del uppfylls eller inte
uppfylls i relationen till de vuxna i skolan.

De kanske viktigaste forutsattningarna for att barns rétt till delaktighet och
inflytande ska kunna tillgodoses i skolan é&r ett klassrumsklimat som
kénnetecknas av gemenskap, det frimjar elevers delaktighet och allas mojlighet
att bli horda. Det handlar om lérarnas sétt att svara pa elevernas initiativ, deras
forméga att lyssna till och tolka elevernas fragor och respons, men éven att ge
lampliga och begripliga instruktioner till eleverna. Det handlar ocksa om
lararnas formaga att skapa relationer till eleverna och deras flexibilitet och
pedagogiska fingertoppskénsla, det vill sdga att anpassa sig efter stundens krav
och den nuvarande situationen. Om ldrare ser elever som kompetenta och
kunniga frimjas delaktighet. Virdegrunden och lararnas bemdtande av eleverna
ar med andra ord avgorande, liksom att tid och resurser avsétts for att larare
sjélva ska kunna reflektera och samtala. Att aktivt arbeta med att frimja
tillgdngligheten i undervisningen &r ocksa av stor betydelse for elevers
mojligheter att vara delaktiga, l4ra och trivas.

Grundskoleforvaltningen har utifran sitt uppdrag goda forutséttningar for att
arbeta utifran barnkonventionens artiklar. I detta bokslut har vi valt ut négra
axplock av det som grundskoleforvaltningen arbetar med. Urvalet bestar av
exempel frén savil ndmnd, central forvaltning som skolor, men med sérskilt
fokus pa resultat och strukturer for att frimja barns réttigheter.
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1.2 Artikel 2 — Principen om icke
diskriminering

Alla barn ér lika mycket virda och har samma réttigheter. Ingen far
diskrimineras. I alla verksamheter som lyder under skollagen ska det bedrivas
ett mélinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av elever. Om en
elev dnda blivit utsatt for krénkande behandling i samband med verksamheten
maste huvudmannen vidta atgérder for att fa krankningarna att upphora och
forhindra nya kridnkningar. Huvudmannen ska, enligt skollagen, se till att det en
géng per éar, for varje sdrskild verksamhet, uppréttas en plan mot diskriminering
och krinkande behandling. Det 6vergripande syftet med planen ar att forebygga
och motverka kriankande behandling, och tanken é&r att planen ska vara
”levande” i den meningen att den stindigt ska vara aktuell i verksamhetens
dagliga arbete.

Grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport 21/22 lyfter att antalet krinkningar
utifran diskrimineringsgrunden etnicitet har 6kat och att férvaltningen kan
konstatera att virdegrundsarbetet i skolan fortsatt behover stiarkas savil pé
huvudmanna- som enhetsniva utifrén detta omrade. Under 2022 har en
utbildning i systematiskt vardegrundsarbete genomforts riktat mot rektorer och
trygghetsteam dar 80 representanter frdn mestadels olika skolor har deltagit.
Utbildningen tog avstamp i vikten av att ta reda pé orsakerna till krdnkningen
vilket dr ndra kopplat till normer och vikten av att ha ett systematiskt
vardegrundsarbete for att fa syn pa orsakerna bakom trakasserier och
diskriminering. Pa s& sétt kan vardegrundsarbetet hjélpa till att minska antalet
kridnkningar, men ocksa ge vérdefull information till vad skolan behover arbeta
mer med inom ramen for vardegrundsarbetet. I forvaltningens arbete har det
identifierats en brist i samverkan géllande anmilan om kriankande behandling
och dess koppling till virdegrundsarbetet. Ett arbete har paborjats for att synka
dessa tva processer for att huvudmannen ska kunna ge ett mer sammanhéllet
stod nér det kommer till anmélan om krédnkande behandling och
virdegrundsarbete. Under aret har grundskoleforvaltningen ocksa tagit fram en
trygghetsenkédt som grundskolorna kan anvénda i sitt trygghetsarbete. Enkéten
ar ett ramverk som grundskolorna kan anpassa for att framja och utveckla det
egna arbetet. Enkéten kan vara ett stod for rektor i planeringen av
virdegrundsarbetet.

Utover arbetet direkt kopplat till skolornas vardegrundsarbete sker dven riktat
stod utifran identifierade omraden sd som psykisk ohélsa, valdsprevention och
jimstilldhet genom ett partnerskap med foreningen MAN Goteborg. Under
lisaret 21/22 har MAN handlett 61 lirare och arbetat med 530 elever. |
utvéarderingar beskriver ldrare att barnen forandrats positivt, att de kan hdnvisa
till dessa lektioner nér det blir konflikt och att de blivit bAde mer medvetna om
och bittre pa att 16sa konflikter. Samarbetet kommer att fortsétta under 2023.

Grundskoleforvaltningen har ytterligare ingétt ett idéburet offentligt partnerskap
med foreningen West Pride som erbjuder fortbildning till lérare och lektioner
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med elever. Avtalet syftar till att sdkerstélla att skolpersonal inom
grundskoleforvaltningen erbjuds kompetenshojande insatser gillande
inkluderande bemotande, hbtqi i skolan och normmedvetet forhallningssatt,
samt bidra till att ett normmedvetet perspektiv integreras i undervisning om
sexualitet, samtycke och relationer. De kompetenshdjande insatserna syftar
ytterligare till att inkludera fler sexualiteter och konsidentiteter i undervisningen
och pé sa sitt oka kunskapen i Goteborgs Stads skolor kring hur utbildningen
kan préglas av 6ppenhet och respekt for méanniskors olikheter. Mélet ar att ingen
i skolan ska utséttas for diskriminering kopplat till konsoéverskridande identitet
eller uttryck eller sexuell laggning. West Pride har utbildat 185 skolpersonal
som 1 sin tur arbetat med eleverna pé sina respektive skolor. West Pride har
dven direkt arbetat med elevgrupper pa fyra skolor. I utvarderingarna framkom
att insatser var mycket uppskattade, bade utbildningar for personal och elever.
Man upplevde bland annat storre medvetenhet och forindrat sprakbruk. Aven
detta samarbete kommer att fortsitta under 2023.

Sammantaget har en rad insatser genomforts pa stadens grundskolor med syftet
att frdmja barns rétt att inte bli diskriminerade. Upplevelsen ar att
utbildningarna skapar béttre forutsattningar for elever pa skolorna att ha samtal
kring fragor som annars kan vara svara att sitta ord pa. Dock finns fortsatt en
utmaning kring hur dessa utbildningar och insatser fordelas 6ver staden. Rektor
dger sin egen organisation och har darfor ett stort matt av sjalvbestimmande
kring vilka frdgor som ska arbetas med pé den egna skolan. Fordelen med det dr
att insatserna som genomfors blir riktade till de utmaningar som har identifierats
pa just den egna skolan. Nackdelen ér att det kan skapas en ojaimlikhet mellan
skolor kring tillgang till utbildningsinsatser for sé vél elever som personal.
Huvudmannens ansvar blir, utifran detta, att erbjuda ett likvardigt, men ocksa
riktat stod, for att frimja virdegrundsarbetet som &r relevant for varje enskild
skola. For att kunna stétta pa detta sitt behdver huvudmannen ha en samlad bild
av vilka insatser som behdvs pa de olika skolorna. Denna bild kan
huvudmannen exempelvis skapa genom kvalitetsdialoger och inkomna
krankningsanmilningar. Hér behover forvaltningen fortsétta arbeta i riktning
mot att varje skola ska fa stod utifrdn de utmaningar de har, samt f6lja upp den
effekt stodet fatt for att effektiva insatser och ritt stod ska erbjudas framover.
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1.3 Artikel 3 - Barnets bast

Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara
barnets bésta. Begreppet “barnets basta” dr konventionens grundpelare. Vad
som dr barnets bésta maste avgdras i varje enskilt fall och hiansyn ska tas till
barnets egen &sikt och erfarenhet. Inom grundskoleférvaltningens
ansvarsomrade paverkas barn i stort sett av alla beslut som tas, direkt eller
indirekt. Det finns séledes odndligt med avviagningar som dagligen behover
goras for att undersoka hur barn paverkas. I forra arets barnbokslut
identifierades det att grundskoleforvaltningen inte genomfor bedomningar av
barns bésta pa ett systematiskt sétt. Under 2022 har fyra personer pa
grundskoleforvaltningen gétt en utbildning hos Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) for att fylla pa med kunskap och delta i erfarenhetsutbyte med
andra kommuner och regioner kring beddmningar av barns bésta. Utover det har
arbetet under aret bestatt av att undersoka nir systematiska bedomningar av
barns bésta bor goras. En pilot har under aret genomforts inom ramen for
grundskoleforvaltningens kapacitetsplanering, en berdkning av antal elever en
skola anses kunna ta emot. Piloten bestod av ett formulér som handlédggarna kan
fylla i vid de fall nér det sker frinsteg fran principer om skolplacering.
Formuldret kommer under nista ér att arbetas vidare med. Det saknas dock
fortfarande systematiska bedémningar av vad som ar barns bésta samt nér dessa
bedomningar bor eller méste goras. Detta ér ett arbete som
grundskoleforvaltningen kommer att fortsétta med under 2023.

Inom grundskoleforvaltningen finns det en rad exempel pé att bedomningar av
barns bésta gors, men som inte kan rdknas som att de ingdr i en systematik.
Kulturskolan har under 2022 bérjat anvénda en barnchecklista vid framtagande
av beslutsunderlag, men arbetet &r &nnu inte systematiserat. Det upplevs i
grundskoleforvaltningen som ett omfattande och tidskravande arbete att
genomfora bedomningar. Det finns dirfor ett behov av att skapa forutséttningar
i form av tidsramar och strukturer for att i forekomna fall genomf6ra bade
mindre och storre beddmningar av barns bésta.
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1.4 Artikel 6 - Barns ratt till liv, overlevnad och
utveckling

Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Med utveckling menas
fraimjandet av god fysisk, andlig, moralisk, psykisk och social utveckling. En
del i grundskolans uppdrag &r just att frdmja barns utveckling sé att de kan na
sin fulla potential.

En riktlinje for tillgéngliga larmiljéer med sérskilt fokus pa elever med
neuropsykiatriska funktionshinder har antagits av grundskolendmnden i
december 2021. Implementeringen av den pagér med malet att sikerstilla att
alla skolor har kompetens, arbetssétt och utformning for att mota elevers
olikheter. Att férdndra skolmiljo och undervisning till att bli mer tillgénglig
gynnar alla elever, men kan vara direkt avgorande for att elever med olika
funktionsvariationer ska trivas och lyckas i skolarbetet.

Under 2022 granskade Goteborgs stads stadsrevision hur vél eleverna i
grundsirskolan ges forutséttningar att nd sé langt som mojligt i sin
kunskapsutvecklings. Slutsatsen som revisionen drog &r att eleverna i
grundsirskolan inte ges forutsédttningar att nd som langt som mgjligt i sin
kunskapsutveckling. Revisionen konstaterar att eleverna inte far den
undervisning de har rétt till och att extra anpassningar och séarskilt stdd inte ges
till alla elever som har behov av det. Det handlar bland annat om att det finns en
brist pa personal och svéra forutsittningar att ha integrerad undervisning for
elever i grundsérskolan. Grundskoleforvaltningen uppger i revisionsrapporten
att det dr en stor utmaning att ge grundskoleldrare forutsittningar att undervisa
integrerade elever. De uppger ocksa att antalet integrerade elever har dkat
kraftigt, vilket har en koppling till den kapacitetsbrist som finns i
grundsérskolan. Under hdsten startade forvaltningen ett utvecklingsprojekt
riktat till grundskolor med integrerade elever. Skolor som deltar fir insatser i
form av handledning, fortbildning och natverkstriffar.

Grundskolendmnden beslutade ocksa i slutet pa aret om ny
skolenhetsorganisering for grundsérskolan for att komma i ordning med en del
av dessa identifierade utmaningar for att 6ka kvaliteten, likvardigheten och
rattssdkerheten. De beslutade dven om styrning och ledning for en samlad
elevhilsa samt utbildningsomrades- och stadengemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskola. Mélet ar att skapa goda forutséttningar
for elever med sérskilt behov av stdd i undervisningen. Tillgdngen till platser i
grundsirskola och sérskilda undervisningsgrupper ar i dagsldget ojdmnt i antal
och ojamnt fordelade i utbildningsomradena och 6ver Goteborgs Stad.
Malsittningen &r att alla elever ska ha samma rétt att fa sitt stod tillgodosett
nira hemmet och det bor finnas lokaler som &r anpassade och utgor en bra
larmiljo. Omrédet styrning och ledning for en samlad elevhélsa har handlat om
att skapa forutsittningar for att elevhélsan fortsatt ska utvecklas som en helhet
dér larande och hélsa hor ihop. I dagsldget ansvarar olika delar for utveckling av
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elevhidlsan. Rektorer tillsammans med elevhilsochefer och utbildningschefer
ska fé béttre forutséttningar att leda och utveckla en hélsofrimjande skola.

Skolfam &r en skolsatsning for barn som bor 1 familjehem. Under 2022 utokade
staden verksamheten med fyra team for att kunna méta den k6 som fanns. I
staden finns nu 12 Skolfam-team dar specialpedagoger och psykologer med
anstéllning i grundskoleforvaltningen arbetar med uppdraget tillsammans med
socialforvaltningarna. I oktober 2022 nadde insatsen ca 220 barn vilket &r en
okning med 70 barn sedan oktober 2021. Okningen av antal barn som fér
insatsen &r ett resultat av att verksamheten utokades under 2022. Under 2023
forvéintas samtliga barn som stér i ko inkluderas i och ta del av Skolfams
insatser.

I kvalitetsrapporten for ldséret 21/22 lyfts att elevstabiliteten skiljer sig at
mellan olika omraden inom staden. Under 2019 genomfordes en
omorganisering av Goteborgs Stads grundskolor for att skapa en battre
kontinuitet i skolgédngen for stadens elever. Tanken var att eleverna skulle 4 en
mer forutsdgbar utbildningsresa genom grundskolan, vilket &r fallet for ménga
elever i Goteborgs Stad som gér i samma omrade under hela sin skolgang. I
stadens socioekonomiskt utsatta omraden ser det ddremot ofta annorlunda ut.
Manga barn byter skola flera gdnger under sin utbildningsresa pa grund av olika
anledningar s som mindre permanenta boendesituationer. Det gor att den
kontinuitet som var tinkt att ge barnen tryggare forutsittningar i sin utbildning
ser olika ut dver staden. I de omraden som klassas som utsatta finns det skolor
dér endast 72 % av elever gér kvar efter en termin vilket &r avsevért lagre i
stadens andra omréaden.

Verksamheten Kultur i skolan och Kulturskolan har omorganiserats under 2022.
Syftet har varit att tydliggdra ansvar, styrning och ledning men ocksé att
tydliggora roller och funktioner for att stiarka det systematiska kvalitetsarbetet
och det kollegiala ldrandet. Det forvintas bidra till mélet att erbjuda en likvéardig
verksamhet som dr tillgdnglig for alla barn och unga.

Grundskoleforvaltningen ér del av stadens samverkansavtal med regionen kring
familjecentrerat arbetssitt, FCA. Detta genom organisering av FCA-
koordinatorer inom central elevhilsa i varje utbildningsomrade med
elevhilsochef som ansvarig chef. Dessa nyckelfunktioner ar dven representanter
for handlingsplan och aktiviteter i omradet, med fokus pa fordldraskapsstdd och
sammanhallen barn- och ungdomshéilsa. En stor del av forvaltningens arbete
mot problematisk skolfranvaro sker inom ramen for FCA. Under 2022 har FCA
haft stor betydelse for att samverkan mellan grundskola och socialforvaltningar
har utvecklats och forbéttrats. Samarbetet syftar till utveckling av det
forebyggande arbetet och att tidigare insatser pa ett enkelt sitt ska kunna
komma till stdnd, med malet att ingen elev ska behdva hamna i problematisk
skolfrdnvaro.
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1.5 Artikel 12 - Barns ratt till delaktighet

Barn har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla frdgor som ror barnet.
Hénsyn ska tas till barnets dsikter, utifrdn barnets alder och mognad.
Delaktighet och inflytande dr ett utpekat utvecklingsomrade i och med att
arbetet med grundskoleforvaltningens riktlinje for delaktighet och inflytande for
elever och vardnadshavare har pagatt ett par ar och det mérks nu en storre
medvetenhet kring fragorna. Centralt stod har efterfragats i flertalet processer
under 2022 {or att stétta kring delaktighet vid exempelvis enhetsfordndringar pé
skolor, arets omvérldsanalys och vid start av ny skolenhet.

Ungdomsfullméktige har i storre utstrickning nyttjats som referensgrupp. Till
exempel i dialog kring barns psykiska hélsa har de ungas tankar och forslag
tagits om hand. Ytterligare har ungdomsfullméaktige fungerat som referensgrupp
i fragor som ror méaltid, inkluderande omklidningsrum och elevhilsa. Aven i
arbetet med att utveckla elevrdden har ungdomsfullmaiktige varit bollplank och
deras forslag fick direkt paverkan pé utformningen av en végledning for
elevradsarbete pa skolorna. I samtliga fall nér barn bjuds in att delta &r det av
yttersta vikt att dterkoppling sker for att dterge vad deras bidrag har lett till.

Nar det géller formella forum for inflytande i skolan sa organiseras det allt som
oftast i elevrad, klassrdd och matrdd. Hur dessa rd fungerar ser valdigt olika ut
och kvaliteten och graden av inflytande som elever far genom dessa rad varierar
stort. Under 2022 har satsningar gjorts pa utveckling av elevrad,
elevradsutbildningar har genomforts, som forutom att stétta de deltagande
skolorna, ocksé har bidragit med innehall till en vigledning for elevradsarbete
som tagits fram och ett nitverk for ansvariga for elevrad bildats. Detta for att
stirka dessa viktiga lokala forum for inflytande som finns for elever.

Arbetsmiljolagen likstéller elever i grund- och gymnasieskolan med
arbetstagare. Saledes betraktas elever som arbetstagare nar det géller
arbetsmiljofragor. Som en del i att stirka skolornas arbetsmiljoarbete har en
utbildning for elevskyddsombud tagits fram tillsammans med bland annat
rektorer, elevskyddsombud och ledamoéter fran ungdomsfullmiktige.
Utbildningen innehaller ocksd material som &r tiankt att visas for alla elever i
arskurs 7-9 for att 6ka kunskapen om elevers rétt att utse elevskyddsombud och
vad ett elevskyddsombud ér.

Grundskoleforvaltningen har i uppdrag att utveckla strategiska dialoger med
elever och vardnadshavare for grundskolendmnden. Varje &r dvervigs en dialog
med elever och/eller virdnadshavare med ett tema som é&r av strategisk och
utvecklande betydelse for ndmnden. Véaren 2022 genomfordes en dialog med
elever och vardnadshavare inom ramen for omorganisation av grundsérskola,
resursskolor, sérskilda undervisningsgrupper och elevhilsan. Underlaget fran
dialogen var med i utformningen av forslaget till ny skolenhetsorganisering som
antogs av grundskolendmnden 2022-12-13.
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Inom ramen for grundskoleforvaltningens Skola som arena-arbete finns det
sedan 2022 ett mal om okad delaktighet. Detta innebér att det numer finns ett
uttalat mal att barnen som deltar i aktiviteterna inom ramen for Skola som arena
ska vara delaktiga i forberedelse och efterarbete och inte bara delta i
aktiviteterna. Samtliga skolor har genomf6rt en behovsinventering kring vad
som behover goras pé just den skolan for att skapa ett mer sammansatt utbud av
aktiviteter.

Deltagandet i valet till ungdomsfullméktige 6kade hosten 2022 med 1,7%. P4 de
kommunala grundskolorna dkade valdeltagandet sammantaget med 6 %. P4 de
kommunala grundskolor som deltog i valet var arets valdeltagande 31,7%.
Arbetet med att 6ka valdeltagandet ar ett langsiktigt dtagande som pa sikt
forvintas leda till att ungdomsfullméktige som forum far storre legitimitet och
dérmed blir en starkare garant for ungt inflytande i Géteborg.

Ovan ges exempel pa aktiviteter och projekt som syftar till att 6ka barns
delaktighet och inflytande i verksamheten. Men de kanske viktigaste
forutséttningarna for att delaktighet och inflytande ska kunna fungera i skolan ar
de vuxnas barnsyn, demokratiska forhallningssétt och mojlighet att skapa en bra
miljo.
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1.6 Barnkonventionens ovriga artiklar

Grundskoleforvaltningens verksamhet berdrs av flera ytterligare artiklar i
konventionen och de arbetas med bade inom ramen for nimndens,
forvaltningens och skolenheternas omréden. I detta bokslut har nigra axplock
av det som grundskoleférvaltningen arbetar med valts ut.
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2 Sammanfattning

Grundskoleforvaltningens verksamhet paverkar de flesta barn och elever i
Goteborgs stad, ndgon gang under deras uppvéxt. Savil strukturer, dagliga
politiska och verksamhetsnira beslut, miljoer, undervisning, bemotande,
elevhilsa, tillgéng till kulturutdvande och mycket mer ar delar dér
grundskoleforvaltningen kan péverka ett barns uppvéaxtvillkor och utbildning.
Detta dr ett stort och ddrmed ocksa ett ansvarsfullt uppdrag.

Sedan grundskoleforvaltningen bildades 2018 har manga beslut fattats om
strukturer, resurser och rutiner i syfte att erbjuda barn i grundskolealdern en
utvecklande och trygg larandemilj6, samt bidra till skapandet av en meningsfull
fritid.

Sedan grundskoleforvaltningens start 2018 har arbete lagts ned for att skapa
strukturer for att kunna hantera de drenden som aldggs forvaltningen genom
politiska beslut och statlig styrning. Det upplevs att grundskoleforvaltningen nu
ar redo att och har forutséttningar att pa ett mer systematiskt sitt folja upp
forvaltningens arbete utifran ett barnrittsperspektiv. Barnbokslutet dr en del av
det, men barnrittsperspektivet behdver pa ett tydligare sitt genomsyra alla
uppfoljningar som gors inom ramen for grundskoleforvaltningens arbete.

I arbetet med detta barnbokslut har det framkommit att det saknas systematik
kring att gbra bedomningar av barns bésta i skrivningar till nimnden. Idag
genomfors beddmningarna under rubriken Bedomning ur social dimension. Hur
omfattande beddmningen blir ar upp till varje handldggare. For att kunna gora
en beddmning av barns basta kravs det bade kunskaper och metoder. Det kravs
darfor en kunskapshojning hos de handlaggare som skriver underlag for beslut
till grundskolendmnden for att skapa forutsittningar att genomfora
bedomningar. Ytterligare krdvs det att det finns gemensamma ramverk for hur
och nér beddmningar ska genomf6ras. I framtagandet av detta barnbokslut har
det dven lyfts att tidsaspekten &r viktig vid beddmningar av barns bésta. Det
upplevs att det inte, utifran de tidsramar som finns i dagslaget, alltid finns tid att
gora en tillrackligt omfattande bedomning av barns bista.

Ett viktigt forebyggande arbete for att inga barn ska bli diskriminerade ar
grundskolornas viardegrundsarbete. Det hdnger tétt ihop med arbetet med att
motverka krinkande behandling. Genom att férvaltningen synkar utbildningar
géllande anmaélan av krinkande behandling och vardegrundsarbetet skapas det
forutsattningar for dessa processer att dven hianga ihop i grundskolornas
verksamhet. Informationen som samlas in vid anmélan om kriankande
behandling ar vardefull 1 vardegrundsarbetet for att géra en korrekt analys och
ddrmed sétta in ratt atgarder. Genom att skolorna uppmanas att i anmélan
koppla kriankningen till ndgon av diskrimineringsgrunderna underléttar det for
rektor att fa syn pa vilka typer av krankningar lokalt. Utifran detta kan rektor
bittre rikta insatser och atgérder i planen mot kridnkande behandling och
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virdegrundsarbetet i stort. Aven lokalt genomfdrda trygghetsenkiter kan vara
ett stod for rektor i analysen infor planeringen av vérdegrundsarbetet.

Grundskoleforvaltningen genomforde sommaren 2021 en omfattande
omorganisering av skolenhetsstrukturen, enligt principen en skolledare per
skolomrade. Syftet har varit storre, likvérdiga och mer bérkraftiga skolenheter
som béttre kan organisera undervisningen och sina stodresurser.
Omorganisationen utvérderas nu och slutsatser kring huruvida dess syften har
uppnatts behover bevakas framat.

Likasa blir genomforandet av ny organisation gillande grundsérskola, ledning
for en samlad elevhélsa samt utbildningsomrédes- och stadengemensamma
sirskilda undervisningsgrupper och resursskola viktigt att folja framat. Aven
implementeringen av riktlinje for tillgéngliga larmiljoer &r central for att framja
alla barns utveckling s att de kan né sin fulla potential.
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Av grundskolendmndens reglemente framgar att nimnden ansvarar for att verkstélla
Néamnden for funktionsstdds gynnande beslut i drende om korttidstillsyn enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det innebér att flera fritidshem dven
bedriver korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ér enligt LSS. Denna verksamhet styrs
inte av skolforfattningarna utan av LSS och dértill hdrande forskrifter och allménna rad
fran Socialstyrelsen.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) pabdrjade 2019 en tillsyn av hur
grundskolendmndens verksamhet inom korttidstillsynen levde upp till kraven enligt LSS.
D4 framkom flera brister framfor allt nér det géllde dokumentation, avvikelserapportering
och det systematiska kvalitetsarbetet. Utifrdn denna granskning har
grundskoleforvaltningen arbetat for att fa ett ledningssystem, enligt Socialstyrelsens
foreskrifter, pa plats.

Den 27 september 2022 antog grundskolendmnden ett ledningssystem for hur det
systematiska kvalitetsarbetet (inklusive avvikelserapportering) for korttidstillsyn enligt
LSS ska genomforas, i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter. I ledningssystemet
framgér ansvar och roller i arbetet med korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ér enligt
LSS. En ny roll i ssmmanhanget dr LSS-samordare. LSS-samordnaren dr en del av den
centrala elevhilsan och knutna till var sitt utbildningsomride. Samordnarna utses av
elevhélsocheferna. LSS-samordnarna ska vara ett stod for de rektorer och skolor som
bedriver korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ér enligt LSS. Under senvéren 2022
utsdgs LSS-samordnarna och under hosten 2022 har dessa gatt utbildning i saval social
dokumentation som i det digitala verksamhetssystemet Treserva.

Aven rektorer och utfdrare pa berdrda skolor har under hésten 2022 erbjudits utbildning i
social dokumentation och i systemet Treserva. Framdver kommer utbildning och stéd
organiseras till nya berdrda rektorer/bitrddande rektorer och utforare, med stod av LSS-
samordnarna. Grundskoleforvaltningen &r ansvarig for att fordela de beslut som nimnden
for funktionsstod fattar angaende vilka elever som ska fa ta del av korttidstillsyn enligt
LSS. Ocksé de handlidggare som fordelar besluten till skolorna har under hosten 2022 fétt
ta del av utbildning i systemet Treserva.

Verksamhetssystemet Treserva har under 2022 borjat inforas pé grundskoleférvaltningen
och berdknas tas i bruk pa skolorna februari 2023. Systemet kommer innebéra att
fordelning av beslut och hanteringen av dokumentationen rérande korttidstillsynen sker
pa ett mer rattssdkert och smidigt sitt. Treserva kommer séval underlédtta administrationen
som sdkerstélla att sekretess och informationssékerhet uppratthalls.
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Arligen ska grundskolefdrvaltningen enligt ledningssystemet samla in och analysera de
avvikelser och missforhdllanden som rapporterats pa skolorna och som ar kopplade till
korttidstillsyn for LSS. Sammanstillningen ska sedan rapporteras till berérda ndmnder.
Analys av sammanstéllda avvikelser kommer ligga till grund for fortsatt arbete med
egenkontroll och utveckling av arbetssétt och rutiner.

Under varen 2023 kommer, i syfte att forbéttra hanteringen av avvikelser och
missforhallanden, utbildningar i lex Sarah och avvikelsehantering erbjudas berérda
skolor. For att kunna dra storre nytta av detta kompetensutvecklingsarbete planeras
sammanstillning av avvikelser och missforhéllanden for 2023 rapporteras i arsrapport,
istéllet for delarsrapport augusti.
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad &r lagar och S g,,} oobé
forfattningar, den politiska viljan @Q{& (3'\\‘\ §b° ,\e‘f
och stadens invanare, brukare och \’@‘@ ) \é{.’b Q&‘g’
kunder. For att forverkliga ) Qo'\y 2
utgangspunkterna behovs Xfégngspunkte, & &

forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullmé&ktige och systematl
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéller n&mnder och

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och dverordnade

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantdrer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild
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styrande dokument
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Syftet med riktlinjen for antagning till Kulturskolans Ianga kurser &r att sékerstalla att
barn och unga pa likvardiga villkor ska kunna anstka och antas till Kulturskolans langa
kurser.

Vem omfattas av riktlinjen

Riktlinjen galler tills vidare for grundskolendmnden.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2021 organiseras Kulturskolan som en verksamhet i
grundskoleférvaltningen. Enligt grundskolendmndens reglemente ansvarar ndmnden for
att erbjuda och tillnandahalla kulturskoleverksamhet i hela staden. Med anledning av
stadens och Kulturskolans nya organisation behdver Kulturskolans riktlinje for antagning
till langa kurser revideras. Det behdver bli enklare for medborgare i Goteborgs Stad att
forsta hur antagningen till Kulturskolans langa kurser gar till och det behover sakerstéllas
att arbetet sker pa ett likvardigt satt.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande och stédjande dokument Giltighet Diarienummer

Lag (2018:1197) om Fdrenta nationernas
konvention om barnets rattigheter.

En kommunal kulturskola for framtiden —en
strategi for de statliga insatserna
(Prop. 2017/18:164)

Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 1009/19

Vagledning och avsteg

Gemensamma arbetsrutiner for Kulturskolans enheter ska tillampas vid arbetet med
antagning till Kulturskolans langa kurser.

Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal till att gora avsteg fran riktlinjen ska detta
beslutas och dokumenteras av ansvarig chef.
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Riktlinje

Verksamhet

Kulturskolans arbete utgar forst och framst fran barnkonventionens grundprinciper och
alla barn och ungas ratt till kultur. Dessutom finns de nationella kulturpolitiska malen
som talar om att barn och unga ska ges mojlighet till kulturupplevelser och till att fa
utveckla sina skapande formagor. Nar det galler den nationella strategin ska de statliga
insatserna framja kulturskolornas méjligheter att erbjuda barn och unga en verksamhet av
hog kvalitet med mojlighet till saval fordjupning som bredd med utgangspunkt i vars och
ens sérskilda forutséttningar.

Med detta som grund ska Kulturskolan:

e erbjuda barn och unga 6-19 ar en konstnarlig och pedagogisk verksamhet med en
mangfald av kulturella och konstnarliga uttryckssétt,

o erbjuda en verksamhet av hog kvalitet med mojlighet till savél bredd som
fordjupning,

e erbjuda ett angeléget utbud dar verksamheten &r flexibel i arbetssétt och form,

e i huvudsak bedriva sin verksamhet pa barns och ungas fria tid och bidra till en
meningsfull fritid,

e gobra det mojligt for barn och unga att vara med och forma verksamheten,

e vara en motesplats for konstnérlig, personlig och social utveckling dér barn och
unga fran alla delar av Géteborgs Stad kan moétas,

e erbjuda en likvardig verksamhet som é&r tillganglig for alla barn och unga.

Kulturskolans verksamhet bedrivs i grupp dar hansyn tas till vars och ens sarskilda
forutsattningar. Verksamheten kan ske pa olika satt, exempelvis som langa och korta
kurser, 6ppen verksamhet och verksamhet i samverkan med skolverksamheten.

Den har riktlinjen géller for Kulturskolans langa kurser som i regel omfattar minst 10
kurstillfallen per termin eller 20 kurstillfallen per verksamhetsar.

Malgrupp

Kulturskolans verksamhet ska rikta sig till alla barn och unga som bor i Géteborgs Stad,
fran hostterminen det ar de fyller sex ar till och med varterminen det ar de fyller 19 ar.

Utbud av langa kurser

Kulturskolans utbud av langa kurser ska publiceras i kulturskolans e-tjanst.

Ansodkan

Ansokan till Kulturskolans langa kurser kan géras via Kulturskolans e-tjanst nar som
helst pa aret, fran och med 1 januari det ar barnet eller ungdomen uppnar rétt alder for
kursen. Ansokan ska goras av myndig sokande, vardnadshavare eller god man.

Om s6kande eller sékandes familj har skyddade personuppgifter ska anstkan géras
genom personlig kontakt med Kulturskolans administration.
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Ansokan ska goras till en eller tva specifika langa kurser. Sékande ska gora en
prioritering (rangordna sina val) genom att ange vilken kurs som soks i férsta- respektive
andrahand.

Antagning
Antagning till Kulturskolans langa kurser ska ske lI6pande nar det finns en ledig plats.

Manga av Kulturskolans langa kurser startar i augusti, antagning till dem ska ske under
perioden juni till augusti.

Om det finns fler s6kande an platser till en kurs ska antagningen ske utifran féljande
Kriterier:

1. Prioritering (rangordning av val)
2. Ansokningsdatum

Hansyn ska tas till alder och gruppsammansattning.

Sokande som tackar ja till erbjuden plats ska strykas fran lagre prioriterade val.

Sokande
Alla sokande ska fa en forfragan under varen om de vill sta kvar som sokande till den
eller de kurser som deras ansokan géller. Vid utebliven bekraftelse ska ansdkan tas bort.

Sokande som tackar nej till erbjuden plats ska fa mgjlighet att st kvar som sokande tills
dess att sokande far ett nytt platserbjudande eller aktivt valjer att ta bort sin ansokan.

Om sokande tackar nej till tre platserbjudanden i foljd till samma kurs, ska ansokan tas
bort.

Deltagare

Deltagare i Kulturskolans langa kurser ska fa en forfragan under varen om att ateranméla
sig infor det kommande verksamhetsaret.

Uppehall ska endast beviljas vid sarskilda skal.

Om deltagare vill byta &mne eller kurs ska en ny ansdkan goras via Kulturskolans
e-tjanst.

Barn och unga som flyttar till Goteborg och som kan styrka med ett skriftligt intyg att de
ar deltagare i kulturskolan i sin gamla hemkommun, ska erbjudas plats i det aktuella
amnet sa snart det ar mojligt.

Franvaro

Om en deltagare har oanmald franvaro vid tre tillfallen i foljd ska Kulturskolan kontakta
myndig deltagare, vardnadshavare eller god man for att undersoka anledning till
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franvaron. Om det finns sérskilda skal far deltagaren behalla sin plats, annars ska platsen
sdgas upp.

Uppsagning av plats

Uppségning av plats ska goras via Kulturskolans e-tjanst eller via e-post till
Kulturskolans administration av myndig deltagare, vardnadshavare eller god man.

Avgift
Kulturskolan ska ta ut en terminsavgift per deltagare i langa kurser.

Terminsavgiften ska tas ut aven om:

e sokande erbjuds och tackar ja till plats under pagaende termin,
e deltagare véljer att avsluta sin plats under pagaende termin.

| de har fallen ska Kulturskolan inte aterbetala eller reducera terminsavgiften.

Faktura for terminsavgiften ska skickas ut en gang per termin.

Terminsavgiften per deltagare och maxbelopp per familj beslutas av kommunfullmaktige.

Deltagare i Kulturskolans langa kurser kan hyra vissa musikinstrument fran Goteborgs
Stads instrumentforrad. Avgift for hyra av instrument beslutas av kommunfullméktige.
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Bakgrund

Projektets styrgrupp beslutade i projektets uppstart att en slutrapport skulle sammanstéllas
utifran det genomforda arbetet och dess erfarenheter. Slutrapporten ar tankt att ge en bild
av projektets genomforande samt en nulégesbild av var den nya organisationen inom
Kulturskolan och Kultur i skolan nu befinner sig.

Overgripande om projektet

Under 2022 har Kulturskolan och Kultur i skolan genomgétt en storre

omorganisation i syfte att bygga héllbara strukturer som kan stirka styrning och ledning,
samt stodja det systematiska kvalitetsarbetet och den verksamhetsutveckling som behdver
ske framat.

I april 2022 beslutades utformningen av den nya organisationen for Kulturskolan och
Kultur i skolan. Overgéngen till den nya organisationen har i olika faser genomforts
under hosten 2022.

Kulturskolan och Kultur i skolan dr nu, januari 2023, en gemensam organisation,
uppdelad pa fem olika enheter. Fyra av dem &r organiserade utifran de fyra
stadsomradena medan Enhet for verksamhetsutveckling utvecklar och stottar
verksamheten i de fyra stadsomradena. Enheten ansvarar ocksé for Kultur i Skolan.
Organisationen inom de olika enheterna dr numera ocksa likvardig utifrin mingd
personal per enhetschef och tillgéng till stodfunktioner.

Projektet startades i januari 2022 och avslutas i januari 2023. Projektorganisationen har
bestatt av en styrgrupp, en strategigrupp, en huvudprojektledare med tillhérande
projektgrupp, ett antal delprojekt som letts av delprojektledare samt stodfunktioner inom
HR och ekonomi.

Projektets syfte

Skapa en resurs- och kostnadseffektiv organisation for Kulturskolan som stddjer
verksamheten i arbetet med att nd uppsatta mal.

Projektets mal

Skapa goda forutséttningar for ett genomférande av en omorganisation av Kulturskolan
enligt faststélld inriktning och tidsplan.
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Genomforande av projekt

Styrning och ledning

Med start i borjan av februari 2022 strukturerades och bemannades projektet enligt
anvisningar i1 projektdirektivet; en strategigrupp, bestdende av verksamhetschef,
projektledare samt HR-specialist, samt en projekt/processgrupp bestdende av
processledare med medarbetare som varit i arbete sedan tidigare i verksamheten.
Projektledare rapporterade till projektets styrgrupp bestaende av avdelningscontroller,
avdelningschef och verksamhetschef. Under varen genomfordes tita moten i alla
konstellationer for att sdkerstélla att projektets olika delar holl jamn takt.

Forandringsarbetet startade dock inte 1 och med att projektledaren tilltrddde utan hade
initierats och forberetts sedan Kulturskolan blev en del av grundskoleforvaltningen med
en intensifiering under hosten 2021 dé ny verksamhetschef for Kulturskolan tilltradde.
Under hosten 2021 genomfordes ett antal workshops 1 ledningsgruppen samt i andra
arbetsgrupper vars arbete skulle komma att bli direkt berdrt av férdndringarna. Detta
arbete utgjorde underlag for de forslag som verksamhetschefen presenterade under varen
2022.

Ramar och tidplan

Arbetet startade med upprittandet av en komplett tidplan. Samverkan med lokala
samverkansgruppen (LSG) genomférdes inom ramen for ordinarie
samverkanskalendarium, det vill séga cirka var fjarde vecka med mojlighet till extra
moten for information eller dialog med hela eller delar av gruppen. Medarbetarna
informerades l16pande och likvérdigt dterkommande pa vérens fem arbetsplatstraffar
(APT). Dessutom genomfordes en studiedag for alla medarbetare i maj.

En kommunikationsplan kompletterade bilden och detta blev den karta som f6ljdes under
processen. Malet var att ny organisation skulle vara samverkad och klar fére sommaren sa
att samtliga berdrda medarbetare skulle veta vilken chef och vilken befattning man skulle
ha nir man kom tillbaka efter semester. Tidplanen var tdt och arbetet paborjades da nya
restriktioner for pandemi var géllande. Detta forsvarade arbetet. Tack vare god samverkan
och ansvarstagande av alla inblandade i projektets olika delar s& holl tidplanen. Den 23
maj 2022 slutférhandlades och samverkades organisationsforslaget av en enig lokal
samverkansgrupp (LSG).

Den nya organisationen borjade formellt gilla den 11 augusti 2022. For att verksamheten
for barn och unga skulle paverkas sa lite som mojligt var en gradvis overgang viktig.
Baserat pa ett antal identifierade verksamhetskritiska tidpunkter och arbetsuppgifter
genomfordes implementeringen successivt under hdsten, samtidigt som rekrytering till
vissa tjénster pdgick under hela hosten. I januari 2023 kommer samtliga befattningar vara
besatta och arbetet i den nya organisationen kan paborjas fullt ut.

Nedanstaende rubriker &r tagna fran projektdirektivet och pekar pé den viljeinriktning
som fanns i projektets startfas. Under respektive rubrik gors en sammanfattning av
projektets arbete.
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Kulturskolans ledningsgrupp ska vara delaktiga i
forandringsprocessen och informeras
kontinuerligt under projektets gang.

Enhetschefer och ledningsgrupp

Kulturskolans ledningsgrupp har under projektperioden varit en del av omorganisationens
genomforande. Gruppen har traffats en halvdag varje vecka under hela projektperioden.
En beredningsgrupp har forberett drenden och fordelat &mnen pa dels ett formellt
ledningsgruppsmote med mojlighet till kortare diskussioner med efterfoljande beslut och
till fordjupning under en sa kallad temaonsdag. Under véren har bland annat
beslutsgangar, kritiska tidpunkter och arbetsuppgifter for omorganisationen, men ocksa
kompetensutvecklingsplan, gemensamma rutiner och policys diskuterats. Detta gjordes
for att skapa en likvérdighet for medarbetarna (tidigare sju olika verksamheter skall bli
en).

Vid summering med ledningsgruppen infor halvarsskiftet framkom att enhetscheferna
ként att information och dialog kring forandringsarbetet har varit god. Véren var dock en
slitsam tid for samtliga chefer da man, forutom att vara del i att kommunicera foérandring
for sina respektive medarbetare, ocksé var direkt personligt berdrda av omorganisationens
fordndringar. Enligt beslutade bemanningsprinciper fick enhetscheferna under maj manad
ldmna in ansokan for nya roller inom organisationen. En tid av osédkerhet for varje enskild
chef och ddrmed ett kénsligt 1age for ledningsfunktionen inom organisationen.

Under projektets andra halvar har arbetet med ledningsgrupp och dess enskilda
medlemmar varit i fokus for implementeringen. Genom ett processinriktat arbetssétt har
ledningsgruppsutveckling genomforts. Enskilda samtal med varje chef har utgjort
grunden for hur utvecklingsarbetet for gruppen har prioriterats och utformats. Under 2023
fortsétter stodet for enhetscheferna genom det team-och ledarskapsprogram som
genomfors 1 hela grundskoleforvaltningen.

Kommunikationen fran projektet ska vara
transparent och tydlig och involvera berorda
medarbetare inom grundskoleforvaltningen.

Nyhetsbrev

Den nya organisationsstrukturen berdrde vissa yrkesgrupper direkt sdsom chefer,
processledare, samordnare, verksamhetsutvecklare och administrativ personal medan
pedagogisk personal bara berordes indirekt. Kommunikation med samtliga medarbetare
var fran start en oundgénglig del av den totala tidplanen. En viktig kommunikationskanal
blev det nyhetsbrev som sedan start i februari skickas till samtliga medarbetare varannan
vecka fran verksamhetschef. Dar fanns under varen kontinuerliga uppdateringar kring
omorganisationen samt mdjlighet att stilla fragor. Nyhetsbrevet forankrades i forviag hos
ledningsgruppen och enhetscheferna fick ocksé uppgiften att fora med sig fragor tillbaka
fran medarbetare. Generellt kan sdgas att oppningsfrekvens for nyhetsbrevet har legat
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hogt under aret, Gver 70 procent under varens mest intensiva forandringsfas till 62
procent i borjan av december.

Studiedagar

Vid gemensam studiedag for samtliga medarbetare inom Kulturskola och Kultur i Skola i
maj 2022 fokuserades pa Kulturskolans sammanhang och tillhérighet inom
grundskoleforvaltningen. Tva huvudtalare fran grundskoleforvaltningen gav sin bild av
helheten och sin syn pa Kulturskolans roll i Géteborg. Under dagen fanns mdjlighet att
stélla fragor via sms direkt till verksamhetschefen for Kulturskolan och Kultur i skolan.
Totalt kom 91 frigor in under och strax efter studiedagen som alla blev besvarade via
nyhetsbrev. Alla frdgor och svar finns dokumenterade och tillgéingliga pé intrantet.

Pé studiedagen i september var i stillet fokus pé den kulturvérld som Kulturskolan ocksé
ar en del av och dé foreléste en talare frén Kulturskolerddet. Denna dag var det ocksé ett
sirskilt fokus pa Kultur i Skolans verksamhet. Aven hir fanns méjlighet att stilla fragor
direkt eller i efterhand. Det har under hosten varit mycket fa fragor att besvara vilket
projektorganisationen tolkar som att kommunikationsarbetet har fungerat vél.

Sarskild information

De medarbetare som var direkt berorda av fordndringen fick sirskild information via
moten med verksamhetschef, HR-specialist och projektledare. Kultursamordnarna inom
Kultur i skolan, som varit organiserade pd manga olika enheter inom
grundskoleforvaltningen sedan verksamheten Gverfordes till forvaltningen, tilldelades en
tillférordnad chef under varen i syfte att pd bésta sétt bli en del av det nya sammanhanget
inom Kulturskolan.

Facklig samverkan

Lokal samverkansgrupp (LSG) har varit en viktig del i hela arbetet. Férutom den
Overenskomna arbetsgangen med information, dialog och samverkan infor beslut har
LSG &dven agerat referensgrupp och ett antal dialogmoéten har skett i specifika fragor.
Efter dialog med ledaméterna i den lokala samverkansgruppen gjordes 16pande
justeringar i ursprungsforslaget och det beslutade forslaget samverkades i enighet.

Berorda intressenter

Samarbeten inom grundskoleforvaltningen

Under véren 2022 pébdrjade delar av projektorganisationen ett kartldggningsarbete for att
fa syn pa vilka avdelningar och enheter inom grundskoleforvaltningen Kulturskolan
sarskilt behovde samarbeta med under omorganisationens géng. Fér Kulturskolan och
Kultur i skolan handlade det ocksa om att fa insikt i vilka resurser och vilket stod som
fanns inom grundskoleforvaltningen och som kunde vara till gladje i saval
omorganisationen som senare.
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Samarbete paborjades eller utvecklades med flera enheter, inom de omraden som ansags
mest prioriterade, exempelvis fastighet, sédkerhet och digitalisering. Kulturskolan har
under aret upplevt att samarbetet med forvaltningens enheter fungerat vil och gynnat
organisationen. Andra omraden dér samarbete har pabdrjats och behdver fortsitta ar
inkop, kompetensforsorjning och bemanning. Samverkan med hela
grundskoleforvaltningen ar viktig for att sékra upp likvérdighet och skapa rutiner for
gemensamma arbetsprocesser.

Behovet av kompetens och resurs fran kommunikationsenheten har under hela projektet
varit stort.

Ovriga intressenter

Béde forskoleforvaltningen (Kultur i Forskolan) och kulturforvaltningens verksamheter
har hallits informerade om arbetet och uttryckligen sett fram emot en ny organisering for
Kulturskolan och Kultur i Skolan.

Kulturskolan ingér i flera natverk i Kulturskolesverige. Kulturskoleradet och 6vriga
kulturskolor har foljt omorganisationen med intresse da den tidigare organisationen
upplevts som svarbegriplig nir det géller kontaktvigar och samordning. Under tréffar
med ledningsgrupper frén Goteborg, Malmé och Stockholm har stort intresse visats for
Kulturskolans centrala organisation, dér det numer finns en enhet som ska stotta
kulturskolenheternas verksamhetsutveckling och systematiska kvalitetsarbete.

Framgangsfaktorer

I stora forédndringar och omstruktureringar ar det klokt att anlita projektledning med vana
och erfarenhet av forandringsarbete fran skilda verksamheter kombinerat med
specialkunskaper inom aktuellt falt. Att projektledningen funnits med under den akuta
forandringsfasen, i implementering och i utvecklingsarbete inom organisationens ledning
har gett en god grund for fortsatt arbete framéat inom organisationen. Arbetet var vél
forberett, och samarbetet inom projektorganisationen blev darfor framgéangsrikt trots
tidspress.

Trots att tidplanen var pressad var det ett klokt val att arbeta med malet att {4 allt klart
fore sommaren och semestrar. Att som medarbetare leva i oklarhet under semestern hade
skapat oro. Utan nddvandiga nyrekryteringar under hdsten sa hade inte heller
organisationens olika roller varit fullt bemannade vid starten av 2023.

I omorganisationer &r ett av de vanligaste problemen att kommunikationen internt inte
fungerar, det vill sidga att glappet mellan ledning och medarbetare ar alltfor stort. Detta
orsakar alltid problem i den fortsatta implementeringen déar samgaende, samarbete och
fordndringar blir svara eller omojliga att astadkomma. Verksamhetschef klargjorde frén
start att ambitionen var en sa 6ppen och transparent forandringsprocess som mojligt,
nagot som har préglat hela projektorganisationens arbete. Detta forhallningssétt samt
vélplanerade kommunikationsinsatser var avgoérande. Att stindigt ssmmanhangsmarkera
och beskriva vigen framat har gjort att processen kring omorganisationen har upplevts

Grundskoleforvaltningen, Projekt Ny organisation 2023, Kulturskolan och Kultur i Skolan,
Goteborgs Stad. Slutrapport

7(8)



som trygg, vilket har visats genom att det i stort inte har inkommit nagra fragor till
ledningen frén medarbetare under hosten.

Insikten i, och kommunikationen av, att den nya organisationen péa allvar inte skulle trdda
1 kraft forrdn 2023 har ocksa varit viktig. De medarbetare som varit direkt berdrda av
omorganisationen fick dirmed mojlighet till arbetsro under en host dir gamla
arbetsuppgifter 6verldmnades och nya pébdorjades.

Sammanfattning och lardomar

Det forsta steget i Kulturskolan och Kultur i skolans nya organisation &r nu taget. Det har
varit ett intensivt fordndringsarbete for alla inblandade.

Utifréan dagens perspektiv kan projektets genomforande i mangt och mycket ses som
lyckosamt. Som tidigare ndmnts har en tydlig och transparent kommunikation och
information hort till en av nycklarna. En annan har varit den samarbetsvilja och
forandringsvilja som funnits inom Kulturskolan och Kultur i skolans egen organisation.

Flera av grundskoleforvaltningens stddavdelningar har varit inblandade i arbetet och det
har varit gynnande for den nya organisationen. En ldrdom é&r att &nnu fler stod-
avdelningar/-enheter/-funktioner redan frén borjan skulle involverats och informerats. Pa
sd sitt hade vissa svarigheter kunnat undvikas och fordndringsarbetet underlittats.

En vil kind konsekvens fran andra forandringsarbeten dr att personalbyten pa
nyckelpositioner skapar utmaningar nér forandringsprocesser genomfors. Vikten av att pa
sd méanga sitt som majligt forebygga detta kan inte nog betonas.

Nu intensifieras arbetet med att skapa gemensamma strukturer, arbetssétt och
forhéllningssétt for att ytterligare stirka verksamhetens mojligheter att uppna satta mal.
Rollen som enhetschef har pa flera sétt fordndrats i och med den nya organisationen och
uppfattas av flera som mer utmanande. Darfor ar det under det kommande aret viktigt att
ytterligare stiarka cheferna i deras ledarskap, samt genom vélfungerande stodfunktioner
och stodstrukturer ge cheferna mojlighet till att leda och utveckla verksamheten.
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Berdkning av skolenheternas kostnader: bokférda kostnader pa respektive skolenhet med verksamhetskod G190/M190
(laromedelskostnader) samt konto 6491 (laromedel/larverktyg) med annan verksamhetskod dn G190/M190. Ut6ver dessa
kostnader tillkommer centralt finansierade larverktyg sdsom elevdatorer, liscenser, program mm

Socio |Laromedel per
ek |grundskoleelev (F-9)

Skolenhet grundskola index |2022 (kronor)

Annedalsskolan F-6 64 3023
Askimsskolan F-6 94 2100
Asperoskolan F-3 41 1766
Backaskolan F-6 105 3 006
Backegardsskolan F-6 225 2649
Bagaregardsskolan F-6 61 2306
Bergsgardsskolan F-6 166 3951
Bergsjoskolan F-9 265 4135
Bergumsskolan F-9 69 2184
Bjurslattsskolan F-6 141 1721
Bjorkasskolan F-6 124 2727
Bjorlandaskolan F-6 54 3054
Bjorsaredsskolan F-3 76 1357
Brottkarrsskolan F-6 40 3021
Brunnsboskolan F-9 162 2721
Brackeskolan F-6 83 2334
Brannodskolan F-3 47 2291
Barbyskolan F-6 62 2141
Dalaskolan F-6 42 1483
Donsoskolan F-6 50 2716
Ellen Keyskolan F-6 162 3284
Emmaskolan F-3 147 6 678
Eriksboskolan F-6 199 2883
Fiskebacksskolan F-9 40 2722
Fjallboskolan F-5 55 2369
Fjallskolan F-6 84 1800
Flatasskolan F-6 108 2319
Frejaskolan F-9 115 3389
Frélundaskolan F-9 223 2828
Gamlestadsskolan F-9 168 3610
Glostorpsskolan 7-9 125 2461
Guldhedsskolan F-9 135 2893
Gunnaredsskolan F-3 169 1996
Gunnestorpsskolan F-6 91 2538
Gunnilseskolan F-6 72 2574
Gustaviskolan F-5 98 2087
Gardstensskolan 4-9 183 4420

Socio |Liromedel per
ek |grundskoleelev (F-9)

Skolenhet grundskola index (2022 (kronor)

Lilla Trulsegardsskolan F-3 43 930
Lillebyskolan F-6 41 2482
Lindasskolan F-9 40 4265
Lundenskolan F-9 118 2934
Langedragsskolan F-6 36 2 268
Langmosseskolan F-3 174 3008
Larjeskolan F-9 189 3390
Lovgardesskolan 4-9 242 3453
Montessoriskolan Elyseum 6- 88 4347
Mossebergsskolan F-2 101 1916
Noleredsskolan F-6 53 1597
Nordhemsskolan F-9 87 1926
Nordlyckeskolan 7-9 38 2212
Nya skolan Lansmansgarden H 164 2961
Nya Varvetskolan F-6 47 2721
Nygardsskolan F-9 50 2 846
Nytorpsskolan 4-9 225 2697
Nasetskolan F-6 38 2050
Oscar Fredriksskolan F-6 62 2689
Parkskolan F-6 62 3713
Pavelundsskolan F-9 47 3532
Rambergsskolan F-6 112 4440
Ramsdalsskolan F-3 169 3219
Rannebergsskolan F-3 197 1458
Rosendalsskolan F-6 65 23893
Ryaskolan F-9 182 2310
Ravebergsskolan F-3 182 3407
Sandarnaskolan F-6 96 5539
Sandeklevsskolan F-9 225 3989
Sannaskolan 7-9 103 3388
Santosskolan 7-9 130 2435
Sisjoskolan F-3 45 1821
Sjumilaskolan F-9 249 3150
Skogomeskolan F-6 108 2326
Skutehagsskolan F-6 42 2370
Skytteskolan F-9 86 4587
Skarsskolan F-6 75 3075




Gardsmosseskolan F-6 202 3785
Gérdsasskolan 4-9 208 5506
Hagaskolan F-5 63 2 066
Hagenskolan F-6 43 2630
Hammarkullsskolan F-3 228 7894
Herrgardsskolan F-6 70 2062
Hjuviksskolan F-3 40 2 368
Hovasskolan F-9 75 2248
Hultskolan F-6 51 2470
Hallsviksskolan F-3 38 1865
Harlandatjarnskolan F-9 66 12 151
Hogenskolan F-3 38 1839
Johannebergsskolan Estetisk 98 2061
Johannebergsskolan Montes 82 1660
Jattestensskolan F-9 97 2700
Kannebacksskolan Tremastar 172 2127
Karl Johansskolan F-6 75 2577
Klarebergsskolan F-9 67 2295
Kungsladugardsskolan F-6 67 2 465
Kvibergsskolan F-9 100 2283
Kalltorpsskolan 4-9 78 2 806
Karralundsskolan F-9 44 3127
Karraskolan F-9 80 2203
Karrdalsskolan F-5 45 1662
Landalaskolan F-3 141 1601
Landamareskolan F-3 160 3087
Lerlyckeskolan F-6 64 2477
Lilla Gardstensskolan F-3 139 9357

Skalltorpsskolan 7-9 132 3164
Slottsbergsskolan F-6 150 3530
Snackebergsskolan F-3 75 1224
Solbackeskolan F-6 186 2474
Styrséskolan F-9 57 2493
Svartedalsskolan 4-9 233 3024
Svenska Balettskolan 4-9 57 14 655
Talldungeskolan F-3 206 2400
Taubeskolan F-6 82 1110
Toleredsskolan F-9 112 2346
Torpaskolan F-9 100 3335
Torslandaskolan 7-9 56 2784
Torslandaskolan F-6 53 1986
Tretjarnsskolan F-3 186 2575
Trollangsskolan F-6 59 1878
Trulsegardsskolan 7-9 49 2660
Tangenskolan F-6 124 2411
Utbyndsskolan F-3 50 2 388
Utmarksskolan 4-9 233 7 340
Vasterhedsskolan F-3 99 1632
Vattleskolan 4-9 199 4911
Vattnedalsskolan F-6 193 2627
Akeredsskolan F-6 41 2097
Anasskolan F-6 99 2157
Alvegardsskolan F-3 40 2475
Angasskolan F-6 184 2119
Onneredsskolan F-9 58 2037
Snittkostnad per elev 2022 23841




Berdkning av skolenheternas kostnader: bokférda kostnader pa
respektive skolenhet med verksamhetskod G190/M190
(laromedelskostnader) samt konto 6491 (laromedel/larverktyg) med
annan verksamhetskod dn G190/M190. Utover dessa kostnader
tillkommer centralt finansierade larverktyg sasom elevdatorer,
liscenser, program mm

Laromedel per

elev

grundsarskola
Skolenhet grundsarskola 2022 (kronor)
Bergsgardsskolan F-6 grundsarskola 11 892
Bergsjoskolan F-9 grundsarskola 6811
Bjurslattsskolan F-6 grundsarskola 4620
Frejaskolan F-9 grundsarskola 6019
Frolunda Bracke 1-9 grundsérskola 10 892
Frolundaskolan F-9 grundsarskola 5627
Gamlestadsskolan F-9 grundsarskola 5227
Gardstensskolan 4-9 grundsarskola 5792
Hammarkullsskolan 1-6 grundsarskola 11396
Hinnebacksskolan 1-9 grundsarskola 5826
Hovasskolan F-9 grundsarskola 1940
Hogsbogardsskolan 1-9 grundsarskola 3 846
Kannebacksskolan 1-9 grundsarskola 12 940
Kungsladugardsskolan F-6 grundsarskol 12 423
Kvibergsnasskolan 1-9 grundsarskola 6277
Karralundsskolan 1-9 grundsarskola 3 886
Karraskolan F-9 grundsarskola 7 539
Landamareskolan F-3 grundséarskola 1334
Lilla Gardstensskolan F-3 grundsarskola 23 626
Lundenskolan F-9 grundsarskola 6479
Larjeskolan F-9 grundsarskola 5713
Nordhemsskolan F-9 grundsarskola 1461
Nytorpsskolan 4-9 grundsarskola 1747
Olshammarskolan 1-9 grundsarskola 5 306
Pavelundsskolan F-9 grundsarskola 6 834
Rannebergsskolan F-3 grundsérskola 4284
Skytteskolan F-9 grundsarskola 5953
Solbackeskolan F-6 grundsarskola 2130
Svartedalsskolan 4-9 grundsarskola 18 007
Torslandaskolan 7-9 grundsérskola 3113
Tretjarnsskolan F-3 grundsarskola 2144
Vattleskolan 4-9 grundsarskola 4120
Snittkostnad per elev 7 616




Laromedel per
elev
"resursskolor"

Skolenhet "resursskola" 2022 (kronor)

Aniara SU4 3943
Gathenhielmska SU4 inkl flexgrupp 6 005
Kompassen SU4 3759
Utby SU4 14 654
Kanneback Dév/Hérsel 10 198
Kannebéck Tal/Sprak 5292
Snittkostnad per elev 7 309




SKOLMILJARDEN 51,5 mnkr

Redovisade
kostnader
2022 (tkr)

Projektdirektiv
, overforing av
insatser till
2023-2024
(tkr)

Resultat/forvdntade resultat i verksamheten (max fem
meningar)

Laromedel inkl skolbiblioteksmaterial

17 000

Extra satsning pa laromedel tillsamtliga skolor

Okad studiehandledning nyanlinda

10 100

10,1 mnkr férdelades ut till skolorna utefter antal nyanlanda per enhet.
Antalet bestallningar av studiehandledning fran Sprakcentrum 6kade markant
under hosten. Det har dven skett en forstarkning av studiehandledare som ar
anstéallda pa skolorna.

Mikrofonpool — hjdlpmedel for bl a
horselstod (Har delats upp i tva delar: 1)
Mikrofonpool 2 Pilot av
ljudutjamningssystem i larmiljoer

6788

Forvantat resultat ar 6kad tillgdnglighet for elever med horselnedsattning.
Genom battre mojlighet att uppfatta tal i klassrummet, minskar
lyssningsanstrangnigen och okar mojlighet att tillgodogora sig undervisningen.
Genom att inratta en central mikrofonpool dar GSF skolor kan lana hérteknik
istallet for att kopa in, 6kar likvardigheten 6ver stadens skolor.

907

Projekt undersoker hur ett ljudutjamningssystem fungerar i nagra olika lokaler.
Bidrar ljudutjamningssystemet till battre arbetsmiljo? Paverkas studieron och
med den inldrningen? Enligt tillverkaren: *Att hoéra vad lararen sager ar
grundlaggande for att kunna ta till sig kunskap, *Tydligare ljud stéder
inlarningen for alla, *God talarkomfort for lararen resulterar i minskad
rostanstrangning, *Kan ett ljudutjdmningssytem vara nagot att ha som en del
av utrustningen i ett "standard klassrum” i staden?

Utvecklingsfond for kreativa idéer

149

5000

Finansiering for kreativa idéer for 6kad likvardighet och attraktivitet inom
grundskoleférvaltningen, i syfte att stodja barn och ungdomars utveckling.
Fonden omfattar all verksamhet i foérvaltningen som riktar sig mot elever i
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem samt kulturskolans arbete
i dessa skol- och verksamhetsformer. Sju olika projekt beviljade bl a inom
spraktraning, skolgardsutveckling, skoltidning fér nyanlanda, fotbollsturnering
mellan skolor. Férsta ansdkan gjordes under sommaren 2022, fér 2023 blir det
tva nya ansokningstillfallen




Ungdomsfullmaktige

Elevers delaktighet: Férstarkningar rérande elevers delaktighet i form av
utveckling av arbetet med elevrad, elevskyddsombud och
ungdomsfullmaktige. En fordjupningskonferens med fokus elevrad har
genomforts for sex av de atta elevrad som 2021 deltog i en metodutbildning.
60 elever och tolv medarbetare har tagit del av insatsen, som syftade till att
folja upp och fordjupa tidigare utbildning samt ge handledning kring ytterligare
utveckling av arbetet med elevinflytande. En utbildning for elevskyddsombud
har tagits fram. Valstarkande insatser rérande valet till Ungdomsfullmaktige
har genomforts, sasom informationsutskick till alla rostberattigade och deras
vardnadshavare, utveckling av en virtuell vallokal for grund- och
gymnasiesarskola, samt trycksaker for profilering och starkt samverkan mellan
berérda forvaltningar i staden. Valdeltagandet till Ungdomsfullmaktige har
Okat sett till andelen réstande, och antalet skolor dar inga elever deltar i valet

1 000 har minskat.
Forvantat resultat ar att 6ka tillgdngligheten for elever som av olika skal inte
kan delta i aktiviteter utanfér klassrummet. Genom VR och 360-kamera ges
eleverna 6kade majligheter att uppleva och vara delaktiga i férenings-, kultur-
VR for elever som inte har mojlighet att och friluftsliv i narmiljon. Gemensamma erfarenheter och den sociala och
komma ut pa rast kulturella varld som skolan utgér skapar utrymme och férutsattningar for ett
larande och en utveckling dar olika kunskapsformer ar delar av en helhet. |
forlangningen kan detta leda till 6kad kunskap om VR i undervisningen som
149 kan overforas till flera omraden inom skolan.
Ersdttning fristaende (fordelats enl
eIevpengsmodeIIen) 10 548 Fordelning till fristdende skolor enligt lika-villkors-principen
SUMMA SKOLMILIARD 46 641 5000




KOMPLETTERINGSBUDGET 98,7
mnkr

Namn pa insatsen
om annan ani A-
kolumnen

Redovisa

de

kostnade
r 2022

(tkr)

Projektdirektiv
, overforing av
insatser till
2023-2024 (tkr)

Resultat/forvantade resultat i verksamheten
(max fem meningar)

”Sdrskilt stod, tidiga insatser, stérkt elevhdlsa”

Tidiga insatser, sarsklit stod
(kompetensutveckling mm)

Konferens och
kompetensutveckling F-
klass

210

Digiital foreldsning och litteratur kring undervisning i
forskoleklass

Digital utb Hot och Vald

490

Digital utbildning som tillgdangliggor kunskap for alla
medarbetare inklusive bemanningsenhetens vikarier i Hot och
vald.

Employer Branding

27

133

Film for att marknadsféra yrket Elevassistent internt och
externt.

Trivselledarprogram

53

147

Utbildning for medarbetare pa 2 skolor med syfte att skapa mer
aktiviteteter pa raster och Fritidshem. "Utifran ej beviljade
ansokningar till utvecklingsfonden".

Specialpedagogiska redskap

89

Okade mojligheter att utforska, prova och fa kunskap om olika
digitala verktyg och kompensatoriska digitala hjalpmedel
(stodjande teknik). Detta kommer att leda till nya mojligheter
att skapa tillgangliga larmiljéer for elever inom bade grundskola
och anpassad grundskola. Genom att ocksa kunna utoka
mojligheten lana ut digitala verktyg till skolor for att testa innan
man koper in sa 6kar mojligheten att en elev far ett verktyg
utifran sina behov.

Projekt tidiga insatser och
tillgangliga larmiljoer

5395

25 000

Okad likvardighet, starkt kompetens och 6kad tillgang till
larverktyg t e x: Utbildning speciallarare, inkdp
specialpedagogiska verktyg, utbildning i alternativ och
kompletterande kommunikation, utbildning tillgangliga
larmiljoer i Fritidshem.




Projekt Tillsammans fér framtidens skola -
rustad for olikheter

618

Pengarna har bidragit till att 17 skolenheter med integrerade
elever under hostterminen 2023 fatt kunskapshoéjande insatser
for att bli battre rustade till att undervisa integrerade elever, det
vill sdga elever som ar mottagna i grundsarskolan men far sin
utbildning i en grundskola. Insatserna bidrar till att sakerstalla
att alla elever med intellektuell funktionsnedsattning ges en
anpassad utbildning i enlighet med grundsarskolans
styrdokument. Insatserna har bestatt av foreldsningar och
utbildningar ute pa respektive skolenhet riktade till bade larare,
elevhalsa och skolledning, natverkstraffar for undervisande
larare samt handledning och verksamhetsnara stod direkt till
skolenheterna.

Kompensation till sex enheter som inte ar
kvar pa Skolverkets lista for larares
arbetsmiljo HT-22

8 049

Beslutet om vilka skolor som skulle erhalla statsbidraget om
lararnas arbetsmiljo informerade Skolverket om i juni 2022. D3
sex skolor inte langre fanns med pa Skolverkets lista och att
informationen kom sent kompenserades dessa skolor med
motsvarande belopp fran kompletteringsbudgeten for HT-22 for
att kunna fortsatta tidigare paboérjade insatser.

Minska utredningsskulden

137

Under HT-22 paborjades arbetet med att minska
utredningsskulden, for det syftet har 137 tkr anvants for kopta
specialpedagogtjanster. Till januari respektive mars 2023 har tva
specialpedagoger anstallts for att arbeta med fortsatt stod i att
minska utredningsskulden. Under varen kommer ytterligare en
specialpedagogs tjanster képas in for utredningar.

"Inférskaffande av Iiromedel”

Inkop ldromedel

20 000

3 000

For att skapa langsiktlighet och goda planeringsforutsattningar
for laromedelsinkop ar tre mnkr av kompl éverférda for inkop
2023




”Kompetensutveckling for att
stérka Idrarnas ledarskap i
klassrummet”

Kompetensutveckling for att starka lararnas
ledarskap

Insatser som planeras utgar fran identifierade behov, redan
pagaende utvecklingsarbete samt Lgr22, och tillgangliggors via
Lararakademin. Férvaltningens fokus pa tillgangliga larmiljoer
starks ytterligare genom en filmad foreldsningsserie rorande
ledarskap i klassrummet, vilken har tagits fram i samarbete med
Center for Skolutveckling. Ett stédmaterial som handlar om att
arbeta med svara fragor i klassrummet lanseras via
Lararakademin. Tillsammans med Universeum utvecklas ett
erbjudande riktat till hogstadieldrare i matematik och NO.
Befintligt samarbete med Berattarministeriet fordjupas genom
utvecklingen av en lararportal som syftar till att tillgdngliggora

5138 Berdttarministeriets insatser dven digitalt.

“Investeringsrelaterade
diftkostnader tom mars 2022”

Pengarna ar riktade till kommunal skolverksamhet enligt den

hemstallan som gjorts och fordelas darfér inte till fristdaende
Investeringsrelaterade driftkostnader 13 700 skolor.
Ersdittning till fristaende skolor
Ersattning fristaende (fordelats enl
elevpengsmodellen). Ej ersattning for
investeringsrelaterade driftkostnader 17 409 Fordelning till fristaende skolor enligt lika-villkors-principen
SUMMA 71 315 28 280




Namn pa insatserna

Redovisade
kostnader
2022 (tkr)

Eventuella
forvantade
kostnader
framskjutna till
2023-2024 (tkr)

Resultat/férvintade resultat i verksamheten (max fem meningar)

"Kulturpaket" inom Skolan som arena

2100

Inom Skolan som arena erbjuds meningsfulla fritidsaktiviteter for barnen efter skoltid. Pa
aktuella skolor gar farre barn i fritidshem och deltar i lagre utstrackning i fritidsaktiviteter
via sina familjer. P4 manga Skolan som arena erbjuds idrott och rorelse vilket &r positivt,
men det finns ett behov av att bredda utbudet till att aven omfatta aktiviteter som musik,
dans och konst. Via satsningen pa ett kulturpaket kommer fler barn i staden ges mojlighet
att ta del av kostnadsfria kulturaktiviteter i anslutning till skoldagens slut.

"Framtidspaket" inom Skolan som arena

800

Behovet av en breddad repertoar av aktiviteter inom Skolan som arena innefattar dven
behov av insatser som syftar till att 6ka barns och ungas motivation och framtidstro via
samarbete med arbetslivet. | samarbete med bland annat BRG, Vastsvenska
Handelskammaren, AB Framtiden och GR utarbetas ett framtidspaket dar representanter
for narings- och arbetslivet ges mojlighet att erbjuda aktiviteter pa Skolor som arena. Det
kan handla om exempelvis mentorskap, fadderféretag och dialog- och amneskvallar som
erbjuds barn och/eller vardnadshavare.

Férstarkning av Skolan som arena, bland
annat rastaktiviteter

1800

Inom Skolan som arena starks verksamheten via bland annat inkdp av material och
forstarkt rastverksamhet.

Forstarkt kultursamordning i skolan

2100

Inom forvaltningen bedrivs ett arbete med kultursamordning, dar elever under skoldagen
kan ta del av olika aktiviteter som syftar till att ge kulturella upplevelser som vidgar vyer
och ger nya perspektiv. En forstarkning av arbetet innebar att fler elever far mojlighet att
ta del av aktiviteter.

Aktiviteter via Kulturskolan

175

Kulturskolan starker upp aktiviteter och material.

Coachning av elever infor 6vergangen
mellan grundskola och gymnasium

375

Bibehallen satsning under hela 2022 avseende riktad coachning till elever som bedéms
behova stéd i 6vergangen mellan grundskolan och gymnasiet. Insatsen utgjorde en
forlangning av arbetet inom projekt Passage som avslutades i oktober 2022.




Forvaltningen samarbetar med Berdttarministeriet. Berattarministeriet verkar for att
minska segregationens negativa konsekvenser pa barns skolgang genom att stotta larare
och elever i omraden med hogt socioekonomiskt index i den dagliga undervisningen
framfor allt utifran sprakutveckling. Programmen utgar ifran laroplanen och &r utvecklade i
dialog med larare. Programmen erbjuds framst skolor i Nordost men aven andra skolor
med socioekonomiskt hogt index kan ta del av insatsen om kapacitet finns. 30-40 larare
kan med sina klasser delta fysiskt i programmen under en termin, darutéver erbjuds stod

IOP med Berattarministeriet 2 000 2 000|digitalt till fler.
Stiftelsen Laxhjalpen erbjuder laxhjalp efter skoldagens slut till ca 400 elever pa 12 skolor i
Goteborg. Laxhjalpsprogrammet riktar sig till hogstadieelever som riskerar att inte na
gymnasiebehorighet, och utgor ett komplement till ordinarie skolarbete for elever och
skolor som behover extra stod. Ett Goteborgsspecifikt resultat sammanstalls inom kort.
Stiftelsens arbete i andra stader har visat pd goda resultat med avseende pa att bidra till
IOP med Stiftelsen Laxhjalpen 2900 att elever som ingar i programmet nar gymnasiebehorighet.
Férvaltningen férdjupar samarbetet med féreningen MAN Goteborg genom ett
partnerskap som syftar till att starka elever och medarbetare kring att forebygga vald och
andra destruktiva beteenden, motverka psykisk ohélsa och framja jamstalldhet.
Foreningen har arbetat med flera grundskolor sedan tidigare. Via partnerskapet far fler
IOP med Féreningen MAN 1000 skolor mojlighet att starka arbetet.
Grundskoleférvaltningen ingar som en part i ett IOP som tecknats mellan
Grundskoleforvaltningen, Socialférvaltningen Hisingen, Kulturférvaltningen,
Bo Bra i Biskopsgarden och den ideella féreningen Meeting Plays. Meeting Plays &r en
communitybaserad konst- och kulturverksamhet som skapar konstprojekt och utvecklar
platser for kultur i bostadsomraden. Sedan 2017 utvecklas ett center med bas i
Biskopsgarden, ett omradesom ha fa platser for kultur och moéten. Verksamheten nar ca
IOP med Meeting Plays 600 3000 deltagare per ar.
Grundskoleforvaltningen samarbetar med West Pride, som &r en férening som bland annat
utbildar larare och elever i skolor kring mangfald och HBTQI-fragor. Behov av
kompetensstarkning identifieras utifran den nya laroplanen, Lgr22, dar skrivningar kring
omradet forstarks, men dven utifran stadens rapport om unga HBTQI-personers villkor i
skolan. West Pride har sedan tidigare arbetat med nagra grundskolor. Samverkan
IOP med West Pride 300 300|{mojliggor att fler skolor kan ta del av insatser.




Grundskoleférvaltningen ingar ett samarbete med ABF Goteborg kring verksamheten
"Varlden finns har". Varlden finns har driver en insats som bestar av att SFl-elever traffar
larare och elever pa skolor i Goteborgs stad, for ett gemensamt larande och kulturellt
utbyte. SFl-eleverna far pa sa satt traffa svenska barn/ungdomar och trana pa att
kommunicera pa svenska. Barnen/ungdomarna far chans att stélla fragor och lara sig mer
om olika kulturer och satta sig in i SFl-elevernas situation.

Valden finns har har en digital plattform dar allt material finns och dar skolor paras ihop

IOP med ABF - Vérlden finns har 770 for det gemensamma ldarandet.
GR har under 2022 genomfort en kartlaggning kring vilken typ av kompletterande
kompetenser som finns i skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Arbetet fordjupas
framat och far bland annat riktningen att identifiera framgangsfaktorer och risker sett till
kompletterande kompetenser, ett arbete dar GR inom ramen for det regionala
Kompletterande kompetenser i utsatta branschradet grundskola sitter pa viktiga erfarenheter. Arbetet blir en av grunderna i
omraden 800 fortsatt arbete rorande skolsociala team.
Tillsammans med Universeum utdkas och breddas tidigare etablerat utvecklingsarbete
benamnt "Science Club". Science Club ar en satsning for fritidshemmen vilken hittills har
innefattat enbart larare i fritidshem men som nu breddas till att omfatta dven andra
medarbetare. Inom Science Club utforskas STEM-damnena (naturvetenskap, teknik,
Utékad satsning pa Science Club - ingenjorsvetenskap och matematik) genom att bygga, experimentera, skapa och inspirera.
matematik, No och Teknik i Satsningen starker en personalgrupp som moter eleverna i direkt anslutning till skoldagen,
fritidshemmen 1661 och dar det finns behov av kompetensforstarkning och inspiration for medarbetargrupper.
Halsodventyren ar en verksamhet inom grundskoleférvaltningen, dar halsoframjande
aktiviteter erbjuds skolor som kan komma och bestka nagot av Halsodventyren och ta del
Halsodventyren - material fér av innehall rérande exempelvis motion och hélsa, kostens betydelse, rékning.
hadlsoundervisning 100 Halsodventyren arbetar fram ytterligare stodmaterial for halsofrimjande undervisning.
Kostnader for kommunala insatser 17 481 2300
Kostnader till fristaende skolor (fordelas
enl elevpengsmodellen) 3496 460
SUMMERING avrop fran de 40 mi 20977 2760




Visningsvy: Intern kontrollplan 2022 - 2022 (Grundskolenamnden)

Risk- och konsekvensbeskrivning

Brister i tidiga insatser

Riskbeskrivning

Risk att elever inte far sitt behov av sérskilt stéd
tillgodosett i ett tidigt skede. Risk fér bristande
underlag och dokumentation av insatser inom sérskilt
stéd. Risk att de dtgérder som beslutas ang extra
anpassningar och sérskilt stéd ej genomférs och féljs
upp. Risk att det féreslagna arbetsséttet for
atgérdande arbete inom vélfdrdens processer inte
féljs.

Konsekvensbeskrivning

Elever riskerar att inte na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Utbildningen blir inte likvardig.
Féreldggande om viten fran Skolinspektionen. Skadat
varumérke.

Existerande kontrollaktiviteter

Enhetschef utredning & skoljuridik féljer upp
utbildningsinsatserna. Atgérdsprogram och sérskilt
stéd &r identifierat som prioriterat utvecklingsomrade i
Kvalitetsrapporten och omhéndertas i skolornas och
férvaltningens systematiska kvalitetsarbete.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Bristande studiehandledning for nyanldnda
elever

Riskbeskrivning

Risk att nyanldnda elever inte far studiehandledning
pa modersmalet, vilket 6kar risken att eleverna inte
nar malen.

Konsekvensbeskrivning
Eleven kan fé svart att tillgodogéra sig undervisning,

Kontrollaktiviteter
(Intern kontrollplan)

Stickprov av tidiga
insatser och
atgardsprogram pa
ett anta skolor

Rapportor
(Riskhantering ISK)
Jenny Hagelberg

Stickprov pa skolor
gallande tillgang till
studiehandledning
for nyanlanda
elever (intern
kontroliplan)

Kommentar

Kontrollaktiviteter enligt intern kontroliplan

Stickprov av tidiga insatser och atgardsprogram pa ett antal skolor

Uppféljining

Kvalitetsgranskning av utredningar och atgardsprogram i arskurs 3 for ett antal skolor

dar maluppfyllelsen i svenska (lasning och skrivning) i arskurs 1 var svag tva ar
tidigare. Kompletterande intervjuer med berérd personal har ocksa genomforts.

lakttagelser och bedémning

Granskningen visar pa kvalitetsbrister i flera utav utredningarna som granskats
gallande elevers behov av sarskilt stéd. Vissa utredningar anses fér grunda och
overgripande. Detta medfér brister i sjalva utformningen av atgardsprogrammen. Vissa
atgardsprogram beddéms som otydliga och vaga. Som konsekvens blir det svart att
utvardera effekterna av atgarderna och folja elevernas kunskapsprogression.
Granskningen visar att det finns forbattringsmajligheter i flera avseenden och flera
atgarder pagar redan. Det finns tillgangligt stod for att utveckla ett systematiskt
arbetssatt, bade i form av stédjande dokument och férvaltningscentral kompetens.
Granskningens resultat kommer att anvandas for att ytterligare spetsa stédets
inriktning.

Kontrollaktiviteter enligt intern kontrollplan

Internkontrollplanen anger stickprov gallande tillgang till studiehandledning for
nyanlanda elever som kontrollaktivitet men istllet har en total uppféljning av nyanlanda
elevers tillgang till studiehandledning pa modersmalet eller det starkaste skolspraket
genomforts.

Uppféljining
Uppfdljning har genomforts i tva delar, en kvantitativ del och en kvalitativ del. Den

kvantitativa delen bestar av en digital datainsamling som skickas ut till de skolor i
Goteborgs Stad som har nyanlanda elever. Den kvalitativa delen bestar av atta



Risk- och konsekvensbeskrivning Kontrollaktiviteter Kommentar
(Intern kontrollplan)

vilket paverkar maojligheten att bli behorig till intervjuer med rektorer pa skolor som i nagon utstrackning arbetar med
gymnasiet. Utebliven studiehandledning kan studiehandledning
medverka till en férsenad utveckling i svenska som lakttagelser och bedémning

andrasprak vilket férsvéarar elevernas integration i
savél skola som samhélle. Elevens utveckling i
dmneskunskaper blir avstannad om eleven inte kan
delta i undervisningen utan studiehandledning. T.ex.
skulle en elev med férkunskaper i kemi kunna delta i
undervisningen med hjélp av studiehandledning.

Enligt inskickad information i datainsamlingen framkommer det att 43 procent av
stadens nyanlanda elever inte far studiehandledning. Réatten till studiehandledning ska
avgoras av elevens behov. Sedan den 1 augusti 2018 finns en forstarkt ratt till
studiehandledning pa modersmalet. Denna forstarkta ratt galler nyanlanda elever som
placeras pa hogstadiet i grundskolan, grundsarskolan eller specialskolan och innebar
att eleven ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Trots det ar den vanligaste orsaken till att en nyanland elev inte far tillgang
till studiehandledning pa modersmalet eller det starkaste skolspraket ar att skolan
beddmer att eleven inte har behov av det. Daremot utrycker de intervjuade rektorerna
att alla nyanlanda elever som bdrjar pa deras skola inledningsvis ges
studiehandledning utifran de givna rekommendationerna som foljer med elevens
kartlaggningsprofiler fran Mottagningsenheten.

Framdver behdver kvalitetsarbetet kring studiehandledningen stérkas och foértydligas. |
intervjuerna beskriver vissa av rektorerna att de har med studiehandledningen i sina
regelbundna resultatuppféljningar. Majoriteten av rektorer beskrev dock att den inte
finns med som en viktig aspekt i kvalitetsarbetet, men att de ser vikt och behov att lyfta
det mer framdver. Kompetensen kring organisering av studiehandledning pa skolorna
ar varierande, detta ar nagot som grundskoleférvaltningen behover starka upp. En
anvisning som tydliggdr nar elever har ratt till studiehandledning pa modersmalet och
hur man kan arbeta for att studiehandledningen ska ge bast effekt for elevens larande
finns nu tillganglig foér all personal.

Existerande kontrollaktiviteter
Mottagningsenheten féljer regelbundet upp
stédinsatser fér nyanlénda elever som erbjuds pa
skolorna, bland annat timplaner, studiehandledning,
modersmalsundervisning och undervisningsgrupper.

Process for skolplacering i forskoleklass, Uppfdljande lakttagelser

grundskola, grundsarskola kontroll av beslut Utifran datakérning av skolplaceringar i Optiplan vid skolplacering infor hosttermin och
. L om skolplacering skolbytesperiod under hésten och elevplacering enligt IST i slutet av héstterminen har

Riskbeskrivning som sker utanfor ett mindre antal (12) avvikelser identifierats. Kontakt med ansvariga rektorer och

Némnden férvéntas i november 2021 fatta beslut om | delegation (intern utbildningschefer har tagits for att uppmarksamma avvikelserna.

reviderat regelverk for skolplaceringar. kontroliplan) R

Det finns fortsatt risk att forvaltningens kapacitet av Bedomning

skolplatser inte matchar efterfragan i delar av staden Arets granskning visar pa en ékad félisamhet mot géllande delegation fér skolplacering.

vilket kan leda till att det krédvs avsteg fran ndgmndens Inom ramen for befintliga utbildningstillfallen med exempelvis nya rektorer, bitrddande

regelverk eller utékat elevantal pa vissa skolor. rektorer och skoladministratorer finns information om att gallande regelverk och rutiner

med i syfte att 6ka forstaelsen for hur processen gar till och varfér. Bedémningen

Processen fér I6pande skolplaceringar, skolbyten och utifrdn granskningen ar att omradet inte behéver finnas med i néamndens interna

placering i grundsérskola ér inte processkartlagd pa kontrollplan framgent utan snarare hanteras inom ramen for den interna kontrollen i

samma sétt som skolplacering infér nytt Idsar. skolplaceringsprocessen.

Manuell hantering innebér risk fér misstag.

Skolplaceringsprocessen fér nyanlédnda, som &r tétt
sammankopplad med mottagningsprocessen, medfér



Risk- och konsekvensbeskrivning

i vissa fall fér lang véntan innan nyanlénd elev kan
bérja pa sin skola.

Konsekvensbeskrivning
Felaktiga beslut som innebér avvikelser fran
nédmndens regelverk. Féllande domar hos

tillsynsmyndigheter vilket kan leda till att plats i redan

fulla skolor behéver beredas. Fértroendeskada foér
férvaltningen och Géteborgs Stad.

Om nyanldnda elever far véanta ldnge pa
skolplacering innebér det att eleven gar miste om
utbildning och inte kan uppfylla skolplikten samtidigt
som férvaltningen ej lever upp till kravet att ta emot
nyanlénd elev skyndsamt.

Existerande kontrollaktiviteter

Det pagar fortlbpande processutveckling for att 6ka
réttssékerhet och undvika handldggningsfel.
Egenkontroll av beslut finns som del i processen.

Ansvarig chef
Avdelningschef

Brister i skolpliktsbevakning

Riskbeskrivning

Risk att Géteborg brister i ansvar som hemkommun
och att det finns barn i skolpliktig &lder som saknar
skolplacering och méjlighet att fullgéra sin skolplikt.
Risk att vi inte vet om, och i sa fall var, skolpliktiga
elever fullgér sin skolgang.

Konsekvensbeskrivning

Kan medféra att skolpliktiga barn/ungdomar saknar
skolplacering. Kan medféra att barn av olika
anledningar undanhélls skolgang.

Existerande kontrollaktiviteter

Anvisning fér lokal och central skolpliktbevakning
finns.

Central skolpliktsbevakning genomférs en gang per
manad.

Kontrollaktiviteter
(Intern kontrollplan)

Uppfdljning av rutin
for lokal
skolpliktsbevakning
och utredning
(intern kontrollplan)

Kontrollmetod
Granskning via t ex
stickprover i varje
utbildningsomrade i
syfte att ta reda pa
om rutinen f6ljs och
hur stéd till skolorna
eventuellt behéver
utvecklas.

Rapportor
(Riskhantering ISK)
Elisabet Sandstrom

Kommentar

Bakgrund

Det finns en risk att Géteborg brister i ansvar som hemkommun och att det finns barn i
skolpliktig alder som saknar skolplacering och méjlighet att fullgdra sin skolplikt. Risk
att vi inte vet om, och i sa fall var, skolpliktiga elever fullgér sin skolgang. Forvaltningen
ska darmed kontrollera att framtagen anvisning efterlevs i utbildningsomradena samt
att skolorna har en rutin for att upptécka om en elev ar franvarande.

Slutsatser och rekommendationer

Samtliga granskade skolomraden har tillfredsstallande rutiner for att upptacka om en
elev ar frnvarande.

Skolpliktsutredningarna som granskats visar att grundskoleforvaltningens anvisning
foljs i de flesta fall. Dock saknas dokumentation om Férsékringskassan meddelats om
elevs franvaro i tre skolpliktsutredningar. Rekommendationen ar saledes att
meddelande till andra myndigheter behdver fortydligas i skolpliktsutredningen for att
sakra att inte vardnadshavare erhéller felaktiga barnbidrag samt att sékerhetsstalla att
férvaltningens anvisning efterlevs. Forslagsvis kan mallen for skolpliktsutredning
kompletteras. Vidare rekommenderas att Idpande intern kontroll sker inom processen
for att inte elever ska ga miste om sin lagstadgade ratt till utbildning.

Utifran granskningen kan det konstateras att svarigheter i skolpliktsbevakningen



Risk- och konsekvensbeskrivning Kontrollaktiviteter Kommentar
(Intern kontrollplan)

uppstar framst nar eleven lamnar landet och ingen anmalan eller intyg skickas in till
Ansvarig chef skolan fran vardnadshavare.
Avdelningschef
g Uppféljning central  Kontrollaktiviteter enligt intern kontrollplan
skolpliktsbevakning  yppf3lining av hur den centrala skolpliktsbevakningen bedrivs. Datainsamlingen bestar
(intern kontrollplan) 5y intervjuer med handliggare och genomgang av befintliga rutiner fér
handlaggningen. Huvudsaklig fraga i fokus &r om arbetet bedrivs i enlighet med

Kontrollmetod géllande lagar och uppréttade styrdokument.

Férdjupad e

granskning av Uppf6ljning

process och Den centrala skolpliktsbevakningen utgar fran férvaltningens anvisning. Som

dokumentation inom  komplement till denna har den ansvariga enheten utvecklat ett antal rutiner for

den centrala handlaggningen. | rutinerna framgar det tydligt hur skolpliktsbevakningen gar till och

skolpliktbevakningen ~ hur handlaggarna ska dokumentera de olika steg som genomférs och de kontakter som

for att sdkra tas. Kortfattat borjar arbetet med att handldggarna varje vecka pa en bestamd dag gar

hantering och vid in i IST och gor en sokning pa oplacerade elever. Det kan handla om en nyinflyttad elev

behov utveckla som inte tidigare haft skolplacering eller elev som haft skolplacering tidigare som

process eller avslutats. For de elever som inte har nagon skolplacering pabdrjas skolpliktutredning.

arbetssitt. Handlaggarna férsoker da fa kontakt med vardnadshavare pa olika satt. Det gors i
forsta hand genom brev till folkbokféringsadressen. Dérefter sker man ocksa kontakt

Rapportor via t. ex. e-post, sms eller de kontaktvagar som finns registrerade till vardnadshavarna.

(Riskhantering ISK) Om handlaggarna inte, trots paminnelse, far kontakt med vardnadshavare sa kontaktas
Elisabet Sandstrom andra berdérda myndigheter, t. ex. Férsakringskassan.

Alla kontakter och steg i utredningen dokumenteras av handlaggarna men inte i den
mall som hoér till férvaltningens anvisning. Handlaggarna menar att mallen inte stodjer
ett effektivt och &ndamalsenligt arbetssatt. Istallet dokumenteras alla steg i utredningen
i IST for att kunna halla koll pa vilka elever som &r hanterade, dvs. att utredning ar
pabdrjad, och vilka som inte &r det, dvs. nya elever att skolpliktsbevaka. Utredningarna
dokumenteras ocksa i d&rendehanteringssystemet DF respons. Handldggarna menar att
ett battre samlat IT-stéd som aven inkluderade den lokala skolpliktsbevakningen hade
varit onskvart for en effektivare process.

lakttagelser och bedémning

Forvaltningens centrala skolpliktsbevakning bedrivs pa ett systematiskt satt da det
galler det stora flertalet arenden som ar av normaltyp. De barn som omfattas av
skolplikt och inte har en skolplacering fangas upp I6pande och det finns ett
systematiskt arbetssatt for att lokalisera barnen och, om det inte lyckas, anmala till
berérda myndigheter. Det finns behov av att utveckla den interna rutinen for hur
forvaltningen pa ett systematiskt satt fortsatter att bevaka de arenden som inte kan
avslutas da skolplikten kvarstar men kontakt med vardnadshavare inte kan upprattas
samt att se till att handlaggarna har stéd i att géra bedémningar om t.ex.
orosanmalningar. Det finns ocksa behov av att tydliggéra hanteringsordning nar det
galler barn som inte har skolplikt, t. ex. barn som ar asylsokande samt hanteringen
med koppling till anmalan om utlandsvistelse. Granssnittet gentemot den lokala nivan



Risk- och konsekvensbeskrivning Kontrollaktiviteter Kommentar
(Intern kontrollplan)

kan behova tydliggoras for att inga elever ska hamna mellan stolarna. Det handlar
bade om hur och nar utskrivning sker fran saval kommunal skola som fristdende skola
och hur den centrala skolpliktbevakningen kan samarbeta med dessa aktorer for att
inte g& miste om viktig information. | handlingsplanen for skolpliktsbevakning finns med
att tydliggdra en ansvarig for den samlade skolpliktsbevakningsprocessen.

Pa nagra punkter avviker handlaggningen fran anvisningen, t. ex. géllande formen for
dokumentation av skolpliktsutredning och méjliga kontaktvagar till vardnadshavare. Har
finns det behov av att se dver anvisningen for att sakra att den stodjer ett
andamalsenligt arbetssatt i enlighet med gallande lagar och regler.

Sedan tidigare pagar ett omfattande utvecklingsarbete inom denna process. Flera av
de utvecklingsomraden som patalas ovan ar redan omhandertagna inom befintligt
utvecklingsarbete. Skolpliktsbevakning finns med som en del av ndmndens interna
kontrollplan fér 2023 sa processen kommer att granskas ater under 2023.



Kommunfullmaktige

Yrkande Centerpartiet

2023-05-23 Arende nr 90

Yrkande angaende bokslutsberedning
avseende 2022

Forslag till beslut

I kommunfullméktige:

1. Reglering av ingdende eget kapital till exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndimnden och stadsmiljondmnden enligt
nedanstéende tabell.

2. Grundskolendmndens och arkivndmndens hemstéllan angaende forhojd riktniva for
eget kapital till kommunfullméktige anses besvarade.

Yrkandet

Bokslutsberedningen for 2022 reglerar nimndernas ingadende egna kapital infor
budgetaret 2023. Forslaget pa eget kapital baseras pa kommunfullméktiges antagna
Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning. En revidering av reglerna
beslutades av kommunfullméiktige den 23 mars i ar varvid foreslagna nivaer utgar fran de
reviderade beslutet. Samtliga ndimnder har motiverade nivéer enligt beslutade riktlinjer
baserat pa vad nimnderna omsatter.

Grundskolenimnden samt arkivndmnden har bada hemstéllt till kommunfullméktige om
att fa ett hogre riktvirde pa sitt eget kapital. Eftersom de nya reglerna foreslar ett hogre
riktvirde anses hemstillan besvarad. Arkivndmnden framstéiller dven till
kommunstyrelsen om att iansprakta 1,5 mnkr av eget kapital under 2023. Beslut om
mojligheten att iansprékta positivt eget kapital utdver de gransviarden som némnden sjélv
kan besluta om provas av kommunstyrelsen. Med detta beslut utdkas dock naimndens eget
kapital som motsvarar hemstéllan.

De nya ndmnderna inom stadsplanering behover tilldelas en rimlig niva pa sitt eget
kapital. Nedan forslag 1dgger nimnderna i mitten det hogre intervallet for respektive
namnd.

Nimnd Utgaende eget Reglering av eget | Ingaende eget
kapital bokslut kapital (tkr) kapital 2023 efter
2022 (tkr) reglering (tkr)
Arkivnidmnd 12 591 -5 591 7 000
Grundskolenimnden 193 502 -43 502 150 000
Exploateringsndmnden | - - 25000
Stadsbyggnadsnamnden | - - 15 000
Stadsfastighetsndmnden | - - 65 000
Stadsmiljondmnden - - 65 000

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(1)
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