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Underremiss - Vagar till ett tryggare samhalle,
kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden l&mnar synpunkter samt tillstyrker remissen Végar till ett
tryggare samhélle, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) och dversénder
yttrandet till stadsledningskontoret.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forskolenamnden har fatt Trygghetsberedningens delbetéankande Vagar till ett tryggare
samhélle, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) som underremiss fran
stadsledningskontoret med begaran om yttrande. Namndens remissvar ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 mars 2023.

Trygghetsberedningen har i delbetankandet valt att fokusera pa tva omraden: barns och
ungas involvering i gangkriminalitet samt vald i barns och ungas néara relationer.
Beredningens dvergripande bedémningar redovisas under fyra teman:

e nationell styrning av det brottsforebyggande omradet som berér barn och unga,
o tidig upptéckt av barn i riskzon,

o stddinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt

e Dbehov av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering.

Utover dessa fyra teman gor beredningen dven bedémningar och lamnar férslag under
rubriken ”En sérskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet”. Forskoleforvaltningen stéller sig bakom de beddmningar och forslag
som beredningen gor i delbetankandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

| delbetankandet gor Trygghetsberedningen en konsekvensanalys utifran forslagens
ekonomiska paverkan pa kommuner. Genom olika former av statligt stod, inklusive
statsbidrag, till kommunerna beddmer beredningen att den verksamhet som omfattas av
kraftsamlingen ska kunna bedrivas pa ett mer resurseffektivt satt. Kraftsamlingen
forvéantas &ven leda till att arbetet blir mer helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt, vilket i sig bor bidra till en okad resurseffektivitet. Konsekvenserna av ett mer
samordnat och effektivt arbete bedoms pa sikt bidra till stora vinster inte minst for
kommunerna. De bedémningar och férslag som kan innebéra kostnader for
forskolend&mnden handlar framfor allt om kompetensutveckling. | forskoleforvaltningen
ar cirka 8 900 medarbetare anstallda. Majoriteten av medarbetarna (cirka 8 000) moter
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barn och vardnadshavare och har sin arbetsplats i verksamhetsformerna forskola,
pedagogisk omsorg eller 6ppen forskola. Om alla medarbetare som méter barn och
vardnadshavare ska genomga ytterligare kompetensutveckling, utéver det som redan
pagar i forskoleforvaltningen, kommer det uppsta nya kostnader. Framfor allt nar
personal ska frigoras fran sitt uppdrag och vikarier anskaffas. Férskoleforvaltningen gor
beddmningen att kostnader for ytterligare kompetensutveckling inte ryms inom ramen for
forskolenamndens budget. Aven om statliga medel kan anvandas for att tacka den
ekonomiska kostnaden for ytterligare kompetensutveckling sa kommer det vara svart att
frigéra medarbetare. | genomfoérandet av kompetensutveckling maste hansyn tas till
forskolans forutsattningar. Forskolans verksamhet maste uppratthallas vilket innebar att
tiden som medarbetare kan vara borta fran barngrupp for kompetensutveckling oftast ar
begréansad till studiedagar och APT. Antalet vikarier i sig &r begransat och ska i forsta
hand tacka sjukfranvaro.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Beredningen anser det angeléget att I6pande integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det
brottsférebyggande arbetet. Forslagen beddms ha positiva konsekvenser for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén och kan férvantas bidra till det
jamstalldhetspolitiska malet. Detsamma galler forslaget om en kraftsamling for att
forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet dar arbete mot destruktiva
maskulinitetsnormer ingar som ett prioriterat insatsomrade.

Det brottsforebyggande arbetet handlar bade om att eliminera riskfaktorer och framja
skyddsfaktorer. Riskfaktorer som segregation, arbetsldshet och utanférskap hindrar att
varje barn far goda uppvéxt- och levnadsvillkor. Beredningen bedomer att de forslag som
lamnas, framfor allt pa sikt, bidrar till att uppna det integrationspolitiska malet om
jamlika livsvillkor.

Barnkonventionen

Acrtikel 19 i barnkonventionen sdger att barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp. Enligt barnkonventionen har barn rétt att bli
horda, fa information och vara delaktiga i det som berér dem (artikel 12). Barnet har ratt
till insatser som anpassas utifran deras individuella behov. Beredningen har i sitt arbete
haft barns basta som utgangspunkt och uppmarksammat barn och ungas egna upplevelser
av att vaxa upp med vald och otrygghet. Méten har bland annat hallits med representanter
fran civilsamhallet som arbetar for att lyfta barns perspektiv i det brottsforebyggande
arbetet.

Flera av beredningens forslag handlar om vald i barns och ungas néra relationer och att
fler ska nas av det stod som finns. Beredningen bedomer att forslaget om en kraftsamling
med fokus pa utsatta omraden ar sarskilt angelaget. Sammantaget konstaterar beredningen
att det finns ett stort behov av att tydliggdra barns behov och réttigheter i det
brottsférebyggande arbetet.
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Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 22
mars 2023.

Bilaga
Beredningens sammanfattning av Végar till ett tryggare samhélle, kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)
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Arendet

Forskolendmnden har fatt Trygghetsberedningens delbetidnkande ”Vagar till ett tryggare
samhille, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)” som underremiss fran
stadsledningskontoret med begaran om yttrande. Namndens remissvar ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 mars 2023. Pa grund av tidsplanen medger
arendet ingen bordl&ggning.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsatta Trygghetsberedningen (dir. 2020:32).
Beredningens uppdrag &r att bista regeringen med underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett foérankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de
kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.
Uppdraget stracker sig 6ver perioden ar 2020-2024. Redovisningar gors arligen med en
slutredovisning i oktober ar 2024.

Det nu aktuella delbetdnkandet ” Vagar till ett tryggare samhalle, kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)” har remitterats till Goéteborgs Stad for yttrande.
Forskolenamnden har fatt delbetankandet som underremiss fran stadsledningskontoret
med begaran om yttrande.

Trygghetsberedningen har i delbetankandet valt att fokusera pa tva omraden som
beredningen anser sarskilt angeldgna och som hor ihop med att forebygga barns och
ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden &r barns och ungas involvering
i gangkriminalitet samt vald i barns och ungas nara relationer. Da data och forskning for
yngre aldrar i stor utstrackning saknas sa avser delbetankandets beskrivningar av problem
framfor allt barn Gver 15 ar. Beredningens évergripande bedémningar redovisas under
fyra teman som enligt beredningens mening ar centrala:

e nationell styrning av det brottsférebyggande omradet som beror barn och unga,
o tidig upptéckt av barn i riskzon,

e stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt

e behov av kunskapsutveckling, uppféljning och utvérdering.

Utover dessa fyra teman gor beredningen dven bedémningar och lamnar férslag under
rubriken ”En sérskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gingkriminalitet.”

Forvaltningens beddmning

Forskoleforvaltningen stéller sig bakom de bedémningar och forslag som beredningen
gor i delbetédnkandet. Forskoleforvaltningen har valt att sarskilt kommentera de forslag
och bedémningar som ber6r forskolan samt nationell niva.

Forskoleforvaltningen ser en koppling mellan beredningens bedémningar och pagaende
aktiviteter i Goteborgs Stad och vill darfor sérskilt lyfta beredningens skrivning om att
kraftsamlingen for barn och unga behdver tas tillvara och forhallas till det goda arbete
som redan bedrivs.
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Nationell styrning av det brottsforebyggande omradet som beror barn och
unga

e Beredningens beddmning: Barn och unga bor uppmarksammas i hdgre
utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. Regeringen bor ta
ansvar for att detta sker (sid 183).

Forskoleforvaltningen ser positivt pa att nationell niva lyfter fragan om vaéld i nira
relation utifran malgruppen barn och unga samt ett framjande och foérebyggande
perspektiv. En nationell styrning av det brottsforebyggande arbetet behdver inkludera
varje barn och ung. En utveckling av det fraimjande och férebyggande arbetet med en
sarskilt fokus pa foraldraskapsstod och barns upplevelser av vald i nara relationer skulle
troligen vara gynnsamt. Ett uttalat ansvar for regeringen samt uppdrag till myndigheter
kan tillsammans starka kunskap och arbete pa lokal niva.

Barn som ar i riskzon behdver upptackas i tid

Beredningens beddmning: Verksamheter som moter barn och unga bor ha kunskap
om de risk- och skyddsfaktorer som kan leda till eller forebygga ett kriminellt eller
valdsamt beteende. Det maste aven finnas rutiner pa plats som fangar upp barn i
riskzon samt kunskap om vilket stod som kan vara aktuellt. Det innebér att
verksamheter nara barnet dven maste ha kannedom om andra berdrda aktérers roller
och ansvar (sid 186).

For att fa en god effekt maste samverkan ske samtidigt pa flera olika nivaer inom och
mellan organisationer. Forskoleforvaltningen instdmmer i att verksamheter néra barnet
maste ha kdnnedom om varandras roller och ansvar. Det &r en del i en fungerande

samverkan och en forutsattning for att kunna bygga gemensamma processer. Medarbetare

i forskolan kan upptécka och géra en orosanmalan men inte ta nésta steg som mojliggor
utredning och insatser. Kopplat till barn i riskzon ar darfér samverkan med socialtjansten
sérskilt viktig for forskolan.

Forutom roller och ansvar ar dven samsyn i tolkning av definition av riskfaktorer, bade pa

grupp- och individniva, en viktig del i att kunna fanga upp barn i riskzon. | dag goér ofta
olika professioner olika tolkningar utifran sin professions kunskap. Det riskerar att leda
till att barns riskutsatthet inte uppfattas i tid, att ingen orosanmalan gors eller att
forvantningar pa utredningar och insatser for barn inte infrias.

I enlighet med skollagen har férskolan ett kompensatoriskt uppdrag dar fraimjande och
forebyggande arbete ingar. Forskoleforvaltningen har beslutat att tidiga insatser i
samverkan med stod av familjecentrerat arbetssétt (FCA) ska vara en dvergripande
utgangspunkt for arbetet. Fyra omraden ar prioriterade:

e Enlikvéardig och tydlig struktur for samverkan

e Etttillgangligt och malgruppsanpassat foraldraskapsstod

e Tidiga och samordnade insatser med stéd av familjecentrerat arbetssatt och SIP
(samordnad individuell plan)

e Arbete for las- och sprakframjande insatser i samverkan
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Aktiviteterna inom varje omrade ska prioriteras utifrdn kompensatoriska insatser som
skapar likvardiga forutséttningar for barns omsorg, larande och utbildning.

Beredningens beddmning: Systemet med orosanmalningar &r centralt for att barn och
unga ska fa tillgang till stod och skydd. Det behover darfor sakerstallas att systemet
fungerar andamalsenligt och pa det satt som &r avsett. Socialtjansten i hela landet maste
ha kompetens och kapacitet att hantera de anmélningar som gors samt vidta
erforderliga atgarder (sid 186).

Forskolefdrvaltningen instdmmer i att systemet med orosanmalningar behover
sakerstallas sa att det fungerar som avsett. En anledning till att medarbetare ibland avstar
fran att gora en orosanmalan kan vara otillaten paverkan. | vissa fall hotas medarbetare i
forskolan med repressalier om de gor en orosanmalan eller stéller fragor till barnet. Stod
behdver finnas till den som i sin profession, oavsett verksamhet, gor en orosanmalan. Om
systemet inte fungerar som avsett kan konsekvensen bli att barnrattsskyddet fallerar. Det
maste sakerstallas att barnets basta star i centrum.

Forskoleforvaltningen efterlyser ett battre stod fran nationell niva i form av riktlinjer om
hur en orosanmaélan gors. Riktlinjerna skulle vara utformade och anpassade till
professioner som goér orosanmalningar mer séllan.

Stddinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon behdver
utvecklas och ske i lagre aldrar

Beredningens bedomning: Samhéllets formaga att na ut till barn och familjer med ett
storre stodbehov an andra behdver bli battre (sid 189).

Forskoleforvaltningen instdmmer i beddmningen. Nérvaro och deltagande i forskolans
verksamheter ar en skyddsfaktor. Rétten till en plats, for barnets egen skull, har stérkts i
skollagen genom de lagéndringar som ska tas i bruk 1 juli 2023. Lagandringarna innebar
aven att forskolan far ett uppsokande uppdrag avseende barn 3-5 ar som inte har en plats
i nagon av forskolans verksamheter. Den uppsokande verksamhet som kommunen ska
bedriva kan leda till upptackt av barn och familjer med ett storre stédbehov &n andra.

For att i storre utstrackning kunna na barn och familjer med ett stérre stodbehov ar
samverkan mellan professioner, verksamheter och huvudman som mater barn och
familjer grundldggande. En del i att na ut till fler barn och familjer & malgruppsanpassat
foraldraskapsstod som &r ett prioriterat omrade inom ramen for forskoleforvaltningens
arbete med tidiga insatser i samverkan med familjecentrerat arbetssatt som stod.

Forskoleforvaltningen instammer i att manga aktorer i civilsamhallet kan bidra till arbetet
genom att mota och fora en dialog med utsatta grupper som offentliga aktorer kan ha
svart att na. Pa lokal niva kan mervarde for barn och familjer skapas i samverkan mellan
kommuner och civilsamhéllet.
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Beredningens bedémning: Insatser for barn och unga i riskzon behéver séttas in i
lagre aldrar och i ett tidigare skede &n vad som sker i dag (sid 189).

Forskoleforvaltningen stéller sig bakom bedémningen att insatser behovs i lagre aldrar
och i ett tidigare skede. Det finns en upplevelse av att malgruppen yngre barn ofta tolkas
som grundskolans malgrupp. Det kan innebéra att resurser for barn och unga i riskzon
tenderar att riktas till verksamheter som moter barn fran sex ar och uppat.

I enlighet med skollagen har forskolan ett kompensatoriskt uppdrag dar framjande och
forebyggande arbete ingar. Forskoleforvaltningen har beslutat att tidiga insatser i
samverkan med stod av familjecentrerarat arbetssétt (FCA) ska vara en dvergripande
utgangspunkt med fyra prioriterade omraden:

e Enlikvardig och tydlig struktur for samverkan

e Etttillgangligt och malgruppsanpassat foraldraskapsstod

e Tidiga och samordnade insatser med stod av familjecentrerat arbetssétt och SIP
(samordnad individuell plan)

e Arbete for las- och sprakframjande insatser i samverkan

Aktiviteterna inom varje omrade ska prioriteras utifran kompensatoriska insatser som
skapar likvardiga forutsattningar for barns omsorg, larande och utbildning. Aven arbete
med genus och normer eller férebyggande arbete mot trakasserier, sexism och krankande
behandling &r en del av férskolans grunduppdrag.

Beredningens bedémning: For att samverkan pa lokal niva ska fungera
andamalsenligt behover det finnas tydliga strukturer for samverkan mellan de
viktigaste aktorerna samt resurser och organisatoriska forutsattningar som haller dver
tid (sid 189).

Forskoleférvaltningen instdmmer i bedémningen att resurser och organisatoriska
forutsattningar som haller dver tid maste skapas. Det ar en forutsattning for att kunna
fylla strukturerna med innehall samt skapa tillit, trygghet och delaktighet mellan
samverkansparterna.

Den strukturella samverkan &r en forutsattning for att kunna arbeta praktiskt med tidiga
insatser. Sarskilt da samverkan maste genomsyra hela processen for det enskilda barnet,
fran oro till stod och insatser for barns bésta.

Beredningens beddmning: Mgjligheten att dela relevant information mellan
samverkansparter &r viktig for ett effektivt arbete (sid 189).

Beredningen aterkommer vid ett flertal tillfallen till att sekretess och bristande
mojligheter till informationsdelning pa lokal niva upplevs som ett hinder for att forebygga
och bekampa vald mellan barn och unga och att arbeta riktat mot barn och unga i riskzon.

Forskoleforvaltningen delar beredningens positiva syn pa att fragan lyfts i flera
utredningar och myndighetsrapporter och att det for narvarande pagar en utredning for att
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bland annat undersoka behovet av att skolor och socialtjansten ges méjlighet att dela
information till brottsbek&mpande myndigheter.

Behov av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering

Beredningens bedémning: Det finns ett behov av ytterligare kunskap rérande de
fokusomraden som delbetéankandet behandlar. Det galler bland annat omfattningen,
utvecklingen och karaktéren av brottsligheten samt hur den kan forebyggas (sid 192).

| delbetankandet konstateras att det inte finns tillracklig kunskap om vald i barns och
ungas nara relationer. Det géller bland annat hur valdet kan upptackas, hur barn med
behov av std kan slussas vidare till ratt instans och vilka atgarder som bor sattas in. Det
behdvs &ven ytterligare kunskap nér det galler omfattningen och utvecklingen av barns
och ungas involvering i gangkriminalitet samt hur rekryteringen sker och férandras éver
tid.

Forskoleforvaltningen genomfor, tillsammans med Kompetenscentrum om vald i nara
relationer samt Bygga Broar, utbildningar och information som stddjer det framjande och
forebyggande arbetet mot vald i nara relation. En forskjutning av normer dar
normalisering av vald ingar behdver motverkas. Verksamheter som moter barn och unga
behover ha kunskap om barns uppvaxt- och livsvillkor for att kunna agera forebilder och
motverka normalisering av vald.

Se aven under rubriken Bedémning ur ekonomisk dimension.

Beredningens bedémning: Mer utvardering av lokalt brottsforebyggande arbete som
berér barn och unga behdvs for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar (sid
192).

Uppfdljning och utvardering ar en viktig del i utveckling. Det ar uppféljningen
tillsammans med analys som kan ge svar pa vilka effekter insatserna har.
Forskoleférvaltningen instdmmer i bedémningen att mer utvardering lokalt behdvs.

Systematisk uppféljning grundat pa nyckeltal och indikatorer fran Socialstyrelsen ar en
del av Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra relationer 2023-2026.

Beredningens bedémning: Kunskapen om vilka méjliga samhéllsekonomiska vinster
som tidiga brottsforebyggande atgarder kan leda till behéver utvecklas (sid 192).

Se forvaltningens beddmning under rubriken Bedémning ur ekonomisk dimension.

En sarskild kraftsamling for att forebygga att barn och ungainvolveras i
géangkriminalitet

Beredningens bedémning: Arbetet for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet bor intensifieras och effektiviseras. Arbetet behdver framfor allt

Goteborgs Stad Forskoleforvaltningen, tjansteutlatande 8 (10)



bedrivas pa lokal niva men staten bor ta ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara inriktat
pa att identifiera prioriterade atgarder, stétta det lokala arbetet samt kontinuerligt folja
upp det arbete som bedrivs och verka for att det blir utvarderat. Det bor sékerstéllas att
arbetet ar helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt (sid 197).

Forskolefdrvaltningen instdmmer i att arbetet bor intensifieras och effektiviseras. Om
staten tar ett tydligare ansvar kommer det troligen att skapa mojlighet till likvardiga
forutsattningar att bedriva arbetet pa lokal niva.

Beredningens forslag: Regeringen ska ta fram ett inriktningsdokument som beskriver
de insatsomraden som &r mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och
unga involveras i gangkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvéndas som en
vagledning for prioritering och uppféljning. Det ska betraktas som en miniminiva. De
omraden som beredningen identifierat i sitt arbete och som anges nedan utgar fran
basta tillgangliga kunskap och har den breda forankring som ett langsiktigt arbete
kraver. Inriktningsdokumentet bor darfor utga fran dessa omraden. Innehallet i
dokumentet bor ses dver och revideras vartefter kunskapsléget forandras (sid 198).

Ett inriktningsdokument beslutat av regeringen skulle ge en tydlig inriktning for arbetet
och darmed underlatta prioriteringar pa lokal niva. Flera av de omraden som
inriktningsdokumentet foreslas omfatta beror forskolan. Nagra av dessa omraden ar stod
till foraldrar, formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgarder for att forhindra en negativ utveckling samt strukturer for samverkan
kring barn och unga i riskzonen.

Beredningens forslag: En sarskild organisation ska tillsattas for att med utgangspunkt
i det framtagna inriktningsdokumentet stétta genomfdrandet av en kraftsamling for att
forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet. Organisationen ska sarskilt

o sakerstalla att kommuner med sérskilt utsatta omraden har tillgang till
nddvandigt stdd och forutsattningar i dvrigt for arbetet med de prioriterade
insatsomradena,

o verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt satt, samt

o folja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare atgarder
alternativt avveckling av atgarder (sid 204).

Forskoleforvaltningen ser positivt pa att en sarskild organisation bildas med utgangspunkt
i inriktningsdokumentet. En sadan organisering som stddjer och har ett nara samarbete
med kommuner kan bidra till att sékra implementering av kraftsamlingen for att
forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet. Forskoleforvaltningen vill
sérskilt lyfta den del i den foreslagna organisationens uppdrag som innebér att hitta
former for att barn och unga ska komma till tals i arbetet. For att sékerstélla att det skett
en forandring och forbattring for barnet efter avslutad insats inhdmtar socialtjansten
barnets rost. Det vore dnskvart om barnets rost inte endast hors genom vardnadshavare
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utan ocksa genom den verksamhet som méter barnet ofta, exempelvis forskolan. Det
behdvs &ven former for att barn ska komma till tals. Att som barn bli hord och lyssnad till
i frdgor som angar barnet ar en del av barnkonventionen och darmed svensk lag. Aven for
barn yngre &n sex ar.

Johan Olofson Eva Berg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Verksamhetsstod

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Remissvaret skickas i Word-format och mérks med stadsledningskontorets diarienummer
0123/23 samt “’Forskolenamnden” i amnesraden pa e-postmeddelandet. Protokollsutdrag
och tjansteutlatande bifogas.
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