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Beredningens sammanfattning

Trygghetsberedningens uppdrag
Kommitténs uppdrag dr att ta fram underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och
brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen
att minska brottsligheten och ¢ka ménniskors trygghet. Uppdraget stracker sig éver
perioden 20202024 och redovisas arligen 2021-2023 samt slutredovisas i oktober 2024.
Trygghetsberedningen ska enligt direktivet bland annat
o identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhéllet star infor
nu och under de narmaste aren, samt
e analysera och bedoma vilken férmaga som finns hos berérda aktorer att méta
dessa utmaningar pa saval det brottsforebyggande som brottsbekampande
omradet.

Beredningens arbete och utgadngspunkter

Med utgangspunkt i Trygghetsberedningens uppdrag beskrevs i det forsta delbetdnkandet
en rad kriminalpolitiska utmaningar som samhallet star infor nu och under de narmaste
aren.

Trygghetsberedningen har i detta delbetéankande valt att fokusera pa tva omraden kopplat
till dessa utmaningar som beredningen anser sarskilt angeldgna och som hér samman med
att forebygga barns och ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden &r dels
barns och ungas involvering i gangkriminalitet, dels vald i barns och ungas nara
relationer. Det & omraden inom vilka manga relevanta atgarder har vidtagits och flera
planeras. Detta har paverkat beredningens arbete och slutsatser. Trygghetsberedningen
har i arbetet med beténkandet fort dialog med representanter fér myndigheter, forskare
och civilsamhallesaktorer samt tagit del av ett flertal konferenser inom det
brottsforebyggande omradet.

De fragor som behandlas i delbetankandet &r komplexa och berér manga aktorers
verksamheter samt flera olika kunskapsomraden. Beredningen har arbetat med
utgangspunkt i tillganglig forskning och utifran ett barnperspektiv. I delbetankandet
beskriver beredningen — for vart och ett av de tva fokusomradena — dels en problembild,
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dels vilken forméga berorda aktorer har att méta de utmaningar som aktualiseras.
Formageanalysen fokuserar pa aktorernas formaga att

- upptdcka barn och unga i riskzon,

- initiera tidiga, traffsdkra och fortroendeskapande insatser,

- samverka med andra berdrda aktérer, samt

- folja upp genomfdrda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Genomgangen &r inriktad pa det forebyggande arbete som sker inom ramen for ordinarie
verksamhet hos aktorer som socialtjansten, skolan, elevhalsan, halso- och sjukvarden
samt i viss man forskolan och polisen. Den &r inte heltackande utan syftar till att ge
exempel pa det arbete som pagar samt uppmarksamma vissa utvecklingsbehov.

Betdnkandet avslutas med Trygghetsberedningens beddmningar och forslag.

Barns och ungas involvering i gangkriminalitet

Det saknas i stor utstrackning underlag nar det géller gruppen barn under 15 ar och
beredningens beskrivning av problembilden omfattar darfér framfér allt barn och unga
over 15 ar. Utvecklingen i Sverige av skjutvapenvald och annat dodligt vald med
koppling till kriminella natverk har varit negativ pa flera sétt. Dessa brottstyper har okat
kraftigt i Sverige till skillnad fran i andra lander. Brotten utfors i regel av yngre man i
storstadsomraden men de drabbar inte bara manniskor i de aktuella omradena utan hela
landet ar paverkat. De kriminella natverken har blivit mer 16st sammansatta &n tidigare,
mer forédnderliga och mer styrda av enskilda individers impulsivitet, vilket bidrar till den
negativa utvecklingen. Valdet ar oftast instrumentellt pa sa satt att det syftar till att t.ex.
markera positioner, sprida gruppens rykte eller starka den egna narkotikaforsaljningen pa
utvalda platser.

Gangkriminaliteten har en koppling till de omraden som Polismyndigheten identifierar
som utsatta och som bl.a. praglas av lag socioekonomisk status, kriminell paverkan pa
lokalsamhallet och en allmén obenédgenhet att delta i rattsprocessen. Att vaxa upp i ett
sadant omrade kan leda till upplevelser av otrygghet och bristande tillit till samhéllet.
Kriminella aktorer kan ocksa framsta som forebilder och brottsligheten kan uppfattas som
ett satt att fa status och ekonomisk framgang. Barns och ungas involvering i
gangkriminalitet beskrivs som en gradvis process snarare an resultatet av en direkt och
systematisk rekrytering. Det forekommer emellertid att barn lockas att utféra mindre
tjanster i den brottsliga verksamheten eller att de sjélva erbjuder sig att utfora t.ex.
valdsdad for att uppna status i den kriminella miljon. De riskfaktorer som enligt
forskningen &r centrala for att barn och unga ska involveras i allvarlig kriminalitet &r bl.a.
en ofullstandig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i brottslighet och svarigheter i
relationen mellan barnet och andra barn eller inom familjen. Samtidigt utgoér exempelvis
en fullgjord skolgang och tidigt stod till familjer som har behov av det tydliga
skyddsfaktorer.

Vald i barns och ungas nara relationer

Aven nir det galler detta fokusomrade saknas i stor utstrackning data nar det galler barn
under 15 ar och beredningens problembild avser barn och unga som ar aldre &n 15 ar. Den
visar att andelen som utsatts for vald i en nara relation genomgaende &r hogre bland
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flickor och unga kvinnor &@n bland pojkar och unga man, oavsett om det rér sig om
psykiskt vald eller fysiskt vald. Detsamma galler i fraga om erfarenheter av
hedersnormer. F6r manga unga finns en osékerhet om vad som kan uppfattas som sunt i
en nara relation och nér ett beteende passerar gransen till att vara en brottslig handling.
Denna osékerhet gor att den som utsétts inte alltid berattar om valdet och att omgivningen
far svarare att upptacka nar valdsutsatta har ett be-hov av stod och véagledning. Forskning
visar aven att vald i barns och ungas néra relationer ofta bidrar till 6kad psykisk ohélsa
och olika fysiska men, pa bade kort och lang sikt. Det finns flera sardrag i det vald som
utbvas i barns och ungas nara relationer. Den digitala arenan ar t.ex. en naturlig del av
barns och ungas tillvaro, en arena som kan utnyttjas for att utova vald och kontroll eller
overvaka en partner. Aven pé internet 4r utsattheten for krankningar och hot samt
sexuella trakasserier storre bland flickor och unga kvinnor an bland pojkar och unga man.

Trygghetsberedningens bedémningar och férslag

Bedomningar géllande bada fokusomradena

Delbeténkandet ror tva stora och viktiga kriminalpolitiska utmaningar. | beredningens
arbete har en mangd iakttagelser gjorts gallande bada dessa omraden. Utifran dessa och
mot bakgrund av Trygghetsberedningens uppdrag att bista regeringen med underlag for
en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik presenterar beredningen ett antal
bedémningar. Bedémningarna &r avsedda att utgora inspel till och vagledning for
regeringens fortsatta arbete med de bada fokusomradena. Bedémningarna har samlats
under fyra teman.

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den nationella styrningen
spelar stor roll nar det galler att skapa forut-sattningar for de manga berérda aktorernas
arbete inom de tva fokusomradena. Beredningens utredning visar att arbetet med barns
och ungas brottslighet och utsatthet for brott innehaller flera sardrag som inte beaktas
tillrackligt i berorda aktorers arbete. Beredningen beddmer dérfor att barn och unga bér
uppmarksammas i storre utstrackning i det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva.
Att detta sker dr nagot som regeringen bor ta ansvar for. Manga barn och unga har
erfarenheter av utsatthet for brott i skolmiljon. Skolan ar aven pa andra sétt en central
aktor i arbetet for att tidigt upptacka barn i riskzon och vidta adekvata atgarder. |
beredningens arbete har det framkommit énskemal om att skolan ska ta ett storre ansvar
nar det galler att férebygga brott och hantera utsatthet for brott men dven farhagor for att
ett sadant ansvar skulle kunna ga ut 6ver skolans pedagogiska grunduppdrag, som ocksa
ar av stor vikt ur ett brottsférebyggande perspektiv. Enligt beredningen &r det mot denna
bakgrund angelédget att tydliggodra vilken roll skolan ska ha i det brottsférebyggande
arbetet.

Gallande samhéllets formaga att upptacka barn i riskzon i ett tidigt skede bedomer
beredningen att verksamheter som mdter barn och unga behdver ha kunskap om risk- och
skyddsfaktorer, rutiner for att tidigt fanga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap
om hur de kan ges stod. Systemet med orosanmalningar ar av stor vikt bade nar det galler
att forebygga brott bland barn och unga och hjélpa dem som blivit utsatta for brott. Det
behover sakerstéllas att systemet fungerar andamalsenligt och att socialtjansten har de
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forutsattningar som behdvs for att hantera anmélningar som goérs samt vidta adekvata
atgarder.

Det tredje temat ror stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i detta
arbete. Har gor beredningen bedémningen att samhallets formaga att na ut till barn och
familjer med en hogre riskniva an andra behdver bli battre samt att insatser till barn i
riskzon behdver sattas in i lagre aldrar och i ett tidigare skede an i dag. Exempelvis kan
det handla om att tillgodose behov som uppmarksammas vid besdk hos
barnavardscentraler och 6ppna forskolor. Det kan ocksa galla att i skolan och forskolan
agera tidigt nar det kan befaras att elever inte kommer att klara utbildningsmalen.
Trygghetsberedningen anser vidare att det behdéver finnas tydliga strukturer for
samverkan mellan de centrala aktérerna samt resurser och organisatoriska forutsattningar,
som haller 6ver tid, for att den samverkan som behdvs pa lokal niva ska fungera
tillfredstillande. Aven insatser inom ramen for sédana samverkansstrukturer behéver
vidtas i ett tidigt skede. Beredningen konstaterar ocksa att mojligheten att dela
information mellan samverkansparter ar viktig for ett effektivt arbete.

Dérutdver gor Trygghetsberedningen ett antal beddmningar nér det géller behovet av
kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering. Beredningen ser ett stort behov av
ytterligare kunskap rérande de omraden som delbetidnkandet behandlar. Det géller bl.a.
kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling och karaktar samt om hur den kan
forebyggas. Enligt beredningen behdvs ocksa mer utvérdering av det lokala
brottsférebyggande arbetet som berér barn och unga for att 6ka kunskapen om vilka
insatser som fungerar. Aven kunskapen om vilka samhallsekonomiska vinster som
brottsforebyggande atgarder och tidiga insatser kan leda till behover utvecklas. Slutligen
anser beredningen att nationella satsningar inom andra omraden an det kriminalpolitiska i
hogre grad bor analyseras och foljas upp utifran mojliga respektive faktiska konsekvenser
for brottsligheten.

Forslag gallande vald i barns och ungas nara relationer

Fokusomradet vald i barns och ungas néara relationer ar ett forhallandevis nytt
kunskapsomrade. Det &r enligt Trygghetsberedningen viktigt att uppmarksamma fler pa,
och sprida kunskap om, det vald som sker i barns och ungas néra relationer. Det &r ocksa
angelaget att kunskapen pa omradet utvecklas och fordjupas. Mot denna bakgrund
foreslar Trygghetsheredningen att en lamplig myndighet ska fa i uppdrag att sprida
kunskap om vald i barns och ungas nara relationer i syfte att uppmarksamma fler pa det
vald som sker i barns och ungas néra relationer samt sprida information till utsatta om
vilket stéd som finns.

Beredningen foreslar vidare att regeringen ger ett uppdrag till Socialstyrelsen att
kartlagga vilka insatser som kommuner erbjuder de som utsatts for vald i barns och
ungas néra relationer. Kartlaggningen ska dven omfatta vilka insatser som erbjuds unga
valdsutovare. Eftersom kunskapen beh6ver 6ka inte bara i samhéllet i stort utan ocksa hos
dem som moter barn och unga som har utsatts eller kan utséattas for detta vald foreslas
&ven att Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsunderlag for berorda yrkesverksamma i
kommuner och regioner.
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En nationell kraftsamling for att férebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet

Enligt Trygghetsberedningens uppfattning ar det inte acceptabelt att barn och unga véxer
upp i miljcer dar skjutningar och gangkriminalitet tilln6r vardagen, sma barn dras in i
brottslig verksamhet och gangkriminalitet kan framsta som ett attraktivt yrkesval for unga
manniskor. Gangkriminaliteten paverkar inte bara de narmast berérda utan hela
samhdllet. Den maste bekdmpas med alla till buds staende medel. Beredningen gor
beddmningen att insatserna for att férebygga att barn och unga involveras i kriminella
gang nu behover intensifieras och effektiviseras. Extraordinara atgarder ar pakallade och
en nationell kraftsamling bér genomforas. Den bor i forsta hand ta sikte pa situationen i
kommuner med omréden som Polismyndigheten identifierat som sarskilt utsatta. Aven
om arbetet framfor allt behdver bedrivas pa lokal niva bor staten ta ett tydligare ansvar for
detta.

Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera vilken typ av atgarder som &r viktigast att
prioritera samt sakerstalla att dessa blir vidtagna. Detta kan astadkommas genom en
tydlig inriktning for arbetet, ett traffsakert, samordnat och strukturerat stod till lokal niva
samt en kontinuerlig uppféljning av arbetet. For att arbetet ska vara effektivt kravs ocksa
att det ar helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt. Dartill behover tillrackliga
resurser avsattas. Att séaker-stalla detta &r ocksa viktiga delar i det statliga
ansvarstagandet.

Trygghetsberedningen féreslar mot denna bakgrund att regeringen i ett
inriktningsdokument tydliggor vilka omraden som dr mest angelagna att arbeta med for
att forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet. Dokumentet ska ses som
uttryck for en miniminiva och kunna anvéandas som en vagledning for prioritering och
uppfoljning. De insatsomraden som beredningen identifierat som centrala och som bér
ingd i ett sadant inriktningsdokument ar:

- Stod till foraldrar

- Forskola

- Fullgjord skolgang

- Meningsfull fritid

- Maskulinitetsnormer

- Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta effektiva

atgarder for att forhindra en negativ utveckling
- Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen
- Stod till brottsoffer.

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sérskild organisation ska tillsattas for att,
med utgangspunkt i inriktningsdokumentet, stétta genomforandet av kraftsamlingen.
Organisationen ska sarskilt sakerstalla att de aktuella kommunerna har tillgang till
nddvandigt stdd och forutsattningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade
insatsomradena. Om organisationen, i dialog med kommunerna och andra inblandade
aktorer, identifierar behov av stod som inte redan &r tillgodosedda ska forslag pa atgarder
tas fram. Det kan handla om nationellt stéd i olika former och med olika tidsperspektiv.
Ett innovativt arbetssatt ska tillimpas. Aven undanréjande av hinder for ett effektivt
arbete kan vara aktuellt. Avsikten &r emellertid inte att organisationen sjalv ska utfora
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operativa stodinsatser. Organisationen ska vidare verka for att arbetet, framfor allt pa
nationell niva, & samordnat sa att onddiga glapp, 6verlappningar eller konflikter undviks
samt att det arbete som bedrivs inom ramen for kraftsamlingen utgar fran basta
tillgangliga kunskap. Atgérder ska vidtas for att komma till ratta med eventuella
kunskapsluckor. Arbetet med kraftsamlingen ska foljas upp kontinuerligt och utifran det
ska eventuella behov av ytterligare atgarder identifieras.

Organisationen bor ha formen av en kommitté. Den ska arbeta nara berérda beslutsfattare
pa nationell och lokal niva samt i samverkan med aktuella kommuner, myndigheter och
andra relevanta aktorer. Barn och unga ska fa komma till tals i arbetet och ett
erfarenhetsutbyte ska ske med 6vriga nordiska lander. For att sakerstélla den breda
politiska forankring som ett langsiktigt arbete kraver ska arbetet bedrivas i kontinuerlig
dialog med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Kommittén ska verka for ett
langsiktigt arbete men vara tillfalligt inrattad. Utgangspunkten &r att arbetet ska bedrivas i
ordinarie strukturer.

Kraftsamlingen behdver ta tillvara och forhallas till det omfattande arbete som redan
bedrivs inom omraden som den berdr. Det galler inte minst det utvecklingsarbete som
pagar for att skapa forutséttningar for ett systematiskt och lokalt forankrat
brottsforebyggande arbete i hela Sverige. Men det &r ocksa viktigt att pAgaende arbete
inte blir ett hinder eller skapar begransningar nar det galler att ta itu med de allvarliga och
akuta problem som beredningen identifierat kopplat till risken for att barn och unga ska
dras in i gangkriminalitet.

Beredningen foreslar slutligen att regeringen later utreda hur arbetet med kraftsamlingen
kan kompletteras med ett system for lokala 6verenskommelser som tydliggor
kommunernas respektive statens ataganden samt ett system for ekonomiskt stod fran
staten kopplat till de kommunala atagandena.

Goteborgs Stad

6 (6)



