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Svar pa underremittering av remiss fran
Justitiedepartementet - viagar till ett tryggare
samhalle, kraftsamling for barn och unga (SOU
2022:67) (SLK dnr 0123/23)

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Hisingen tillstyrker remissen fran Justitiedepartementet Vigar till
ett tryggare samhdlle, kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67).

2. Socialndmnd Hisingen dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget
yttrande till Stadsledningskontoret.

3. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Rapporten Vigar till ett tryggare samhdlle, kraftsamling f6r barn och unga (SOU
2022:67) ar en vélskriven rapport. De forslag som presenteras i rapporten kommer att ge
battre forutsattningar for att lyckas med det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. Socialndmnden stéller sig bakom rapporten i sin helhet.

De fragor som behandlas i rapporten ér komplexa och berér ménga aktorers verksamheter
samt flera olika kunskapsomraden. Beredningen har arbetat med utgéngspunkt i tillgénglig
forskning och utifran ett barnperspektiv.

Formageanalysen som foreslés fokuserar pa aktérernas formaga att

e uppticka barn och unga i riskzon,

e initiera tidiga, tréffsékra och fortroendeskapande insatser,

e samverka med andra ber6rda aktorer, samt

e {0lja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Socialforvaltningen Hisingen gor bedomningen att de forslag som presenteras i rapporten
kommer att ge béattre forutsiattningar for att lyckas med det trygghetsskapande och
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brottsférebyggande arbetet. Att bli battre pa att upptidcka barn och unga i riskzonen samt
att initiera tidiga, traffsékra och fortroendeskapande insatser &r av storsta betydelse for att
vinda pa den valdsvag som idag forekommer i Sverige.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Brottslighet leder till bdde sociala och ekonomiska konsekvenser for samhéllet och dess
invanare pa flera olika sétt. Satsningen kan innebéra en dkad kostnad for staden initialt,
men att den pa langre sikt kommer att vara 16nsam ur ett ekonomiskt perspektiv, bade for
sambhéllet och individen. Att sdkerstilla att tillrackliga resurser avsitts blir viktiga delar i
det statliga ansvarstagandet.

Att tidigt verka for att barn inte vaxer upp i en ogynnsam milj6 och riskerar att
rekryteras/socialiseras in i kriminella nédtverk och géng kréver stora resurser. Vi bedomer
att vi maste se dessa kostnader som investeringar da alla kringkostnader for
gangkriminella dr mycket hoga. Sjdlvfallet ryms inte denna kostnadsékning inom
Socialndmnd Hisingens nuvarande budgetram. De finns hér en koppling till bedémningen
ur en social dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension

Trygghetsberedningen foreslér att regeringen i ett inriktningsdokument tydliggor vilka
omraden som &dr mest angeldgna att arbeta med for att férebygga att barn och unga
involveras i gidngkriminalitet. Dokumentet ska ses som uttryck for en miniminiva och
kunna anvéndas som en vigledning for prioritering och uppfoljning. De insatsomraden som
beredningen identifierat som centrala och som bor inga i ett sddant inriktningsdokument
ar:

e Stdd till forédldrar

e Forskola

e Fullgjord skolgang

e Meningsfull fritid

e  Maskulinitetsnormer

e Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta effektiva
atgérder for att forhindra en negativ utveckling

e Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

e Stdd till brottsoffer.

Om ovanstaende insatsomrdden skulle prioriteras mer dn de gor idag och ekonomiska
resurser fullt ut skulle tillfoéras skulle det pé riktigt kunna fordndra situationen. Med tidigt
stod till fordldrar och en fungerande forskola dér alla deltar. Med en bra fritidsverksamhet
som inkluderar barn och unga och dir maskulinitetsnormer diskuteras pé allvar. Med en
riktig formaga att verkligen tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgérder for att forhindra en negativ utveckling och vil fungerande strukturer for
samverkan kring barn och unga i riskzonen. Det skulle gora skillnad. Var bedémning
utifran den sociala dimensionen é&r att om dessa insatser kommer pé plats sé skulle skolan
ha ett enklare uppdrag att lotsa sina elever till en fullgjord skolgdng med godkénda betyg,
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vilket skulle ta bort en stor del av den grogrund av barn och ungdomar som idag hamnar i
kriminella nitverk och géng.

En av de vanligaste aktualiseringsorsakerna for barn i dldern 0—12 &r inom socialtjdnsten
pa Hisingen ar vald i néra relationer bevittnat och/eller utsatt. Utsatthet for vald i ndra
relationer kan ha en normaliserande effekt om den utsatte inte far hjilp och stod kan leda
till att barn och unga véxer upp med uppfattningen att vald &r ett acceptabelt sitt att 16sa
konflikter och hantera frustration. Det dr mot bakgrund av det viktigt att arbeta med
metoder och forhallningssétt som skapar goda livsvillkor och minskar risken for att barn
och unga hamnar i géngkriminalitet eller upplever véld i néra relationer.

Utifran ett trygghetsperspektiv skulle detta ge en hogre grad av upplevd trygghet vilket
underldttar fOretagsetableringar och ett tryggare ekonomiskt klimat att investera i.
Koppling till den ekonomiska dimensionen.

Samverkan

Information i forvaltningsgemensam samverkansgrupp (FSG) den 21 mars 2023.

Bilagor
1. Vigar till ett tryggare samhélle — Kraftsamling for barn och unga
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Arendet

Remiss fran Justitiedepartementet - Vigar till ett tryggare samhdlle, Kraftsamling for
barn och unga (SOU 2022:67) till forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsnimnden samt socialnimnderna Hisingen och Nordost. Arendet ir versint
till socialnimnderna Centrum och Sydviést for kdnnedom och eget stéllningstagande till
eventuellt yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 29 mars 2023.

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentarisk sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning. Uppdraget var att bista regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som
ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten och cka
ménniskors trygghet. Uppdraget striacker sig 6ver perioden 2020-2024.

Trygghetsberedning ska enligt direktivet bl a:

1. Identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som samhallet star infor
nu och under de ndrmsta aren.

2. Analysera och bedéma vilken forméga som finns hos berérda aktorer att mota
dessa utmaningar pa savil det brottsférebyggande som det brottsbekdmpande
omradet.

Trygghetsberedningen har valt att fokusera pa tva omrdden. Omrédena ar dels barns och
ungas involvering i gingkriminalitet, dels véld i barn och ungas néra relationer.

Valdet ar ofta instrumentellt pé sa sétt att det syftar till att markera positioner. Sprida
gruppens rykte eller stirka den egna narkotikaforséljningen pé utvalda platser.

De riskfaktorer som enligt forskningen &r centrala for att barn och unga ska involveras i
allvarlig kriminalitet 4r bland annat ofullstdndig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i
brottslighet och svarigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller inom familjen.
Samtidigt utgdér exempelvis fullgjord skolgéng och tidigt stdd till familjer som har behov
av det en tydlig skyddsfaktor.

Mot bakgrund av Trygghetsberedningsens uppdrag att bistd regeringen med underlag for
en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik presenterar beredningen ett antal
beddmningar:

-Nationell styrning for att skapa forutsattningar for de ménga aktorernas arbete inom de
tva fokusomradena barns och ungas involvering i géngkriminalitet och véld i barn och
ungas néra relationer. Barn och unga bor i storre utstrackning uppmérksammas i det
brottsforebyggande arbetet pé nationell niva. Det har framkommit dnskemal om att
skolan ska ta ett storre ansvar nar det giller att forebygga brott och hantera utsatthet for
brott men dven farhagor for att ett sédant ansvar skulle kunna ga ut dver skolans
pedagogiska grunduppdrag som ocksa &r av stor vikt ur ett brottsforebyggande
perspektiv.
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-Upptdcka barn i riskzon i ett tidigt skede. Kunskap behovs om risk- och skyddsfaktorer,
rutiner for att tidigt finga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap om hur de kan
ges stod. Systemet med orosanmélningar dr av stor vikt hér.

-Stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i detta arbete. Samhillets
formaga att nd ut till barn och familjer med en hdgre riskniva dn andra behdver bli béttre
samt att insatser till barn i riskzon behdver sétta in i ldgre dldrar och i ett tidigare skede &n
idag. Mgjligheten att kunna dela information mellan samverkansparter ar viktig for ett
effektivt arbete.

-Behovet av kunskapsutveckling, uppféljning och utvirdering. Kunskapsinhdmtandet av
brottslighetens omfattning, utveckling och karaktir samt hur den kan férebyggas behdver
utvecklas. En utvirdering av det brottsforebyggande arbetet som berdr barn och unga
behdver genomforas for att Ska kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven
kunskapen om vilka samhillsekonomiska vinster som brottsforebyggande dtgirder och
tidiga insatser kan leda till behdver utvecklas.

-Ldmplig myndighet ska fa i uppdrag att sprida kunskap om det vald som sker i barn och
ungas ndra relationer. Kunskapen pa omradet behover utvecklas och fordjupas. behéver
Det kan exempelvis d& handla om partnervéld och begrédnsningar att rora sig fritt.

-Regeringen uppdrag dt Socialstyrelsen att kartldgga vilka insatser som kommunen
erbjuder de som utsatts for vdld i barn och ungas néra relationer. Kartlaggningen ska
dven omfatta vilka insatser som erbjuds unga valdsutovare.

-En nationell kraftsamling for att forebygga att barn och unga involveras i
gdngkriminalitet bor genomforas. Insatserna for att forebygga att barn och unga
involveras i kriminella ging behdver intensifieras och effektiviseras. Den bor 1 forsta
hand ta sikte pé situationen i kommuner med omrdden som Polismyndigheten identifierat
som sirskilt utsatta. Aven om arbetet framfor allt behover bedrivas pa lokal niva bor
staten ta ett tydligare ansvar for detta. Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera
vilken typ av dtgirder som é&r viktigast att prioritera samt sékerstélla att dessa blir
vidtagna. Det kan dstadkommas genom en tydlig inriktning for arbetet, ett traffsikert,
samordnat och strukturerat stod till lokal niva samt en kontinuerlig uppfoljning av arbetet.
For att arbetet sak vara effektivt krdvs ocksa att det dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat
och langsiktigt. Dartill behover tillrickliga resurser avséttas. Att sdkerstdlla det ar ocksa
viktiga delar i det statliga ansvarstagandet.

Trygghetsberedningen foreslar att regeringen i ett inriktningsdokument tydliggor vilka
omraden som det dr mest angelédget att arbeta med for att forebygga att barn och unga att
barn och unga involveras i gdngkriminalitet. Dokumentet ska ses som en miniminiva och
kunna anvidndas som végledning och prioritering. De insatsomraden som beredningen
identifierat som centrala och som bor inga ar:

» Stod till fordldrar

Forskola

Fullgjord skolgéng

Meningsfull fritid

Maskulinitetsnormer

Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzon samt att vidta effektiva
atgérder for att forhindra negativ utveckling.

YVVVVYVY
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» Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzon
» Stod till brottsoffer

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sérskild organisation ska tillséttas
for att, med utgangspunkt i inriktningsdokumentet, stotta genomforandet av
kraftsamlingen. Organisationen ska sérskilt sékerstélla att de aktuella
kommunerna har tillgang till nddvéndigt stod och forutsattningar i 6vrigt for
arbetet med de prioriterade insatsomraddena. Om organisationen, i dialog med
kommunerna och andra inblandade aktorer, identifierar behov av stéd som inte
redan &r tillgodosedda ska forslag pa atgérder tas fram. Det kan handla om
nationellt stod i olika former och med olika tidsperspektiv. Ett innovativt
arbetssitt ska tillimpas. Aven undanrdjande av hinder for ett effektivt arbete
kan vara aktuellt. Avsikten dr emellertid inte att organisationen sjalv ska utfora
operativa stodinsatser.

Organisationen ska vidare verka for att arbetet, framfor allt pa nationell niva,
ar samordnat sé att onddiga glapp, dverlappningar eller konflikter undviks
samt att det arbete som bedrivs inom ramen for kraftsamlingen utgér frén bésta
tillgéingliga kunskap. Atgirder ska vidtas for att komma till ritta med
eventuella kunskapsluckor. Arbetet med kraftsamlingen ska foljas upp
kontinuerligt och utifrén det ska eventuella behov av ytterligare atgérder
identifieras.

Organisationen bor ha formen av en kommitté. Den ska arbeta néra berdrda
beslutsfattare pa nationell och lokal niva samt i samverkan med aktuella kommuner,
myndigheter och andra relevanta aktorer. Barn och unga ska fa komma till tals i arbetet
och ett erfarenhetsutbyte ska ske med 6vriga nordiska ldnder. For att sikerstilla den
breda politiska forankring som ett 1angsiktigt arbete kréver ska arbetet bedrivas i
kontinuerlig dialog med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Kommittén ska
verka for ett langsiktigt arbete men vara tillfalligt inrdttad. Utgangspunkten ar att arbetet
ska bedrivas i ordinarie strukturer.

Kraftsamlingen behdver ta tillvara och forhéllas till det omfattande arbete som redan
bedrivs inom omraden som den berdr. Det giller inte minst det utvecklingsarbete som
pagér for att skapa forutséttningar for ett systematiskt och lokalt forankrat
brottsforebyggande arbete i hela Sverige. Men det ar ocksa viktigt att pAgdende arbete
inte blir ett hinder eller skapar begrinsningar nér det géller att ta itu med de allvarliga
och akuta problem som beredningen identifierat kopplat till risken for att barn och unga
ska dras in i gingkriminalitet. Beredningen foreslér slutligen att regeringen later utreda
hur arbetet med kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens ataganden samt ett
system for ekonomiskt stod frén staten kopplat

till de kommunala atagandena.

Kdlla: Trygghetsberedningens sammanfattning sida 15 till 23.
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Forvaltningens bedomning

De fragor som behandlas i rapporten &r komplexa och berér ménga aktorers verksamheter
samt flera olika kunskapsomraden. Beredningen har arbetat med utgéngspunkt i tillgénglig
forskning och utifran ett barnperspektiv.

Formageanalysen som foreslas fokuserar pa aktorernas formaga att

e uppticka barn och unga i riskzon,

e initiera tidiga, triffsékra och fortroendeskapande insatser,

e samverka med andra ber6rda aktorer, samt

e {0lja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

En teoretisk utgdngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning av insatser utifran preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och
indikerade atgirder. Det dr forvaltningens bedéomning att Trygghetsberedningens
bedomningar och forslag gillande omradena &r &ndamalsenliga. Socialférvaltningen
Hisingen gor bedomningen att de forslag som presenteras i rapporten kommer att ge
bittre forutsittningar for att lyckas med det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. Att bli béttre pa att upptécka barn och unga i riskzonensamt att initiera tidiga,
traffsdkra och fortroendeskapande insatser dr av storsta betydelse for att vinda pa den
valdsvig som idag forekommer i Sverige.

Christina Alvelin Karita Saapunki Bjork
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Alex Hirschi

Avdelningschef

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande



	Svar på underremittering av remiss från Justitiedepartementet - vägar till ett tryggare samhälle, kraftsamling för barn och unga (SOU 2022:67) (SLK dnr 0123/23)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens bedömning


