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Till statsradet Gunnar Strommer

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning
(dir. 2020:32) med uppdrag att bist4 regeringen med underlag till ut-
formningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminal-
politik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att
minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

Den 4 februari 2021 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv
(dir. 2021:8) for utredningen med inneborden att uppdraget dndras
pa sa sitt att delredovisningen den 1 mars 2021 ska lamnas tillsam-
mans med delredovisningen den 31 oktober 2021.

Regeringen har dérefter den 26 augusti 2021 beslutat om tillaggs-
direktiv (dir. 2021:62) for utredningen. Av dessa framgar att uppdraget
andras pa sa sitt att kommitténs uppdrag att bedoma samhéllets for-
maga att méta de kriminalpolitiska utmaningarna 4ven ska omfatta
overgripande fragor om kompetensbehov hos Polismyndigheten och
andra brottsbekdmpande myndigheter. Uppdraget dndras vidare pa
sa sétt att uppdraget att genomfora en genomlysning av hur ett modernt
straffsystem bor vara utformat for att kunna bidra till de kriminal-
politiska malen utgar.

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv
(dir. 2022:66) for utredningen med innebérden att uppdraget dndras
pa sa satt att delredovisningen den 31 oktober 2022 1 stéllet ska redo-
visas senast den 15 december 2022.

Till ledamoter 1 kommittén férordnades fran och med den 1 maj
2020 riksdagsledamoterna Johan Forssell (M), Johan Hedin (C),
Ingemar Kihlstrom (KD), Fredrik Lundh Sammeli (S), Adam Marttinen
(SD), Louise Meijer (M), Kristina Nilsson (S), Katja Nyberg (SD),
Fredrik Olovsson (S) (ordférande), Johan Pehrson (L), Linda
Westerlund Snecker (V) och ersattaren i riksdagen Johanna Ofverbeck
(MP). Den 1januari 2021 entledigades Johanna Ofverbeck (MP)



fran uppdraget som ledamot. Samma dag férordnades riksdagsleda-
moten Rasmus Ling (MP) som ledamot. Den 25 januari entledigades
Fredrik Olovsson (S) fr&n uppdraget som ledamot och ordférande.
Samma dag férordnades Leif Jakobsson (S) som ledamot och ord-
forande. Den 10 juni 2021 entledigades Johan Forssell (M) fran upp-
draget som ledamot. Samma dag forordnades riksdagsledamoten
Ellen Juntti (M) som ledamot. Den 28 oktober 2021 entledigades
Johan Pehrson (L) fran uppdraget som ledamot. Samma dag forord-
nades &klagaren Paulina Brandberg (L) som ledamot. Den 16 feb-
ruari 2022 entledigades Rasmus Ling (MP) frén uppdraget som leda-
mot. Samma dag forordnades riksdagsledamoten Martin Marmgren
(MP) som ledamot. Paulina Brandberg (L) har med verkan fran och
med den 25 oktober 2022 entledigats fran uppdraget som ledamot.

Féljande personer har bitratt kommittén som sakkunniga, kansli-
radet Andreas Egeryd Neuman, departementssekreteraren Madelein
Keskitalo, amnesradet Monika Olsson, kansliradet Marcus Sverdén
och amnesradet Walo von Greyerz. Den 1 januari 2021 entledigades
Andreas Egeryd Neuman fran uppdraget som sakkunnig. Samma
dag férordnades kansliradet Karin Norberg som sakkunnig. Den
13 april 2021 entledigades Madelein Keskitalo fran uppdraget som
sakkunnig. Samma dag férordnades kanslirddet Fredrik Friberg som
sakkunnig. Den 14 juni 2021 entledigades Marcus Sverdén fran upp-
draget som sakkunnig. Samma dag forordnades kansliradet Markus
Grundtman som sakkunnig. Den 27 augusti 2021 entledigades Fredrik
Friberg fran uppdraget som sakkunnig. Samma dag férordnades departe-
mentssekreteraren Daniel Zerea som sakkunnig. Den 1 september
entledigades Monika Olsson och Walo von Greyerz fran uppdraget
som sakkunniga.

Féljande personer har bitratt kommittén som experter, undervis-
ningsradet Ebba Silfverstolpe Agardh, Skolverket, utredaren Daniel
Allinger, Barnombudsmannen, projektledaren Kerstin Andersson,
Boverket, processledaren Karen Austen, Delegationen mot segrega-
tion, experten Greta Berg, Sveriges Kommuner och Regioner, institu-
tionschefen Fredrik Berglund, Statens institutionsstyrelse, process-
agaren Tomas Blixt, Tullverket, utredaren Tony Boman, Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod, advokaten Ulrika Borg, KRIM
advokater, brottsforebyggande samordnaren Stefan Borgman, Léins-
styrelsen 1 Halland, brottsférebyggande samordnaren Emma Ekdahl,
Lansstyrelsen 1 Jamtland, senioranalytikern Tiina Ekman, Myndig-



heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, forsknings- och utveck-
lingsradet Erik Grevholm, Brottsforebyggande radet, chefen for utveck-
lingscentrum Lennart Guné, Aklagarmyndigheten, chefsaklagaren
Anna-Karin Hansen, Ekobrottsmyndigheten, regionspolischefen
Ulrika Herbst, Polismyndigheten, enhetschefen Ulf Hjerppe, Brotts-
offermyndigheten, generalsekreteraren Magnus Lindgren, Stiftelsen
Tryggare Sverige, experten Fredrik Olausson, Kriminalvarden, opera-
tiva chefen Johan Olsson, Sékerhetspolisen, avdelningschefen Elias
Palm, Rittsmedicinalverket, utredaren Liselott Persson-Ohrn, Social-
styrelsen, verksjuristen Wenche Skoglund, Forsikringskassan, seniora
utredaren Mikael Thorn, Jamstélldhetsmyndigheten, utredaren Mimmi
Eriksson Tinghog, Folkhédlsomyndigheten och hovréttsradet Hedvig
Trost, Svea hovréatt. Den 1 oktober 2020 entledigades Johan Olsson
fran uppdraget som expert. Samma dag foérordnades davarande bi-
tradande sdkerhetspolischefen Charlotte von Essen, Sékerhetspolisen
som expert. Den 1 januari 2021 entledigades Stefan Borgman fran
uppdraget som expert. Samma dag forordnades samordnaren Erik von
Essen, Léansstyrelsen Stockholm som expert. Den 10 juni 2021 entle-
digades Daniel Allinger fran uppdraget som expert. Samma dag for-
ordnades utredaren Kenneth Ljung, Barnombudsmannen som expert.
Den 1 augusti 2021 entledigades Tomas Blixt fran uppdraget som
expert. Samma dag forordnades seniora radgivaren Asa Wilcox,
Tullverket som expert. Den 15 september 2021 entledigades Charlotte
von Essen fran uppdraget som expert. Samma dag forordnades av-
delningschefen Carolina Bj6rnsdotter Paasikivi, Sdkerhetspolisen som
expert. Den 10 januari 2022 entledigades Karen Austin fran uppdraget
som expert. Samma dag forordnades analytikern Ulrika Gustafsson,
Delegationen mot segregation som expert. Den 25 januari 2022 entle-
digades Ulrika Herbst fran uppdraget som expert. Samma dag for-
ordnades sakkunnig Emelie Lindvall, Polismyndigheten som expert.
Den 3 juni 2022 entledigades Kenneth Ljung fran uppdraget som
expert. Samma dag férordnades utredaren Elin Fischer, Barnombuds-
mannen som expert. Den 20 september entledigades Ulrika Gustafsson
fran uppdraget som expert. Den 27 september 2022 entledigades
Wenche Skoglund fran uppdraget som expert. Samma dag férordnades
rattsliga experten Pernilla Keinestam Lindell, Forsdkringskassan som
expert.

Som kanslichef anstalldes den 1 maj 2020 departementsradet Mattias
Wahlstedt. Den 1 februari 2021 entledigades Mattias Wahlstedt fran



uppdraget som kanslichef. Samma dag anstilldes &mnesradet Anna C.
Lindberg som kanslichef. Forskningsledaren Kristina Jerre har varit
utredningssekreterare fran och med den 1 maj 2020 till och med den
31juli 2021. Lektorn Klara Hermansson har varit utredningssekre-
terare fran och med den 17 augusti 2020 till och med den 31 decem-
ber 2021. Kriminologen Robin Camenius har varit utredningssekre-
terare fran och med den 1 mars 2021 till och med den 1 november
2022. Amnesradet Jessica Lundahl har varit utredningssekreterare
fran och med den 1 september 2021 till och med den 23 september
2022. Kansliradet Micaela Bodelius har varit utredningssekreterare
fran och med den 1 mars 2022 till och med den 31 augusti 2022. Anne
Gulati har varit utredningssekreterare fran och med den 15 mars 2022.

Kommittén, som har antagit namnet Trygghetsberedningen, 6ver-
lamnade 1 oktober 2021 delbetankandet Viigar till ett tryggare samhille,
SOU 2021:85.
Hérmed 6verlamnas delbetankandet Vigar till ett tryggare samhille,
Kraftsamling for barn och unga, SOU 2022:67.
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Sammanfattning

Trygghetsberedningens uppdrag

Kommitténs uppdrag ar att ta fram underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten
och oka ménniskors trygghet. Uppdraget striacker sig 6ver perioden
2020-2024 och redovisas arligen 2021-2023 samt slutredovisas i
oktober 2024. Trygghetsberedningen ska enligt direktivet bl.a.

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
héllet star infor nu och under de ndrmaste aren, samt

e analysera och bedoma vilken formaga som finns hos berorda akto-
rer att mota dessa utmaningar pa savéal det brottsforebyggande
som brottsbekdmpande omradet.

Beredningens arbete och utgangspunkter

Med utgangspunkt i Trygghetsberedningens uppdrag beskrevs i det
forsta delbetdnkandet en rad kriminalpolitiska utmaningar som sam-
héllet star infér nu och under de narmaste aren.
Trygghetsberedningen har i detta delbetdnkande valt att fokusera
pa tva omraden kopplat till dessa utmaningar som beredningen anser
sarskilt angeldgna och som hor samman med att forebygga barns och
ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden &r dels barns
och ungas involvering i gingkriminalitet, dels vdld i barns och ungas
ndra relationer. Det &r omraden inom vilka manga relevanta atgarder
har vidtagits och flera planeras. Detta har paverkat beredningens arbete
och slutsatser. Trygghetsberedningen har 1 arbetet med betdnkandet
fort dialog med representanter for myndigheter, forskare och civil-
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samhéllesaktorer samt tagit del av ett flertal konferenser inom det
brottsférebyggande omradet.

De fragor som behandlas i1 delbetdnkandet &r komplexa och beror
manga aktorers verksamheter samt flera olika kunskapsomraden. Bered-
ningen har arbetat med utgangspunkt i tillgdnglig forskning och ut-
ifran ett barnperspektiv. I delbetdnkandet beskriver beredningen —
for vart och ett av de tva fokusomradena — dels en problembild, dels
vilken formaga berdérda aktorer har att méta de utmaningar som
aktualiseras. Formageanalysen fokuserar pa aktorernas forméaga att

upptécka barn och unga i riskzon,

— Initiera tidiga, traffsdkra och fortroendeskapande insatser,

samverka med andra berorda aktorer, samt

folja upp genomforda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen.

Genomgéangen ar inriktad pa det forebyggande arbete som sker inom
ramen for ordinarie verksamhet hos aktérer som socialtjansten, sko-
lan, elevhilsan, hédlso- och sjukvarden samt i viss man forskolan och
polisen. Den 4r inte heltickande utan syftar till att ge exempel pa det
arbete som pagar samt uppmérksamma vissa utvecklingsbehov.

Betankandet avslutas med Trygghetsberedningens bedémningar
och forslag.

Barns och ungas involvering i gangkriminalitet

Det saknas i stor utstrickning underlag nar det géller gruppen barn
under 15 ar och beredningens beskrivning av problembilden om-
fattar darfor framfor allt barn och unga 6ver 15 ar. Utvecklingen i
Sverige av skjutvapenvald och annat dodligt vald med koppling till
kriminella nétverk har varit negativ pa flera satt. Dessa brottstyper
har okat kraftigt 1 Sverige till skillnad fran i1 andra ldnder. Brotten
utfors 1 regel av yngre mén 1 storstadsomraden men de drabbar inte
bara ménniskor 1 de aktuella omradena utan hela landet ar paverkat.
De kriminella nitverken har blivit mer 16st sammansatta &n tidigare,
mer foranderliga och mer styrda av enskilda individers impulsivitet,
vilket bidrar till den negativa utvecklingen. Valdet 4r oftast instru-
mentellt pa sd sétt att det syftar till att t.ex. markera positioner, sprida
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gruppens rykte eller stirka den egna narkotikaforsiljningen pa utvalda
platser.

Gangkriminaliteten har en koppling till de omraden som Polis-
myndigheten identifierar som utsatta och som bl.a. praglas av lag
socioekonomisk status, kriminell paverkan pa lokalsamhéllet och en
allmén obendgenhet att delta i réattsprocessen. Att vixa upp i ett
sadant omrade kan leda till upplevelser av otrygghet och bristande
tillit till samhéllet. Kriminella aktorer kan ocksa framsta som fére-
bilder och brottsligheten kan uppfattas som ett sitt att fa status och
ekonomisk framgang. Barns och ungas involvering 1 gidngkrimina-
litet beskrivs som en gradvis process snarare dn resultatet av en
direkt och systematisk rekrytering. Det forekommer emellertid att
barn lockas att utfora mindre tjdnster i den brottsliga verksamheten
eller att de sjalva erbjuder sig att utfora t.ex. valdsdad for att uppna
status 1 den kriminella miljon. De riskfaktorer som enligt forskningen
ar centrala for att barn och unga ska involveras i allvarlig kriminalitet
ar bl.a. en ofullstdndig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i brotts-
lighet och svarigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller
inom familjen. Samtidigt utgor exempelvis en fullgjord skolgang och
tidigt stod till familjer som har behov av det tydliga skyddsfaktorer.

Vald i barns och ungas nara relationer

Aven nér det géller detta fokusomrade saknas i stor utstrickning
data nér det géller barn under 15 ar och beredningens problembild
avser barn och unga som ar aldre &n 15 ar. Den visar att andelen som
utsatts for vald 1 en néra relation genomgaende ar hogre bland flickor
och unga kvinnor én bland pojkar och unga mén, oavsett om det rér
sig om psykiskt vald eller fysiskt vald. Detsamma géller i fraga om
erfarenheter av hedersnormer. For manga unga finns en osidkerhet
om vad som kan uppfattas som sunt 1 en néra relation och nér ett
beteende passerar grinsen till att vara en brottslig handling. Denna
osdkerhet gor att den som utsitts inte alltid berdttar om valdet och
att omgivningen far svarare att uppticka nér valdsutsatta har ett be-
hov av stod och vagledning. Forskning visar dven att vald i barns och
ungas néra relationer ofta bidrar till okad psykisk ohélsa och olika
fysiska men, pa bade kort och lang sikt. Det finns flera sardrag i det
vald som utdvas 1 barns och ungas néra relationer. Den digitala arenan
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ar t.ex. en naturlig del av barns och ungas tillvaro, en arena som kan
utnyttjas for att utéva vald och kontroll eller 6vervaka en partner.
Aven pa internet &r utsattheten for krankningar och hot samt sexuella
trakasserier storre bland flickor och unga kvinnor én bland pojkar
och unga mén.

Trygghetsberedningens bedomningar och forslag
Bedomningar gdllande bdda fokusomradena

Delbeténkandet ror tva stora och viktiga kriminalpolitiska utmaningar.
I beredningens arbete har en méngd iakttagelser gjorts gillande bada
dessa omraden. Utifran dessa och mot bakgrund av Trygghetsbered-
ningens uppdrag att bista regeringen med underlag fér en kunskaps-
baserad och brett forankrad kriminalpolitik presenterar beredningen
ett antal bedémningar. Beddmningarna &r avsedda att utgéra inspel
till och végledning for regeringens fortsatta arbete med de bada fokus-
omradena. Bedomningarna har samlats under fyra teman.

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den
nationella styrningen spelar stor roll nar det géller att skapa forut-
sdttningar for de manga berérda aktérernas arbete inom de tva fokus-
omradena. Beredningens utredning visar att arbetet med barns och
ungas brottslighet och utsatthet for brott innehaller flera sardrag
som inte beaktas tillrackligt i berérda aktorers arbete. Beredningen
bedomer darfér att barn och unga bér uppmarksammas i stérre ut-
strackning i det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva. Att
detta sker 4r nagot som regeringen bor ta ansvar for. Manga barn och
unga har erfarenheter av utsatthet for brott 1 skolmiljon. Skolan ar
dven pa andra sitt en central aktor 1 arbetet for att tidigt upptacka
barn 1 riskzon och vidta adekvata atgirder. I beredningens arbete har
det framkommit 6nskemal om att skolan ska ta ett storre ansvar nar
det géller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott men
aven farhagor for att ett sadant ansvar skulle kunna ga ut 6ver skolans
pedagogiska grunduppdrag, som ocksa ar av stor vikt ur ett brotts-
férebyggande perspektiv. Enligt beredningen 4r det mot denna bak-
grund angeléget att tydliggéra vilken roll skolan ska ha 1 det brotts-
forebyggande arbetet.

Gallande samhéllets formaga att uppticka barn i riskzon i ett tidigt
skede bedomer beredningen att verksamheter som méter barn och
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unga behover ha kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for
att tidigt fanga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap om
hur de kan ges stéd. Systemet med orosanmélningar ar av stor vikt
bade nér det géller att forebygga brott bland barn och unga och hjélpa
dem som blivit utsatta for brott. Det behover sikerstillas att syste-
met fungerar &ndamalsenligt och att socialtjdnsten har de forutsatt-
ningar som behovs for att hantera anmélningar som gors samt vidta
adekvata atgérder.

Det tredje temat ror stodinsatser till barn och unga i riskzon och
samverkan i detta arbete. Har gor beredningen bedomningen att sam-
héllets formaga att na ut till barn och familjer med en hogre riskniva
an andra behover bli battre samt att insatser till barn 1 riskzon
behover séttas in 1 lagre aldrar och 1 ett tidigare skede 4n i dag. Exem-
pelvis kan det handla om att tillgodose behov som uppméarksammas
vid besok hos barnavardscentraler och 6ppna forskolor. Det kan
ocksa gilla att 1 skolan och forskolan agera tidigt nér det kan befaras
att elever inte kommer att klara utbildningsmalen. Trygghetsbered-
ningen anser vidare att det behover finnas tydliga strukturer fér sam-
verkan mellan de centrala aktérerna samt resurser och organisa-
toriska forutsattningar, som haller éver tid, for att den samverkan som
behovs pa lokal niva ska fungera tillfredstéllande. Aven insatser inom
ramen for sadana samverkansstrukturer behover vidtas i ett tidigt
skede. Beredningen konstaterar ocksa att mojligheten att dela infor-
mation mellan samverkansparter ar viktig for ett effektivt arbete.

Darutover gor Trygghetsberedningen ett antal bedomningar nér
det géller behovet av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvirdering.
Beredningen ser ett stort behov av ytterligare kunskap rérande de
omraden som delbetdnkandet behandlar. Det géller bl.a. kunskap om
brottslighetens omfattning, utveckling och karaktar samt om hur
den kan forebyggas. Enligt beredningen behévs ocksa mer utvéarder-
ing av det lokala brottsforebyggande arbetet som berdr barn och unga
for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar. Aven kun-
skapen om vilka samhéllsekonomiska vinster som brottsforebyggande
atgérder och tidiga insatser kan leda till behéver utvecklas. Slutligen
anser beredningen att nationella satsningar inom andra omraden dn
det kriminalpolitiska 1 hogre grad bor analyseras och foljas upp ut-
ifran mojliga respektive faktiska konsekvenser for brottsligheten.
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Forslag gallande vald i barns och ungas nara relationer

Fokusomradet vald i1 barns och ungas néra relationer ar ett forhal-
landevis nytt kunskapsomrade. Det ar enligt Trygghetsberedningen
viktigt att uppmérksamma fler pa, och sprida kunskap om, det vald
som sker 1 barns och ungas néra relationer. Det 4dr ocksi angeldget
att kunskapen pa omradet utvecklas och férdjupas. Mot denna bak-
grund foreslar Trygghetsberedningen att en limplig myndighet ska fi
i uppdrag att sprida kunskap om vild i barns och ungas néra relationer
1 syfte att uppmérksamma fler pa det vald som sker i1 barns och ungas
nara relationer samt sprida information till utsatta om vilket stod
som finns.

Beredningen foreslér vidare att regeringen ger ett uppdrag till
Socialstyrelsen att kartligga vilka insatser som kommuner erbjuder de
som utsatts for vild i barns och ungas néra relationer. Kartlaggningen
ska dven omfatta vilka insatser som erbjuds unga valdsutévare. Efter-
som kunskapen behéver 6ka inte bara i samhéllet 1 stort utan ocksa
hos dem som méter barn och unga som har utsatts eller kan utsattas
for detta vald foreslas aven att Socialstyrelsen ska ta fram ett kun-
skapsunderlag for berorda yrkesverksamma i kommuner och regioner.

En nationell kraftsamling for att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet

Enligt Trygghetsberedningens uppfattning ar det inte acceptabelt att
barn och unga vaxer upp i miljoer dar skjutningar och géngkrimina-
litet tillhér vardagen, sma barn dras in 1 brottslig verksamhet och géng-
kriminalitet kan framsta som ett attraktivt yrkesval for unga man-
niskor. Géangkriminaliteten paverkar inte bara de narmast berorda
utan hela samhéllet. Den maste bekdmpas med alla till buds stdende
medel. Beredningen gér bedémningen att insatserna for att fore-
bygga att barn och unga involveras i kriminella géng nu behover in-
tensifieras och effektiviseras. Extraordindra atgarder dr pakallade och
en nationell kraftsamling bor genomfioras. Den bor 1 forsta hand ta
sikte pa situationen i kommuner med omraden som Polismyndig-
heten identifierat som sérskilt utsatta. Aven om arbetet framfor allt
behover bedrivas pa lokal niva bor staten ta ett tydligare ansvar for
detta.
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Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera vilken typ av
atgarder som &r viktigast att prioritera samt sékerstilla att dessa blir
vidtagna. Detta kan dstadkommas genom en tydlig inriktning for
arbetet, ett traffsakert, samordnat och strukturerat stod till lokal niva
samt en kontinuerlig uppfoljning av arbetet. For att arbetet ska vara
effektivt kravs ocksa att det ar helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt. Dartill behover tillrackliga resurser avséttas. Att saker-
stédlla detta ar ocksé viktiga delar i det statliga ansvarstagandet.

Trygghetsberedningen foreslar mot denna bakgrund att reger-
ingen 1 ett inriktningsdokument tydliggér vilka omraden som ar mest
angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga invol-
veras 1 gingkriminalitet. Dokumentet ska ses som uttryck for en
miniminiva och kunna anvéndas som en vagledning for prioritering
och uppfoljning. De insatsomraden som beredningen identifierat
som centrala och som bor inga i ett sadant inriktningsdokument &r:

— Stod till foraldrar

— Forskola

— Fullgjord skolgang
— Meningsfull fritid

— Maskulinitetsnormer

— Foérmaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att
vidta effektiva atgirder for att forhindra en negativ utveckling

— Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

— Stod till brottsoffer.

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sdrskild organisation
ska tillséttas for att, med utgangspunkt i inriktningsdokumentet,
stétta genomférandet av kraftsamlingen. Organisationen ska sérskilt
sikerstélla att de aktuella kommunerna har tillgang till n6dvandigt
stod och forutsattningar 1 ovrigt for arbetet med de prioriterade in-
satsomradena. Om organisationen, i dialog med kommunerna och
andra inblandade aktorer, identifierar behov av stod som inte redan
ar tillgodosedda ska forslag pa atgéarder tas fram. Det kan handla om
nationellt stod i olika former och med olika tidsperspektiv. Ett inno-
vativt arbetssitt ska tillimpas. Aven undanréjande av hinder for ett
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effektivt arbete kan vara aktuellt. Avsikten ar emellertid inte att
organisationen sjalv ska utfora operativa stédinsatser. Organisa-
tionen ska vidare verka for att arbetet, framfor allt pa nationell niva,
ar samordnat sd att onddiga glapp, 6verlappningar eller konflikter
undviks samt att det arbete som bedrivs inom ramen for kraftsam-
lingen utgar fran bésta tillgdngliga kunskap. Atgérder ska vidtas for
att komma till rdtta med eventuella kunskapsluckor. Arbetet med
kraftsamlingen ska foljas upp kontinuerligt och utifran det ska even-
tuella behov av ytterligare atgarder identifieras.

Organisationen bor ha formen av en kommitté. Den ska arbeta
néra berorda beslutsfattare pa nationell och lokal niva samt i sam-
verkan med aktuella kommuner, myndigheter och andra relevanta
aktorer. Barn och unga ska fa komma till tals i arbetet och ett erfaren-
hetsutbyte ska ske med 6vriga nordiska lander. For att sikerstélla
den breda politiska forankring som ett langsiktigt arbete kraver ska
arbetet bedrivas 1 kontinuerlig dialog med en parlamentariskt sam-
mansatt referensgrupp. Kommittén ska verka for ett langsiktigt arbete
men vara tillfalligt inrattad. Utgangspunkten ar att arbetet ska be-
drivas i ordinarie strukturer.

Kraftsamlingen behover ta tillvara och forhallas till det omfattande

arbete som redan bedrivs inom omraden som den beror. Det géller
inte minst det utvecklingsarbete som pagar for att skapa forutsatt-
ningar for ett systematiskt och lokalt forankrat brottsforebyggande
arbete 1 hela Sverige. Men det 4r ocksa viktigt att pagaende arbete
inte blir ett hinder eller skapar begrdnsningar nar det géller att ta itu
med de allvarliga och akuta problem som beredningen identifierat
kopplat till risken for att barn och unga ska dras in 1 gdngkriminalitet.
Beredningen foreslar slutligen att regeringen later utreda hur arbetet
med kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens
ataganden samt ett system for ekonomiskt stod fran staten kopplat
till de kommunala dtagandena.
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1 Trygghetsberedningens
uppdrag och utgangspunkter

1.1 Trygghetsberedningens uppdrag

Den 26 mars 2020 fattade regeringen beslut om att inrétta en parla-
mentariskt sammansatt kommitté som har antagit namnet Trygghets-
beredningen. Beslutet att sammankalla en trygghetsberedning ingar
som en av de atgarder mot gangkriminalitet och annan grov brotts-
lighet som regeringen presenterade 1 sitt s.k. 34-punktsprogram den
21 september 2019. Trygghetsberedningens uppdrag ar dock bredare
an att enbart omfatta gingkriminaliteten.

Uppdraget ar att ta fram underlag till utformningen av en kun-
skapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till
att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och
oka méanniskors trygghet.! Malet 4r att de kriminalpolitiska insatser
som genomfors ska bli mer kunskapsbaserade och 1 hogre grad lang-
siktigt forankrade over partigranserna.

Uppdraget strécker sig 6ver perioden 2020-2024. Redovisningen
sker 1 form av arliga delredovisningar 2021-2023 och en slutredovis-
ning i oktober 2024. Trygghetsberedningen ska

¢ identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
hallet star infér nu och under de narmaste aren,

e analysera och bedoma vilken formaga som finns hos rattsviasendet
och andra berorda aktorer for att mota dessa utmaningar pa savél
det brottsforebyggande som brottsbekdmpande omradet,

e bedoma i vilken grad det finns formaga hos berorda aktérer 1 sam-
hallet att ge relevant stod och skydd for brottsutsatta,

1 Kommittédirektiven framgar i sin helhet 1 bilaga 1-4.

23



Trygghetsberedningens uppdrag och utgdngspunkter SOU 2022:67

e (verviga pa vilket sétt forskning och innovation 1 hogre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda brott,
samt

e bedoma overgripande fragor om kompetensbehov hos Polismyn-
digheten och andra brottsbekdmpande myndigheter.

Den 27 oktober 2021 lamnade Trygghetsberedningen ett forsta del-
betdnkande, Vagar till ett tryggare samhélle. I delbetdnkandet be-
skrivs bl.a. de kriminalpolitiska utmaningar beredningen identifierat
saval pa kort som pa liangre sikt.2 Utmaningarna avser savil specifika
brottstyper som fragor som hér samman med en bredare samhélls-
utveckling. Trygghetsberedningen limnade ocksa en rad forslag 1 syfte
att 6ka och tillgangliggora relevant kunskap pa brottsofferomradet.

1.2 Utgdngspunkter for betankandet

Trygghetsberedningens uppdrag ar komplicerat. De kriminalpolitiska
utmaningarna hor till de mest angeldgna och samtidigt de mest kom-
plexa att hantera i dagens samhélle. De senaste arens samhéllsutveck-
ling har medfért omfattande utmaningar inom det brottsforebyggande
och brottsbekdmpande omradet. Med utgangspunkt i Trygghets-
beredningens uppdrag beskrevs i det forsta betdnkandet en rad kri-
minalpolitiska utmaningar som samhéllet star infér nu och under de
niarmaste aren.

Trygghetsberedningen har i detta delbetdnkande valt tva omraden
kopplat till dessa utmaningar som beredningen anser sérskilt ange-
lagna att fokusera ndarmare pa. Det ena fokusomradet ror samhéllets
féormaga att forebygga barns och ungas delaktighet 1 brott. Mer spe-
cifikt hanteras den oroande utveckling dér allt yngre personer invol-
veras 1 gingkriminalitet. Det andra fokusomradet rér méns vald mot
kvinnor. Bland annat eftersom det finns en uppenbar risk att barn
och unga som utévar vald i sina nira relationer tar med sig beteendet
dven 1 vuxen alder har beredningen valt att fokusera pa samhéllets
férmaga att forebygga vald i barns och ungas néra relationer.

En rad atgérder har vidtagits for att komma till rétta med den all-
varliga paverkan som brottslighet kopplad till gingkriminalitet har

2 Viigar till ett tryggare samhille, SOU 2021:85.
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pa otrygghet och sékerhet 1 vart samhalle. Bland annat har flera ut-
redningar pa rattsvisendets omrade haft i uppdrag att foresla atgar-
der.? En rad straffskidrpningar har genomforts men ocksa lagandringar
som forviantas ge rattsvisendet moderniserade och mer effektiva
brottsutredande verktyg. Aven atgirder som avser barn som misstanks
for brott, men som &nnu inte uppnatt straffmyndighetsaldern, har
utretts.* Fokus har inte séllan varit pa brottsbekdmpande atgarder och
pa personer som redan dr en del av kriminella grupperingar och som
begar allvarlig brottslighet inom ramen for dessa. Enligt Trygghets-
beredningen finns behov av ett 6kat fokus pa det tidiga forebyggande
arbetet som syftar till att na barn redan innan de borjar begé brott.
Beredningen uppmérksammar dérfor 1 detta delbetdnkande arbetet for
att forebygga att barn och unga involveras i gingkriminalitet.

Aven i arbetet med att férebygga méns vald mot kvinnor och att
skydda dem som utsétts vidtas atgérder lopande for att valdet ska upp-
hora. Straffen fér vald och andra krankningar i néra relationer har
skéarpts och lagandringar har genomforts for att bl.a. tydliggora att
sex ska vara frivilligt.> De brottshekédmpande myndigheterna har fatt
olika typer av forstarkningar och satsningar gérs kontinuerligt. Detta
galler &ven omradet hedersrelaterat vald och fortryck. Det saknas dock
fortfarande 1 stor utstrdckning kunskap om vald 1 barns och ungas
nara relationer. Det saknas ocksa tillracklig kunskap om hur tidiga
forebyggande insatser kan bidra till att bekdmpa och forhindra denna
typ av vald.® Dessa fragor berors ocksa i1 delbetdnkandet.

Delbetankandets fokusomraden dr omfattande och komplexa. De
beror manga olika samhéllsfragor, aktorers verksamheter och kun-
skapsomraden. Vissa avgrinsningar har dérfor varit nédvandiga. Till
exempel har tidsbegrénsningar och andra forutséattningar for bered-
ningens arbete inneburit att det inte varit mojligt att gora heltdckande
beskrivningar vare sig av det faktiska laget eller av kunskapsléget.
Beskrivningarna ska snarare ses som exempel pa hur det ser ut, vad som
gors och vad forskningen séger.

Enligt direktiven ska beredningen inte bara uppehalla sig vid de
kriminalpolitiska utmaningarna utan ocksa bedéma vilken férmaga
som finns hos réttsvisendet och andra berorda aktorer for att mota
dessa utmaningar. Sarskilt fokus dgnas darfor at att identifiera de vik-

3 Se t.ex. Skirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68.

4 T.ex. Forbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott, SOU 2022:1.
5 Prop. 2017/18:177, En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet.
6 Br4, (2021), Vild i ungas parrelationer.
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tigaste utgangspunkterna for det forebyggande arbetet som berér
barn och unga, beskriva problembilden kring dessa kriminalpolitiska
utmaningar samt att mot den bakgrunden analysera och bedéma for-
magan hos berérda aktérer att mota de aktuella utmaningarna.

Samverkan identifieras ofta som en central framgangsfaktor i kam-
pen mot brottsligheten, inte minst i1 det férebyggande arbetet. Bered-
ningens uppdrag och arbete kan ses som en samverkan pa central be-
slutsfattarniva. En sddan samverkan har inte bara fordelen av att skapa
bésta mojliga forutsattningar for andra aktorers arbete utan har ocksa
ett mycket stort symbolvérde. Mot denna bakgrund, och utifran upp-
draget att bidra till en mer kunskapsbaserad och brett forankrad kri-
minalpolitik, dr beredningens ambition att i detta delbetdnkande dels
presentera ett antal gemensamma bedémningar som kan ligga till
grund for regeringens fortsatta arbete inom de tva fokusomraden
som behandlas, dels lamna konkreta forslag pa nagra sarskilt angelagna
atgarder.

Inom de omraden som delbetédnkandet behandlar forekommer ett
stort antal begrepp som anvinds med delvis olika betydelse 1 olika
sammanhang. Nedan uppmirksammas vissa begrepp som aterkom-
mer 1 betdnkandet. Delbetédnkandet har fokus pa forebyggande arbete
och tidiga insatser som riktas till barn. Med begreppet tidiga insatser
avser beredningen dels insatser tidigt 1 en process, dels insatser som
erbjuds tidigt i barnets liv eller som riktas till fordldrarna redan innan
fodseln. Begreppet barn och unga anvéinds genomgaende och avser i
forsta hand barn under 15 ar. Eftersom det i stor utstridckning saknas
underlag avseende gruppen barn under 15 ar som beskriver omfatt-
ningen av gruppens deltagande 1 kriminella nétverk, omfattar den be-
skrivning av problembilden som gérs dven barn i dldern 15-18 ar. Det-
samma géller for de delar av betdnkandet som beskriver vald 1 barns
och ungas néra relationer. Med barn 1 riskzon avser beredningen fram-
for allt barn som pa grund av utsatthet for ett flertal riskfaktorer och
brist pa skyddsfaktorer riskerar att utveckla ett kriminellt beteende.
Eftersom beredningen har ett kriminalpolitiskt fokus anvinds Polis-
myndighetens begrepp utsatta omraden respektive sirskilt utsatta
omraden.” Begreppen ging och kriminella néitverk anvénds omvéaxlande
och med dem avses i férsta hand stadsdels- och forortsbaserade géng
eller lokala kriminella natverk ddr unga involveras i1 kriminalitet som
en foljd av att de bor 1 ett visst omrade och befinner sig i en miljo

7 Polismyndigheten, (2021), Ligesbild dver utsatta omréden - Regeringsuppdrag 2021.
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med kriminellt aktiva personer 1 nidrheten dér dldre kriminella kan
fungerar som forebilder for yngre personer. Med vald 1 barns och
ungas néra relationer avses vald som utévas inom ramen f6r en part-
nerrelation. Relationen behover inte nédvandigtvis innebéra att de
tva inblandade parterna har satt en etikett pa relationen och formed-
lat till omgivningen att de &r tillsammans, utan relationen kan dven
vara av mer flyktig karaktar. I betdnkandet hanvisas till en méngd
rapporter och andra publikationer. Da anvinds de begrepp som an-
vands 1 respektive rapport eller publikation.

1.3 Perspektiv som dr centrala i betankandet

Enligt Trygghetsberedningen ar tidiga forebyggande insatser som
syftar till att na barn redan innan de begar brott angelagna for att for-
hindra att barn involveras 1 kriminalitet. Detta géller oavsett vilken
brottslighet det handlar om. Detta delbetdnkande har déarfor framst
fokus pa tidiga insatser riktade till barn och unga. Aven &tgérder som
syftar till att sa tidigt som majligt paverka barn att lamna en brotts-
aktiv bana ar angeldgna men behandlas inte ndrmare i betédnkandet.

Trygghetsberedningen har genomgaende haft ambitionen att sétta
barnet 1 centrum. Detta har bl.a. haft betydelse for urvalet av de aktérer
som uppmérksammas i betdnkandet. Beredningen lyfter 1 betdnkan-
det dven fram barns egna erfarenheter av utsatthet for brott och
otrygghet i form av citat.

Vid sidan av alder ar kon den faktor som har starkast belagd kopp-
ling till vald och kriminalitet. Nar det géller barn och unga som ar
involverade 1 kriminalitet &r det fler pojkar och unga mén an flickor
och unga kvinnor som begar brott. I de fall brottet riktar sig mot en
annan person géller det oavsett brottsoffrets kon. Andelen flickor
och unga kvinnor som misstanks for valdsbrott har emellertid 6kat
de senaste aren, exempelvis nér det géller ungdomsran.® Aven brotts-
lighetens karaktar skiljer sig at mellan pojkar och flickor. Med tanke
pa de skillnader som finns ar det angeléget att 1 det tidiga brottsfore-
byggande arbetet beakta ett jamstalldhetsperspektiv i syfte att belysa
fragorna ur bade flickors och pojkars perspektiv.

Liksom 1 beredningens forsta betdnkande beaktas i detta del-
betdnkande ett brottsofferperspektiv. Att den som utsatts for brott

8 Bra, (2021), Ungdomsrdn - En kartliggning av nulige och utveckling.
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ges stod och skydd 1 ett tidigt skede minskar risken for att utséttas
for brott igen. Forskning visar att den som varit utsatt for brott loper
risk att sjalv utveckla ett brottsligt beteende. Det 4r dven sa att unga
generellt sett 4r mer brottsutsatta 4n vuxna. Givet bl.a. dessa om-
standigheter anser beredningen att ett brottsofferperspektiv ar sér-
skilt angelaget 1 ett sammanhang dér barn och unga star i fokus. Det
kan noteras att stod till brottsutsatta ingar som en del av samtliga
forslag som Trygghetsberedningen lamnar.

1.4 Arbetsformer

Trygghetsberedningen har under arbetet med delbetédnkandet hallit
sju sammantriaden med ledaméter och sakkunniga, varav ett genom-
forts som internat med tva dagars sammantréde. Till flera av bered-
ningens sammantriden har representanter fran myndigheter och
andra verksamheter med sarskild kunskap och erfarenhet fran om-
raden som behandlats vid sammantriddena bjudits in.

Vid beredningens sammantréade 1 mars 2022 holls en forskar-
dialog pa temat samhéllets formaga att férebygga brott genom tidiga
insatser. Till sammantrddet hade sju forskare fran olika institutioner
vid fem universitet bjudits in. Beredningens ledaméter fick vid sam-
mantridet tillfille att ta del av aktuell forskning och tillsammans med
forskarna reflektera 6ver fragor relaterade till forebyggande arbete.

Trygghetsberedningens kansli har 1 arbetet med betdnkandet fort
dialog med representanter for myndigheter, forskare och civilsam-
héllesaktorer. En hearing har hallits med representanter for ett antal
civilsamhéllesorganisationer pa temat utmaningar och framgangs-
faktorer 1 det brottsférebyggande arbetet riktat till barn och unga
som riskerar att involveras i gingkriminalitet. Trygghetsberedningens
ordférande har ocksa tillsammans med kansliet besokt Malmé och
dér bl.a. traffat representanter for socialtjanst, kommunpolis och civil-
samhiélle. Beredningen har dven deltagit vid en rad konferenser med
relevans for betdnkandets fokusomraden.
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For en sammanstéllning av beredningens externa kontakter, se
bilaga 5.

1.5 Betdnkandets disposition

Som en allmén bakgrund ges i delbetdnkandets kapitel 2 en beskriv-
ning av brottsférebyggande arbete som berdr barn och unga. Sarskilt
behandlas en rad utgangspunkter som &r relevanta i detta arbete samt
ett antal formagor som beredningen anser viktiga for att aktorer runt
barnet ska kunna upptécka barn i riskzon, ge insatser men dven sam-
verka med varandra och bidra till kunskapsutvecklingen. I kapitel 3
och 4 ges en ndrmare beskrivning av problembilden gillande respek-
tive fokusomrade. Déarefter gors 1 kapitel 5 och 6 en genomgang av
centrala aktorers formaga att forebygga att barn och unga involveras
1 gangkriminalitet, respektive formaga att forebygga vald i barns och
ungas néra relationer. Denna genomgang utgar fran de formagor som
identifierats 1 kapitel 2 och kompletteras med en lagesbild av hur den
nationella, regionala och lokala styrningen ser ut pa dessa omréaden.
For att fa en bild av samt inspireras av andras arbete ges 1 kapitel 7
exempel pa hur andra nordiska lander har hanterat olika fragor som
behandlas i delbetédnkandet.

I kapitel 8 redovisar Trygghetsberedningen sina bedémningar
och forslag. Forst behandlas 6vergripande bedomningar som &r gemen-
samma for bada fokusomradena samt vissa forslag gdllande omradet
vald 1 barns och ungas néra relationer. Sedan behandlas forslaget om
den nationella kraftsamling som beredningen anser ér nodvéndig for
att intensifiera och effektivisera samhiéllets insatser for att forebygga
att barn och unga dras in i gingkriminalitet. Avslutningsvis innehaller
kapitel 9 en konsekvensanalys avseende de férslag som Trygghets-
beredningen presenterar.
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2 Brottsforebyggande arbete
med fokus pa barn och unga

Det brottsforebyggande arbetet kriaver insatser pa alla samhéllsnivaer
och av flera aktorer, 4ven av dem som 1 dag inte deltar aktivt i arbetet.
I dag pagar arbete med att effektivisera det brottsforebyggande arbetet.
De resurser som satsas behover ge sa stor effekt som mojligt 1 for-
hallande till malet att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet.

I Bras senaste nuldgesrapport fran 2022 om det brottsférebyggande
arbetet 1 Sverige gér myndigheten bedomningen att det brottsfére-
byggande arbetet 1 allt storre utstriackning lyfts fram pa samtliga nivaer
— lokalt, regionalt och nationellt.! Enligt Bra fortsatte och fordjupa-
des under 2021 flera nationella satsningar for att forstarka det brotts-
forebyggande arbetet bl.a. inom géngrelaterad brottslighet och méns
vald mot kvinnor. Férslaget om att inféra en ny lag om kommunernas
ansvar for brottsforebyggande arbete ér enligt Bra en viktig ambitions-
héjning for det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet, men
ocksa en utmaning for de kommuner som saknar forutsattningar for
det kunskapsbaserade arbetssattet.

Detta kapitel anger nagra av de viktigaste utgangspunkterna for
det brottsférebyggande arbetet avseende barn och unga och belyser
aven ¢vergripande de forutsattningar och formagor som enligt forsk-
ningen, granskningar och utredningar &r viktiga for att uppna ett effek-
tivt brottsforebyggande arbete nér det géller att forebygga barns och
ungas involvering i1 kriminella nitverk och vald i1 barns och ungas néra
relationer. De forutsattningar och férmagor som beskrivs i detta kapi-
tel ar bl.a. formagan att tidigt upptécka ett riskbeteende, formagan
att sdtta in tidiga, traffsédkra och samordnade insatser, formagan att
samverka med andra berorda aktorer samt formagan att félja upp och

1 Br4, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuliige och utvecklingsbehov 2021.
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utvirdera insatsers effekter ur ett brottsforebyggande perspektiv.
Dessa formagor ligger dven till grund for den genomgang av olika akto-
rers formaga att bidra till det brottsforebyggande arbetet som gors 1
kapitel 5 och 6.

2.1 Utgdngspunkter for brottsforebyggande arbete
med fokus pa barn och unga

Brottsférebyggande arbete 1 allménhet syftar till att forhindra att
ménniskor begar brott genom att férsoka paverka antingen vissa om-
stdndigheter 1 en situation eller plats dér brott riskerar att ske eller
vissa personers bendgenhet (motivation) att begd brott, situationell
respektive social prevention. Forebyggande insatser kan sittas in mot
enskilda individer och mot olika grupper for att motverka riskfak-
torer och framja skyddsfaktorer, se avsnitt 2.2.1. Arbetet beror flera
politikomraden och behover inbegripa flera aktorer pa nationell,
regional och lokal niva. Regeringen har i1 det brottsforebyggande pro-
grammet Tillsammans mot brott beskrivit hur ett brett kunskaps-
baserat brottsférebyggande arbete bor bedrivas.? I direktiven till Trygg-
hetsberedningen anges att programmets malsattningar ska vara en
utgangspunkt for beredningens overviganden samt att beredningen
bér beakta de insatser av socialpreventiv karaktir som presenterades 1
rapporten Tillsammans mot brott — prioriterade omraden.? I rappor-
ten beskrivs bl.a. att det finns behov av fler olika atgérder inom ramen
for det brottsférebyggande arbetet.

Det finns flera utgangspunkter som ar viktiga att beakta nar det
géller det brottsforebyggande arbetet 1 stort. Trygghetsberedningen
vill dock gérna belysa nagra centrala utgangspunkter som &r sarskilt
viktiga 1 det brottsférebyggande arbetet som riktar sig till barn. De
utgangspunkter som beskrivs nedan harrér delvis fran det nationella
brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott. Trygghets-
beredningen lyfter fram nagra av dessa da de éar aktuella for de tva om-
raden som &r i fokus for detta delbetdnkande. Férutom barns grund-
laggande rattigheter 4r en av utgangspunkterna att stérre fokus behéver
laggas pa tidiga insatser 1 det brottsforebyggande arbetet. Det &ar vik-
tigt att dessa tidiga insatser r traffsdkra och samordnade vilket stéller

2 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.
3 Justitiedepartementet, (2017), Tillsammans mot brott — prioriterade omriden.
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krav pa att aktoérerna samverkar och arbetar kunskapsbaserat. Ytter-
ligare en utgangspunkt ar att manga aktérer behover involveras 1 det
brottsforebyggande arbetet. Det brottsférebyggande arbetet behover
genomsyras av ett kunskapsbaserat angreppsatt dar uppfoljning utgor
en sarskilt viktig komponent. Till sist beh6ver arbetet inkludera bade
ett féorévar- och brottsofferperspektiv.

2.1.1  Barns rattigheter

Barns grundléggande réttigheter beskrivs bl.a. 1 foraldrabalken och 1
barnkonventionen.* Enligt fordldrabalken har barn ratt till omvard-
nad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning
for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraff-
ning eller annan krédnkande behandling.? De rattigheter som barn har
enligt barnkonventionen 4r en del av de méinskliga réittigheter som
under lang tid faststéllts genom olika internationella 6verenskom-
melser.6 Syftet med konventionen &r att stdrka barnets réattigheter
genom att tydliggéra att barn dr rattighetsbdrare. Réttigheterna 1 barn-
konventionen handlar bl.a. om ratt till utbildning, ratt till basta upp-
naeliga hélsa, ratt till skdliga levnadsvillkor, rétt till delaktighet och
rétt till skydd mot vald. Varje barn har ocksa ritt att vixa upp under
forhallanden som framjar barnets maojligheter att na sin fulla poten-
tial.” Sedan den 1 januari 2020 géller artiklarna 1-42 i barnkonven-
tionen som svensk lag. Det innebér bl.a. ett fortydligande av att alla
som tillampar bestdmmelser 1 svenska lagar ska tolka dessa i for-
hallande till barnkonventionen.? Barnkonventionen innehéller fyra
grundldggande principer som ar styrande for tolkningen av ovriga
artiklar, som dessutom har en egen sjdlvstandig betydelse. Dessa ér,
forbud mot diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), bar-
nets ritt till liv och utveckling (artikel 6) och barnets rétt att uttrycka
sina asikter (artikel 12).

Staten, regionerna och kommunerna ska sikerstilla de rattigheter
barnet har enligt konventionen. Aven privata aktorer som utfor tjéns-
ter at staten som berdr barn dr skyldiga att folja konventionen. Det

4 FN:s konvention om barnets réttigheter.

56 kap. 1§ fordldrabalken.

6 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 59.
7 Barnombudsmannen, (2018), Utanforskap, vild och kirlek tll orten.

8 Se prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 1.
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giller exempelvis fristdende skolor och sjukvardsinrittningar. Ideella
organisationer ar inte juridiskt sett direkt bundna att folja barnkon-
ventionen. Diremot kan staten, kommuner eller regioner sitta upp
kriterier for t.ex. bidrag till verksamheten eller tillgang till lokaler.
FN:s barnrittskommitté betonar dven att det 1 manga fall bara ar
barnen sjilva som kan berétta om deras rattigheter erkénns och for-
verkligas fullt ut.?

2.1.2 Tidiga, traffsakra och samordnade insatser

Eftersom den lokala problembilden kan se olika ut &r det viktigt med
en bred repertoar av arbetssitt och mojliga atgérder samt att berorda
aktorer har kunskap om vilka insatser som ar verksamma och kan
sattas in. Det brottsforebyggande arbetet delas ofta in 1 social och
situationell prevention. Social prevention inkluderar atgédrder som
syftar till att minska bendgenheten hos individer att bega brott. Insat-
ser kan handla om alltifran valdsforebyggande program i skolmiljo
riktade till alla barn till riktade insatser mot sérskilda riskgrupper eller
enskilda individer som l6per storre risk dn andra att bega eller fort-
sétta bega brott.’0 Situationell prevention ar atgéarder for att paverka
omsténdigheterna i situationen eller pa platsen dar brott uppstar.
Hér har platsen, den fysiska miljén eller andra aspekter av situationen
betydelse for att minska risken att brott uppkommer. Det kan 1 prak-
tiken réra sig om en 6kad nérvaro av poliser eller andra vuxna dér barn
befinner sig, 6vervakningskameror eller andra atgarder for att oka ris-
ken for upptéckt eller minska brottsobjektets tillganglighet.

Insatser inom framfor allt den sociala preventionen brukar dven
sarskiljas avseende vilken malgrupp som berdrs. Universella insatser
riktas mot en storre grupp personer, oavsett vilken riskniva dessa
har, t.ex. alla barn eller alla foraldrar.!! Selektiva insatser riktas mot
personer eller en grupp som mot bakgrund av kdnda riskfaktorer har
en hogre risk for att utveckla kriminella beteendemonster. Indike-
rande insatser riktas mot enskilda personer som redan uppvisat ett
problembeteende.

9 FN:s barnrittskommitté, Allmén kommentar nr 5, Allménna atgérder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter, 2003, punkt 50.

10 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

11 Br4, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.
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I det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott lyfts tidiga insatser riktade mot barn och unga i riskzon
fram som en viktig del av det brottsférebyggande arbetet.!?2 Barns
villkor under de forsta levnadsaren har en stor betydelse for hur deras
liv kommer att se ut. Beteenden och attityder som formas tidigt prég-
lar en ménniska under hela livet. Om barn och unga med kénda risk-
faktorer tidigt far stod kan risken for en negativ utveckling mot
kriminalitet minska. Detta bekraftas av de experter och forskare som
Trygghetsberedningen har fort samtal med. Forskning visar vidare
att anvindningen av insatser som baseras pa principerna om risk, behov
och mottaglighet 6kar sannolikheten fér att insatserna ska vara effek-
tiva.l3 Med tidiga insatser avses i regel insatser som sker tidigt i
barnets liv for att férebygga en negativ utveckling samt insatser som
sdtts in 1 ett tidigt skede nér en sadan utveckling redan har paborjats.!4
Tidiga insatser avser ddrmed 1 huvudsak riktade insatser av bade univer-
sell karaktar 1 exempelvis forskolan och grundskola till samtliga barn
oavsett riskniva och selektiva insatser till grupper av barn med en
storre risk dn andra att utvecklas i1 en negativ riktning. Det finns dven
en annan typ av tidiga insatser for barn som bérjat bega brott. Det
handlar om aterfallsférebyggande insatser som sétts in tidigt efter
det att barnet utvecklat ett brottsligt beteende.’® Exempel pa en sadan
insats kan t.ex. vara SIG, som har utvecklats for att stotta barn och
unga med hog risk for att bega brott att ldimna en kriminell livsstil.
I SIG samverkar bl.a. socialtjanst, polis och skola.®

Som konstateras 1 Trygghetsberedningens forsta delbetdnkande
ar det en liten andel av de ungdomar som begar brott som senare
ocksa fortsitter med brottslighet. Att férhindra all ungdomsbrotts-
lighet 4r en ambition som troligtvis &r mycket svar eller omgjlig att
realisera, men forskningen och olika utredningar pekar pa att det inte
bara ar viktigt att insatser ges tidigt for att stdvja brottslighet utan att
insatserna ocksa behover vara triffsdkra.l” Ett kunskapsbaserat arbets-

12 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

18 Socialstyrelsen, (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott.

14 Se t.ex. Bra, (2016), Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omriden; Uppdrag psykisk
hilsa, (2019), Goda exempel pi tidiga och forebyggande insatser till barn och unga.

15 Brd, (2016), Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omriden, s. 76—80.

16 Bra m.fl. (2022), SIG: Samuverkan i sociala insatsgrupper.

17 Se t.ex. Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp, SOU 2010:15;
Forbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott, SOU 2022:1.
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satt bidrar till att insatserna ska kunna uppna en hogre grad av traff-
sidkerhet.

Vilka insatser som behovs 1 enskilda fall &r givetvis beroende av
barnets forutsattningar, behov och omsténdigheterna i 6vrigt. For
att réatt insatser ska komma till stand kravs att de verksamheter som
berérs har formaga att samordna sitt arbete. Socialtjansten, de ratts-
vardande myndigheterna och andra verksamheter har 1 detta arbete
olika uppdrag och roller. Avseende exempelvis socialtjansten finns i
3 kap. 5 § SoL en generell bestimmelse om samverkan. Av den fram-
gar att socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och
genomféras tillsammans med honom eller henne och vid behov i
samverkan med andra samhéallsorgan och med organisationer och
andra foreningar. Nér det géller barn och unga som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt ska socialndmnden enligt 5 kap. 1 § SoLi i ndra sam-
arbete med hemmen sorja for att barn och unga far det skydd och
stod som de behover. Socialndmnden ska vidare, enligt samma para-
graf, 1 fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa sam-
verka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berors.

Socialstyrelsen har i samverkan med Polismyndigheten och i sam-
rad med Skolverket tagit fram en samling med metoder som anvénds
for att forebygga normbrytande beteende och brott bland barn och
unga 1 aldern 6-20 ar. Stodet &r till for alla som utvecklar, samordnar
eller leder brottsforebyggande arbete. Fokus ligger 1 regel pa att flera
aktorer ska samverka i arbetet, exempelvis socialtjinst, skola, polis,
hélso- och sjukvard samt andra kommunala aktorer eller civilsamhélles-
aktorer. Av de 24 metoder som kan riktas till barn i aldern 6-12 ar
ingar skolan som en samverkande aktor 1 20.18

Socialstyrelsen har vidare under 2021 tagit fram ett kunskapsstod
med rekommendationer for socialtjanstens arbete rérande barn 6-17 ar
med hog risk for fortsatt normbrytande beteende.'® Rekommenda-
tionerna, som baseras pa ett omfattande vetenskapligt underlag, har
tagits fram 1 samarbete med externa experter och sakkunniga fran
operativ verksamhet. Samtliga rekommendationer dr starka och avser
dels barn 1 aldern 6-11 ar, dels i aldern 12-17 ar. I fraga om den yngre
aldersgruppen bor foraldraskapsstod erbjudas, vilket enligt forskning
kan motverka normbrytande beteende hos barnet genom en forbatt-
rad relation mellan foraldrar och barn men ocksa genom att starka

18 Uppgifter hamtade fran Socialstyrelsens webbplats (den 30 mars 2022).
19 Socialstyrelsen, (2021), Insatser fiir att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott.
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foraldrarnas formaga att utéva tillsyn och uppsikt och utveckla upp-
fostringsstrategier. For den yngre aldersgruppen rekommenderas
aven fardighetstraningsprogram. Dessa program fokuserar pa risk-
faktorer savil hos barnet som 1 familjen och 1 andra sociala kontexter,
exempelvis 1 skolan. En helhetssyn kring de svarigheter som finns
runt barnet dr i sammanhanget viktigt for att vardnadshavare och
andra ska kunna involveras 1 insatsen. Trots att forskning visar att
olika fardighetstraningsprogram minskar normbrytande beteende och
kriminalitet hos barn jamfért med andra alternativ erbjuds detta inte
sa vitt kdnt 1 svensk socialtjanst, men daremot 1 Norge, Finland och
Danmark.

2.1.3  Fler samhallsaktorer som ar viktiga
ur barnets perspektiv behéver bidra
i det brottsforebyggande arbetet

Brottsforebyggande arbete bedrivs pa alla nivaer i samhallet och av
flera aktorer, savél 1 det offentliga som det privata. For vissa aktorer
ar brottsforebyggande arbete en integrerad del av den ordinarie verk-
samheten medan andra bidrar till arbetet vid sidan om sin karnverk-
samhet. Rattsvasendets myndigheter har givetvis ett sarskilt ansvar
men ndr det handlar om insatser riktade till barn ar det ofta andra
aktorer som har en avgoérande roll.

Runt barnet finns exempelvis vardnadshavare, elevhélsa, skol-
pedagoger, representanter fran civilsamhéllets organisationer som
t.ex. idrottsrorelsen och trossamfund samt andra vuxna aktérer som
bidrar med ett socialt sammanhang som framjar en positiv utveck-
ling och minskar risken for en negativ sadan. Att barn har en trygg
och god skolgang, tillgang till en meningsfull fritid samt ett tryggt
sammanhang i sin hemmiljo, ar exempel pa sadana skyddsfaktorer som
aktorer runt barnet behéver tillgodose. Samtidigt behover aktorer
runt barnet kunna identifiera och uppmérksamma barn i behov av
stod samt samverka 1 de fall insatser ska ges. En viktig aspekt 1 fall dér
det behovs ett mer omfattande stod ar att féraldrar, skol- och fritids-
personal och andra berérda aktorer agerar samstammigt for att for-
dndra ett normbrytande beteende under uppvéxten.2’ Aven andra akto-
rer, t.ex. lokala néaringsidkare, fastighetségare och andra som finns 1

2 Socialstyrelsen, (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott.
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lokalsamhallet kan ha en betydelsefull roll och bidra i arbetet. Det ar
viktigt att ocksa beakta de situationella insatser som kan vara ange-
lagna 1 sammanhanget, t.ex. att polisen, faltarbetare eller andra vuxna
finns pa plats déar barn befinner sig. Det kan ocksa handla om att
identifiera platser dér brott ofta begéas och 6ka kontroll och 6vervak-
ning, exempelvis pa vissa platser 1 skolan eller pa internet.

Insatser 1 form av exempelvis fordldrastod tillsammans med ett
forebyggande arbete inom modra- och barnhélsovard, forskola och
skolans elevhélsa ar betydelsefullt ur ett brottsférebyggande per-
spektiv.2! Det kan t.ex. handla om att rikta st6d till féraldrar med
egna riskfaktorer som paverkar deras mojligheter att ge barnet vig-
ledning och stod. Pa sa sdtt kan skyddsfaktorer starkas och riskfak-
torer motverkas. Dessa insatser 6kar ocksa majligheterna att i ett
tidigt skede upptédcka barn med olika svarigheter. Fler aktorer dn de
som ar engagerade i dag har formagan att dels uppticka barn med
behov av en insats, t.ex. pa grund av utsatthet for vald, dels bidra med
olika former av insatser.

2.1.4 Kunskapsbaserat arbetssitt

En viktig utgangspunkt och en férutsattning for ett effektivt brotts-
forebyggande arbete ar att det dr baserat pa kunskap, det géller dven
det forebyggande arbete som riktar sig till barn. Att 6ka kunskapen
1 det forebyggande arbetet 4r en av de 6vergripande malsattningarna
med det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott.22 Att atgarder och insatser ska vara baserade pa kunskap
ar centralt oavsett om arbetet sker pa den nationella, regionala eller
lokala nivan. Att arbeta kunskapsbaserat innebér enligt Bra att struk-
turerat och systematiskt inhdmta kunskap, kartldgga och analysera
problem och atgirder. Det innebér dven att insatser dr riktade mot
orsakerna till problemet, att insatser ar baserade pa erfarenheter kring
vad som fungerar enligt forskning och praktik samt att de insatser
som ges f6ljs upp och utvirderas.?? Det ar ocksa angeldget att de aktorer
som bidrar i det brottsforebyggande arbetet riktat till barn har kun-
skap om hur deras verksamhet kan bidra till att forebygga brott och

21 Bra, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

22 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

23 Bra, (2021), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nulige och utvecklingsbehov 2021.
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hur man arbetar kunskapsbaserat. Den personal som arbetar med
eller berors av brottsforebyggande fragor behéver ha tillrécklig kun-
skap och kompetens. Det handlar bade om en grundlidggande kom-
petensméissig basniva och om vidareutbildning for redan yrkesaktiva.
Sedan lanseringen av det nationella brottsforebyggande program-
met pagar arbetet for att sdkerstélla att det brottsforebyggande arbetet
och de insatser som sker inom ramen for det arbetet ar baserade pa
kunskap. I december 2020 limnade regeringen en skrivelse till riks-
dagen med en redovisning av de atgéarder som vidtagits i enlighet med
de strategiska malsattningarna i det nationella brottsforebyggande
programmet.2* Regeringen har ocksa presenterat en lagradsremiss med
forslag till en ny lag om kommunernas ansvar for brottsférebyggande
arbete.

Som nédmnts inledningsvis finns fortfarande en rad utmaningar
for att det kunskapsbaserade arbetsséttet ska anvandas fullt ut. Trygg-
hetsberedningen noterar att Bra i en av sina uppfoljningar drar slut-
satsen att det finns stora skillnader 1 hur hég grad arbetet ar kun-
skapsbaserat, sirskilt pa den lokala nivan och att det sammantaget
behovs storre anstrangningar for att ta reda pa vilken effekt insatser
har pa brottsligheten.2> Aktorer skiljer sig at pa flera satt vilket pa-
verkar deras mojligheter att bidra 1 det brottsforebyggande arbetet.
Det ar anda nodvéindigt att respektive aktor utifran sina forutsatt-
ningar gér det, inte minst for att barn ska fa sina réttigheter tillgodo-
sedda.

En av utmaningarna med att arbeta kunskapsbaserat &r att det ofta
finns ett begriansat underlag avseende vilka effekter olika brottsfore-
byggande metoder kan ha. Bristerna avseende kunskapsléaget tydlig-
gor vikten av att de atgéarder som ges foljs upp och utvirderas. Detta
for att en langsiktig kunskapsuppbyggnad och utveckling av enskilda

metoder ska kunna komma till stdnd.2¢ Det kan konstateras att det
fortfarande finns stora kunskapsluckor nér det giller det brottsfore-
byggande arbete som riktar sig till yngre malgrupper, exempelvis barn.
For att 6ka kunskapen om brottslighet har Vetenskapsradet under
2021 fatt 1 uppdrag att inrdtta ett tioarigt nationellt forskningspro-
gram om brottslighet. Forskningsprogrammet ska tillféra ny kun-

24 Justitiedepartementet, Redovisning av dtgirder i enlighet med milsittningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott. Regeringens skrivelse 2020/21:63.

2% Bré, (2021), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige - Nuliige och utvecklingsbehov 2021,
s. 79-83.

2 Justitiedepartementet (2017), Tillsammans mot brott — prioriterade omriden.
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skap om kriminalitetens orsaker och konsekvenser liksom om metoder
for att forebygga och bekdmpa brott.2” Mgjligheten att anséka om
forskningsbidrag 6ppnade varen 2022 och forskningsprojekt som
beviljas bidrag férvintas séatta 1 gang 1 bérjan av 2023.

2.1.5 Det brottsforebyggande arbetet behover fokusera
bade pa valdsutovare och brottsoffer

Som Trygghetsberedningen beskrev 1 sitt forsta delbetdnkande ut-
satts barn for brott 1 hogre utstrackning 4n andra. Kunskap om barns
brottsutsatthet i olika miljéer ar en viktig utgangspunkt i det brotts-
forebyggande arbetet. Enligt Bras understkning om brott och ut-
satthet bland barn 1 arskurs nio ér skolan den vanligaste brottsplatsen
ar 2019.28 Bland dem som utsatts for lindrig misshandel hade detta
skett 1 skolmiljén for 47 procent av flickorna och 65 procent av poj-
karna. Nér det géller utsatthet for hot 4r den vanligaste brottsplatsen
1 stéllet internet/sociala medier; 42 procent av de utsatta flickorna
och 30 procent av de utsatta pojkarna uppger att hotet skett via
internet/sociala medier. I fraga om barn som involveras i kriminella
natverk visar tidigare utredningar och rapporter att den kriminella
miljon préglas av en omfattande valdsanvindning, dven inom kri-
minella grupperingar.? I kapitel 3 och 4 ges en mer fullodig bild av
dessa problem. Det ar dock tydligt att barns rdadsla for att utsattas
for brott paverkar deras vardag och deras trygghet negativt i olika
sociala sammanhang. Det kan ocksa bidra till en ovilja att vittna.
Att arbeta med insatser till valdsut6évare och ligga ansvaret for en
forandring hos utovaren, beskrivs som en viktig utveckling for att
valdet ska kunna upphéra. En sadan utgangspunkt ingéar dven i den
nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor.30 Samtidigt &r kunskapen om evidensbaserade metoder be-
gransad och omradet stod till valdsutovare relativt nytt.?! Social-
styrelsen har exempelvis lyft fram att det saknas ett tillriackligt veten-

21 Prop. 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.

28 Bra, (2020), Skolundersokning om brott 2019, s. 29-34.

29 Se t.ex. Bra, (2019), Skjutningar i kriminella miljder; Kriminalvirden (2019), Viigen ut ur ginget;
Bra, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder.

30 Socialdepartementet, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid,
Regeringens skrivelse 2016/17:10, s. 115-116.

31 Stockholms stad, (2021), Stockholms stads program mot véld i néra relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck, prostitution, minniskohandel for sexuella dndamil samt sexuellt vild oberoende
relation 2021-2025, s. 9, 33.
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skapligt stod for att nagon behandlingsmetod ska rekommenderas.32
Savil 1 utredningen om aterfallsforebyggande insatser for min som
utsitter nirstaende for vald och Bras rapport om vald i ungas par-
relationer som i Socialstyrelsens rapport om behandlingsmetoder
mot valdsutovare har vikten av att utveckla forméagan att na ut till
dem som utovar vald lyfts fram.33 Att rikta insatser mot valdsutéva-
ren dr minst lika viktigt nar det giller fokusomradet vald i barns och
ungas néara relationer. Trygghetsberedningen anser att sa behdover
ske 1 storre utstrackning dn i dag.

2.1.6 Ekonomiska och sociala vinster av tidiga
brottsforebyggande insatser

Brottsligheten leder till omfattande ekonomiska och sociala kost-
nader for samhéllet och dess invanare, saval for offer som for gér-
ningspersoner. Vinsterna med effektiva tidiga insatser som minskar
risken for livslang kriminalitet kan ddrmed innebédra stora ekonomiska
och sociala besparingar. Brottsbelastade ungdomar har ofta sdmre
héilsa édn andra. Forskning visar att fysisk och psykisk ohélsa och for
tidig dod ar mer vanligt forekommande bland dem som &r brottsligt
belastade.?* Ungdomsbrottslingar har dven en okad risk for sjalv-
mord. Mot bakgrund av att en mindre grupp barn och unga fortsétter
att bega allvarliga brott under livets gang kan insatser med endast
mattlig eller svag positiv effekt vara av timligen stor praktisk bety-
delse — om insatsen ar effektiv mot just den grupp som begar flest
brott.35

I forskningen har man anvént olika metoder for att uppskatta
dessa kostnader och dven inkluderat s.k. immateriella virden, som
psykiskt lidande till foljd av brottsutsatthet.® Berdkningar av hur
mycket det kostar samhéllet med en individ som &r langsiktigt kri-
minell och valdsbenédgen har t.ex. gjorts 1 Sverige enligt en modell av
nationalekonomen Ingvar Nilsson. Det rader delade meningar om
vilken metod som &r lamplig att anvinda for denna typ av berdkningar

32 Socialstyrelsen, (2020), Behandlingsmetoder for personer som utdvar vdld i néira relationer.

33 Att bryta ett vildsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for min som utsitter nirstiende
forvild, SOU 2018: 37, s. 152; Bra, (2021), Viild i ungas parrelationer; Socialstyrelsen, (2020),
Behandlingsmetoder for personer som utévar vdld i nira relationer, s. 38-39.

3 Socialstyrelsen, (2013), Unga och brott i Sverige.

3 Bra, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

36 Hultkrantz, L. (2015), Att utvirdera sociala investeringar, s. 62—70.
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men det finns de som menar att det 1 Sverige finns goda forutsatt-
ningar for att ta fram en modell for langsiktiga socioekonomisk analys
dér insatsers effekt kan knytas till kdnda riskfaktorer sdsom skol-
resultat.

Bra har i en rapport sammanfattat forskningen om brottslighetens
kostnader och vilka besparingar brottsforebyggande insatser kan
innebéra pa lang sikt.’” Bra konstaterar att dessa forskningsomraden
ar behéftade med svara metodologiska fragor da skattningar av kost-
nader och besparingar ar osékra. Det rader ocksé oenighet om kost-
nader for upplevd trygghet, psykiskt lidande och liknande bor ingé 1
kalkylen samt om sadana virden pa ett tillférlitligt vis kan berdknas
1 monetéra termer. Den samlade bilden av savéil utlindsk som svensk
forskning &r enligt Bra att man genom att forebygga att unga hamnar
1 langvarig brottslighet kan géra stora samhéllsekonomiska bespar-
ingar. I sin bedémning av forskningslédget och vilka utvecklingsbehov
man ser pekar Bréd pa att omradet tjanar pa att angripas ur ett tvar-
vetenskapligt perspektiv. Vidare lyfter man att kunskapen om poten-
tiella besparingar dr knuten till utvarderingsforskning da en forut-
sittning for ekonomiska analyser av insatser dr att man kénner till
insatsens effektivitet.

2.2 Formagor for ett effektivt brottsforebyggande
arbete med fokus pa barn och unga

Ett effektivt brottsforebyggande arbete dr avhéngigt att berérda aktorer
har de forutsattningar och férmagor som behévs.3® For att det brotts-
forebyggande arbetet ska kunna bedrivas kunskapsbaserat och i sam-
verkan ar det av betydelse att det exempelvis finns organisatoriska
forutsattningar for de aktorer som berdrs. De organisatoriska forut-
sdttningarna lagger grunden f6r de forméagor som behovs for ett effek-
tivt brottsforebyggande arbete. Det handlar om hur verksamheter
styrs, vilken kompetens personalen har och att det finns rutiner och
metoder som &r vél kédnda av alla och férankrade hos organisationens
ledning. Det giller saval rutiner for det forebyggande arbetet som
for samverkan med andra berorda aktorer. Ledningens engagemang
och styrning av verksamheten ar ocksa avgorande for det brottsfore-

37 Bra, (2017), Kostnader for brott.
38 Bra, (2020), Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
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byggande arbetets resultat. Det 4r genom styrning som arbetet far
prioritet, resurser och mandat.

En organisatorisk struktur behovs for att man ska kunna arbeta
systematiskt med att kartlagga lagesbilder, vilja atgérder, genomfora
dem och félja upp dem. Parternas samsyn gor att atgirderna effektivt
kan riktas at ett gemensamt hall, med en forstaelse for varandras
bidrag i arbetet.?® De organisatoriska forutséattningarna att arbeta
brottsforebyggande och genomfora tidiga insatser pa lokal niva be-
hover vara likvéardiga och proportionerliga trots att omsténdigheterna
kan se olika ut beroende pa bl.a. kommuners storlek, resurser och
geografiska avstand. Den lokala problembilden kan vidare se olika ut
och paverka vilka olika insatser som kan vara aktuella. I féljande av-
snitt gors en genomgang av de formagor som forskningen och olika
utredningar menar behover finnas pa plats for att olika aktorer i ett
tidigt skede ska kunna initiera insatser for att férebygga att barn
hamnar i kriminalitet.

2.2.1 Tidig upptackt av riskbeteende och utsatthet hos barn

Tidiga insatser for barn som riskerar att hamna i1 kriminalitet som
inkluderar valdsanvandning &r en viktig del i det brottsforebyggande
arbetet. Erfarenheter visar att ju tidigare ett normbrytande beteende,
exempelvis att bryta mot sociala normer och regler, upptécks hos
barn, desto storre dr mojligheten att kunna forhindra att de hamnar
1 allvarliga situationer och i kriminalitet senare i livet.4 Barns uppvéaxt
under tidiga levnadsar spelar stor roll for den fortsatta utvecklingen.
Det brottsférebyggande arbetet handlar dels om att eliminera risk-
faktorer som 6kar sannolikheten eller risken for att hamna 1 krimi-
nalitet, dels att framja s.k. skyddsfaktorer som mildrar riskerna. Ett
sadant arbete kan exempelvis innebéra att pa nationell, regional och
lokal niva arbeta mot segregation, arbetsloshet och utanférskap, men
det kan dven handla om att tidigt upptacka ett riskbeteende hos barn
for att snabbt kunna sitta in ratt atgirder, exempelvis genom féraldra-
stod och forebyggande arbete inom médra- och barnhélsovard, for-
skola och skola. Enligt 14 kap. 1 § SoL 4r vissa myndigheter och yrkes-
verksamma skyldiga att genast anmaéla till socialndmnden om de i sin

39 Ibid.
40 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.
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verksamhet far kinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa.
Aven andra som far kdinnedom om eller misstéanker att ett barn far
illa uppmanas anmala detta till socialndmnden. Berorda aktorer be-
hover beroende pa sitt uppdrag uppméarksamma olika risk- och
skyddsfaktorer i olika skeden av barnets och den unges liv for att
tidigt kunna upptécka vilka barn som riskerar hamna i kriminalitet.

For att kunna upptéicka barn som riskerar att hamna 1 kriminalitet
ar det viktigt att berorda aktorer runt omkring barnet eller den unge
har kunskap om de riskfaktorer som kan paverka en sadan utveck-
ling. Det beh6ver d4ven finnas kunskap om de skyddsfaktorer som
minskar sannolikheten eller risken for ett visst utfall. Dessa skyddande
faktorer kan ofta agera som en buffert mot riskfaktorerna och kan
saledes forandra effekterna av att exponeras for risk. Exempel pa
skyddsfaktorer kan vara positiv skolanknytning, positivt férhallnings-
satt hos individen eller fordldrars engagemang.

Det finns 1 dag en stor mangd forskning kring riskfaktorer for
vald och kriminalitet bland unga. Faktorer som utgér stérst risk for
barn att hamna 1 kriminalitet och bega brott ar t.ex. om de har blivit
utsatta for fysiska och sexuella 6vergrepp, upplevt konflikter och vald
inom familjen, om nagon av férdldrarna sjélv ar involverad 1 krimi-
nalitet, har erfarenhet av problematisk skolgang samt bristande for-
maga till egna moraliska bedomningar.4? Barnets egenskaper, bete-
enden och faktorer i den ndrmaste miljon, alltsa fordldrarna och deras
egenskaper och uppfostringsmetoder, samt kontakten mellan for-
dldrarna och barnet ar mest betydelsefulla for utvecklingen av norm-
brytande beteende i barndomen, fore 12 ars alder. Ju dldre barnet blir
desto storre betydelse far mer generella sociala och strukturella dimen-
sioner och faktorer sasom kamratrelationer och nidrsamhéllets struk-
turer och aktiviteter.

Riskfaktorer finns pa flera olika nivaer, exempelvis hos individen
(hoég grad av impulsivitet, 13g problemlésningsformaga och brotts-
tilldtande attityder), hos forildrarna (relationen priglas av vald och/
eller att fordldrarna dr kriminella), bland kamraterna (grupptryck,
vanners moral och maskulinitetsnormer) och i skolan och néirsam-

41 Uppgifter hdmtade fran konferens Trygghet och sikerhet i bostadsomriden anordnad av
Sveriges allménnytta (den 29 mars 2022).

42 Socialstyrelsen, (2020), Beddma risk och behov fir barn och unga som begir brott eller har
annat normbrytande beteende Kunskapsstod for socialtjinsten; Andershed, A-K. och Andershed, H.
(2019), Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland unga: Att anvinda teori och
forskning i praktiken.
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hallet. Ju fler riskfaktorer som finns i barns liv, desto storre ar risken
att hon eller han begar brott. Ofta forvérras riskfaktorerna och de
okar dven 1 antal nar barnet vil har natt tonaren.

Hos den mindre grupp barn som riskerar langvarig kriminalitet
bérjar anpassningsproblemen ofta redan i mycket tidig alder. Aven
om det ar svart att férutse vilka barn som kommer att bli langvarigt
kriminella menar flera forskare att det gar att dstadkomma en be-
tydande minskning av den totala brottsligheten genom att rikta effek-
tiva brottsférebyggande insatser mot de individer eller de grupper
som utsétts for flera av de riskfaktorer som ndmns ovan.* For de
yngsta barnen handlar det ofta om insatser som riktar sig till for-
dldrarna. Aven for de unga barnen &r trygga miljéer utanfor hemmet
viktiga, sasom forskola, skola och fritidsaktiviteter.

Ytterligare en dimension i sammanhanget ar de konsskillnader som
foreligger 1 brottsligheten. Pojkar begar fler brott &n flickor. Det
finns ocksa skillnader 1 vilka slags brott som pojkar respektive flickor
begar. Konsskillnaderna ar t.ex. relativt smé vid stéldbrott och nar-
kotikabrott, och storre vid valdsbrott och skadegorelse.*4 Néar det
géller utsatthet for brott uppger flickor och pojkar att de utsétts 1 unge-
far lika stor utstrackning, men strukturen skiljer sig at.

Enligt forskningen finns en grundldggande problematik i att for-
utse vilka barn 1 ung alder som senare kommer att utveckla ett kri-
minellt beteende och bega brott. Kvalificerade gissningar utifran kénda
riskfaktorer dr inte alltid palitliga.*> Trots en tidig ansamling av risk-
faktorer hos vissa barn utvecklas de inte 1 en negativ riktning, sam-
tidigt som barn utan riskfaktorer gor det.*6 Trygghetsberedningen
konstaterar att det pagar mycket arbete for att ta fram mer underlag
for att forstd mekanismerna bakom risk- och skyddsfaktorer och hur
de interagerar.47?

43 Br4, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

44 Br4, (2019), Skolundersokning om brott 2019.

4 Fazel, S. m.fl. (2012). Use of risk assessment instruments to predict violence and antisocial
behaviour in 73 samples involving 24 827 people: systematic review and meta-analysis, The
British Medical Journal.

46 Tham, H. (2017). "Tidiga ingripanden som kriminalpolitisk strategi’, i Estrada, F. &
Flyghed, J. (red.) Den svenska ungdomsbrottsligheten. Lund: Stockholm, s. 309-342.

47 Se t.ex. Justitiedepartementet, Uppdrag att studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas
av kriminella néitverk, Ju2022/01405.
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2.2.2 Initiering av tidiga, traffsakra
och fortroendeskapande insatser

Forskning visar att nar barn tidigt uppvisar ett normbrytande bete-
ende okar risken att det fortsétter over tid. Det ar darfér angelaget
att identifiera och erbjuda stéd till dessa barn, och deras fordldrar,
innan problemen vuxit sig stora och riskerar att bli bestaende.

I det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott anges att parallellt med att utveckla véalfiarden for att mot-
verka ojadmlikhet och otrygghet, maste brottsligheten dven métas
med riktade insatser mot de personer som riskerar att bega brott
eller har begatt brott och mot omsténdigheter, platser och situa-
tioner dér det finns en risk for att brott begas.4® Manga atgarder har
genomforts, men enligt Bra anvinder berorda aktorer inte alltid hela
spektrumet av insatser for att forebygga brott.%° Breda trygghets-
skapande insatser far exempelvis ofta foretrdde framfor riktade in-
satser som specifikt forebygger brott. Dessa bredare atgarder behover
kompletteras med mer riktade insatser med hog traffsékerhet. Myn-
digheten menar att det ofta blir ett perspektiv som dominerar, inom
de olika falt som brottspreventionen bestar av. Det kan t.ex. handla
om storstad eller glesbygd, socialt eller situationellt preventions-
arbete, insatser till alla eller endast till enskilda individer. Bra bedomer
sammantaget att de flesta insatser som gérs ar relevanta, men ser att
det finns behov av att 6verviga att anvanda hela spektrumets insatser
med ett tydligt fokus pa brotten. For komplexa problem maste hela
"verktygsladan” inventeras och anvéindas.

Enligt Bra behéver insatser 1 hdgre utstriackning utvecklas och
riktas mot unga som dr pa vég in i kriminalitet.?® Insatser som har
forskningsstod dr tydligt riktade mot de specifika problem med kri-
minalitet som pojkar och flickor har. Som tidigare ndmnts behéver
aven sérskilda insatser i storre utstrackning riktas mot valdsutovare.
Det handlar exempelvis om insatser nér valdet haller pa att eskalera
runt en individ eller 1 en situation. De som utévar vald méaste ges
goda mojligheter att dndra sitt beteende, oavsett om de avtjanar ett
straff och &dr 1 kriminalvard eller om de behover hjdlp och stéd av
andra verksamheter 1 kommun eller civilsamhélle.

48 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

49 Br4, (2021), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuliige och utvecklingsbehov 2021.

% Thid.
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En utmaning i det forbyggande arbetet kan vara att bristen pa
tillit till eller fértroendet fér samhallets aktorer gor att man inte nar
ut till de grupper eller individer som &r 1 storst behov av insatser.

En aktor som kan géra stor nytta néar det géller att 6ka tillit och
fortroende for brottsforebyggande aktorer pa lokal niva ér civilsam-
hallet, som pa sa sétt kan komplettera myndigheterna.5! Olika aktorer
inom civilsamhéllet har ofta majlighet att erbjuda specialiserad och
malgruppsanpassad kompetens och ett tillgangligt stod for utsatta
grupper. Det kan t.ex. handla om mgjligheten att fa vara anonym nér
man tar kontakt med en stodorganisation i fragor som kan vara
kénsliga. Den néra lokala férankringen som manga av dessa aktorer
har ger ofta en god uppfattning om hur fortroendeskapande insatser
bor genomforas. Civilsamhéllet kan dven ta rollen som réstbarare at
vissa grupper. Den lokala férankring som civilsamhéllesaktorer har
kan innebéra att manniskor i omradet kdnner storre tillit till dessa
jamfort med andra lokala aktorer.

For att forebygga att bristande tillit och fortroende blir ett hinder
1 det forebyggande arbetet behover samhéllets aktorer bli battre pa
att na ut till barn och deras fordldrar. Det kan handla om att bli mer
synliga och mer lattillgingliga, befinna sig 1 lokalsamhillet och arbeta
med bemoétande. En studie som genomf6rts pa uppdrag av DO pekar
pa centrala skillnader 1 socialtjéanstens arbete som sérskilt behover
uppmérksammas.52 Det finns t.ex. skillnader 1 tillgang till insatser i
relation till k6n, alder och ursprung. Socialtjénsten har lattast att na
flickor med svensk bakgrund medan pojkar missgynnas redan i for-
skoledldern. Faktorer som kan leda till dessa skillnader &r bl.a. mot-
stand fran vardnadshavare, svarigheter att fa tag pa bra tolkar, trosk-
lar for insatser och bristande resurser. Socialtjinstens svarigheter att
na pojkar med utlandsk bakgrund bedoms handla om ett samspel
mellan vardnadshavares riadsla och motstand, genusbias och social-
tjanstens bristande forutsittningar.

51 Harding, T. (2012), Framtidens civilsambhille — Underlagsrapport 3 till Framtidskommissionen.
52 DO, (2021), Skillnader som kan utgora risk for diskriminering?, underlagsrapport samt redo-
visning vid Trygghetsberedningens forskardialog den 23 mars 2022.
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2.2.3  Samverkan for ett effektivt brottsforebyggande arbete

For att det brottsforebyggande arbetet ska bli effektivt maste det
bedrivas i samverkan.5 Det behovs en fungerande samverkansstruktur
pa samtliga nivaer 1 samhéllet, bade horisontellt och vertikalt. Sam-
verkan ska syfta till att skapa ett mervérde av varje enskild aktors
bidrag. Samverkan ska inte vara ett mal 1 sig utan bidra till att ge barn
och unga det stod och den insats som behovs. Framgangsfaktorer
for att uppna en god samverkan i det brottsforebyggande arbetet ar
att parterna har kunskap om varandras verksamhet, ansvar och roller.
Detta arbete underlattas om aktorerna har gemensamma mal och
metoder och att det finns vélkdnda rutiner som tydliggér hur sam-
verkan ska bedrivas. Dessa rutiner behover vara val forankrade hos
ledningen i de olika organisationerna. Resultat- och ledningsansvar
bor darmed strécka sig 6ver de organisatoriska grinserna, vilket bl.a.
forutsatter att det finns bra beskrivningar av verksamheten och kon-
tinuerlig dialog inom ledningsgrupperna och mellan beslutsfattarna.>
Behoven hos malgruppen barn som riskerar att hamna 1 krimi-
nalitet ar 1 hog grad gransoverskridande och darmed behéver riktade
atgarder goras 1 form av en sammanhéngande helhet. Trygghetsbered-
ningen noterar att regeringen har tagit initiativ till flera atgarder for
att fa till en battre samverkan pa exempelvis den nationella och regio-
nala nivan.? Ett exempel dr regeringens uppdrag till Skolverket och
Socialstyrelsen att stodja utvecklingen av en gemensam struktur for
tidiga samordnade insatser for barn och unga som beskrivs ndrmare
nedan. I Statskontorets granskning av arbetet med bl.a. méans vald
mot kvinnor dras slutsatsen att sarskilda krav pa samverkan ar ett
viktigt styrmedel trots att savél forvaltningslagen® som myndighets-
forordningen® stéller krav pa att statliga myndigheter ska samarbeta
for att ta tillvara de fordelar det kan ge for enskilda och for staten
som helhet.?® Statskontoret foreslar darfor att 1 de fall regeringen ser
vinster med att myndigheter samverkar for att 16sa ett visst problem,

53 Justitiedepartementet, Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.

54 Myndigheten for Skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen, (2007), Strategi for

samverkan - kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, s. 45.

35 P4 regional niva har exempelvis lansstyrelserna fran och med 2017 ansvar for att bidra till
6kad samordning av det brottsforebyggande arbetet.

5 Forvaltningslag (2017:900).

57 Myndighetsforordning (2007:515).

58 Statskontoret, (2021), Miins vdld mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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sa bor regeringen ocksa stélla krav pa samverkan i de berérda myn-
digheternas regeringsuppdrag.

Att flera aktorer ska samverka dr ocksa utgangspunkten i det
lokala brottsforebyggande arbetet och &r sarskilt viktigt nar det giller
barn och unga.’® I en véigledning av Socialstyrelsen kring hur aktérer
kan samverka for barn och ungas bésta, framgar den bredd av aktérer
som finns runt barnet och kan vara delaktiga i1 dess utveckling.®
Exempel pa samverkansformer pa lokal niva med fokus pé individen
ar SSPF och SIG. Socialstyrelsen har 1 samverkan med Polismyn-
digheten samlat exempel pa metoder och arbetssitt som anvénds 1
arbetet med att férebygga normbrytande beteende och brott bland
barn och unga 1 Sverige.t! Samrad har dven 4gt rum med Skolverket.
Sekretess lyfts aterkommande fram som ett hinder f6r informa-
tionsdelning 1 lokalt brottsférebyggande arbete. For att 6ka majlig-
heterna till informationsdelning i det lokala brottsforebyggande arbetet
finns en sekretessbrytande bestammelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen.f? Bestimmelsen innebér att personal inom socialtjansten under
vissa forutsattningar far lamna uppgifter som rér en enskild under
21 ar till polisen 1 brottsférebyggande syfte. Hos berorda aktorer
finns ofta en kunskapsbrist, osédkerhet och olika tolkningar kring be-
fintlig lagstiftning.6® Sekretesslagstiftningen upplevs ofta mindre
begrénsande nér det finns fastare och mer upparbetade kontaktvéagar
och samarbetsformer. Dessutom upplevs samlokalisering underlatta
informationsdelning inom brottsforebyggande samverkan. Osaker-
het om hur sekretesslagstiftningen ska tillampas, nér och vilken in-
formation som forvéintas delas leder till att tillimpningen ser olika
ut. Socialstyrelsen har presenterat information och stéd f6r infor-
mationsutbyte mellan socialtjdnsten och polisen i form av en film dér
representanter fran Malmo stad och polisen berattar hur de arbetar
med informationsutbyte.%* Det kan ocksa noteras att regeringen har
tillsatt en utredare som ska ge socialtjdnsten tydligare verktyg 1 situa-
tioner da informationsdelning och inhdmtning av information &r nod-

59 Forkby, T. (2020), Organisational Exceptions as Vehicles for Change: Collaborative
strategies, trust, and counter strategies in local crime prevention partnerships in Sweden,
European Journal of Social Work, Vol. 23.

60 Socialstyrelsen, (20183), Samverka for barns bista ~ en vigledning om barns behov av insatser
frin flera aktirer.

61 Information hiimtad fran Socialstyrelsens webbplats (den 25 juli 2022).

6210 kap. 18 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

6 Bra, (2021), Informationsdelning mellan socialtjdnst och polis, i brottsfrebyggande arbete med
barn och unga.

6¢ Uppgifter hamtade fran Socialstyrelsens webbplats (den 15 juni 2022).
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vandigt.® Harutover har en sirskild utredare tillsatts som ska ldmna
forslag pa forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och kom-
munala myndigheter samt enskilda huvudmén for fristaende skolor.66
Syftet ar att arbetet med att forebygga och bekdmpa brott ska effek-
tiviseras genom att mojligheterna att utbyta information férbattras i
s stor utstréckning som det dr mojligt utan att det medfor ett opro-
portionerligt intrang i enskildas personliga integritet.

I betdnkandet En hallbar socialtjédnst beskrivs vikten av samverkan
mellan bl.a. kommunala och andra aktérer i syfte att arbeta brotts-
forebyggande.” Samverkan mellan olika aktérer har givetvis olika
syften, samverkan mellan kommun och region kan t.ex. handla om
att forebygga psykisk ohélsa. Samverkan mellan socialtjanst, skola och
polis beskrivs som grundlaggande for att forebygga gdngkriminalitet,
valdsbejakande extremism och aterfall i brott. En viktig aspekt av
samverkan ar att den ar tvarprofessionell eftersom insatser kan ges
av den profession som har bast kunskap och verktyg for att genom-
fora insatsen.

Kommunen ar en central aktor 1 det brottsforebyggande arbetet
pa lokal niva d&ven om kommunernas roll i det brottsférebyggande
arbetet 1 dag inte ar tydligt reglerat i lag. Inom de kommunala verk-
samheterna finns flera verktyg som kan bidra till ett effektivt och
kunskapsbaserat lokalt brottsférebyggande arbete. For méanga brotts-
forebyggande aktorer, exempelvis polisen, 4r kommunen en viktig
samverkanspartner 1 det lokala brottsférebyggande arbetet.®® I juni
2022 6verlamnade regeringen en remiss till Lagradet med forslag till
en ny lag om kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete.
I lagradsremissen foreslas bl.a. att kommunen ska ta visst ansvar for
samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet, inrdtta en
samordningsfunktion och verka for att skriftliga 6verenskommelser
om samverkan ingas med relevanta aktorer.

Enligt Bra har tidigare kartlaggningar visat att ett effektivt brotts-
forebyggande arbete 1 samverkan pa lokal niva bygger pa att kom-

6 Utredning om utbyte och inhdmtning av uppgifter i socialtjinsten for att forebygga brott och dka
skyddet for barn, S2022:A.

8 Forbittrade mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter, dir. 2022:37.

67 Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, SOU 2020:47.

68 Polismyndigheten, (2021), Planlagd brottsfirebyggande linjeverksamhet.

6 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagradsremiss 6verlamnad
den 16 juni 2022.
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munen utser en funktion som samordnar arbetet lokalt.” For att
atgérder ska kunna samordnas behéver dock funktionen utses med
ett tydligt mandat och tillrdckliga resurser fran kommunledningen.
Flera kommuner har redan inréttat olika rad for att effektivisera
samverkan pa lokal niva, men dessa rad behover ocksa ha mandat
fran respektive organisation for att kunna driva pa och utveckla det
brottsforebyggande arbetet s att det leder fram till konkreta akti-
viteter. I de flesta kommuner finns dven samverkanséverenskom-
melser med polisen for det brottsforebyggande arbetet.”™ Dessa bidrar
till att skapa samsyn kring problembild, vilka atgérder som behéver
vidtas och hur arbetsférdelningen ser ut. Samverkansoverenskom-
melser ger forutsattningar for struktur och systematik och beskriver
de brottsproblem som parterna har valt att samverka om.

Det ér flera aktorer i samhallet, savél offentliga som privata, som
bidrar till att férebygga brott. I det nationella brottsférebyggande
programmet beskrivs bl.a. hur samverkan mellan berérda aktérer bor
utvecklas.™ Det brottsforebyggande arbetet ska exempelvis préglas
av en helhetssyn dér flera aktorer involveras. Néringslivet och det
civila samhallets aktorer har dven de en stor betydelse 1 arbetet och
deras kunskaper och erfarenheter behover tas tillvara.

Ett exempel pa strukturerad tvéirsektoriell samverkan for barn
och unga som riskerar en ogynnsam utveckling &r ett regeringsupp-
drag till Skolverket och Socialstyrelsen med tidiga samordnade in-
satser for barn och unga. Syftet ar att forbéttra samverkan mellan
elevhilsan/skolan, hélso- och sjukvarden och socialtjansten utifran
en helhetssyn pa barn och ungas behov. Inom ramen for uppdraget
ska insatser exempelvis riktas mot riskgrupper bland barn och unga
1 socialt utsatta omraden och bland dem som riskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Samverkan gar ut pa att personal
fran elevhalsa/skola, hélso- och sjukvard och socialtjénst arbetar
tillsammans med utgangspunkt i barnets behov. Samordningen be-
hovs for att skapa en helhet kring insatser fér barn och unga som ér
1 behov av stod fran flera aktorer.

I myndigheternas uppféljning och utvérdering av arbetet lyfts att
for att ett sddant samarbete ska fungera vél behovs politisk forankring
over mandatperioder, gemensamma kartldggningar samt en gemensam

70 Bré, (2020), Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
" Bré, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige - nuliige och utvecklingsbehov 2021.
72 Ibid.
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syn pa problembilden och vad som behéver goras.”™ Ytterligare en
framgangsfaktor ar att skapa tvarsektoriella konsultationsteam for
gemensam bedémning och planering av vilket stod enskilda barn och
foraldrar behover. Det handlar ocksé om att ha tydliga strukturer
och moétesrutiner for arbetet och att involvera barn, unga och for-
aldrar 1 utvecklingsarbetet. Slutligen lyfts dven vikten av att lokalt
folja upp de insatser som har genomforts.

2.2.4 Uppféljning av genomforda insatser
for en 6kad kunskapsutveckling

Vikten av kontinuerlig uppféljning och utvérdering lyfts fram i det
nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott.”
Det ar viktigt att arbetet dokumenteras och att resultatet av upp-
foljning och utvardering anvands i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Kopplingen mellan forskning och praktik dr en annan betydelsefull
del 1 uppfoljningsarbetet. Brottsforebyggande verksamhet av prin-
cipiellt stort intresse bér enligt programmet utvarderas vetenskapligt
och 1 det avseendet spelar universitet och hogskolor en viktig roll.

I dag saknas utvérderingar och uppfoljningar 1 alltfér hog grad pa
nationell, regional och lokal niva. De utvarderingar som genomfors
undersoker ofta annat 4n hur brottsligheten paverkats. Fler aktorer
pa alla nivaer maste bidra till att utveckla kunskaperna inom det
brottsforebyggande arbetet, sarskilt nar det galler det brottsfore-
byggande arbetet som riktar sig till barn och unga déar det i dag finns
vissa kunskapsluckor. Fler aktérer behover sikerstilla att det finns
former for systematisk uppfoljning av det egna arbetet.

Trygghetsberedningen konstaterar att uppfoljning och effekt-
utvirdering av olika insatser dr av grundliaggande betydelse for att
utveckla ett kunskapsbaserat arbetssétt. Utan fordjupande kunskaper
om vilka insatser som ger storst effekt ar det svart att ta ytterligare
steg 1 ett effektivt brottsforebyggande arbete. Av allt arbete som gors,
behover mer utvarderas och foljas upp. Detta for att klargora vilka
insatser som fungerar och med vilken effekt, sa att dessa kan séttas
1n 1 réatt tid och for ratt individ.

73 Uppgifter hamtade fran Skolverket och Socialstyrelsens webbplatser om tidiga och sam-
ordnade insatser (den 23 maj 2022), se #ven Governo, (2021), Utvirdering av Skolverkets och
Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga samordnade insatser for barn och unga.

" Justitiedepartementet, (2017), Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram. Skr. 2016/17:126.
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En viktig del av uppfoljningsarbetet ar att brottslighet eller miss-
tanke om brottslighet utgoér en del av den statistik som ligger till
grund for utvarderingen av hur effektiv en insats 4r. Bristen pa sadant
underlag ar, ur ett kriminalpolitiskt perspektiv, ett problem vid upp-
foljning av effekten av tidiga insatser.”

7 Stattin, H. och Enebrink, P. (2020), Foraldraskapsstod pa selektiv och indikerad niva: En
sammanfattning av forskningsléget, Socialmedicinsk tidskrift, nr 5 och 6.
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3 Barn och unga som involveras
i gangkriminalitet

De flesta barn som begar brott gor det endast vid nagot enstaka till-
falle medan en mindre grupp — mest pojkar och unga méan — fortsatter.
Vissa debutbrott indikerar starkare &n andra brott en sddan utveck-
ling, exempelvis ran bland pojkar och vald eller hot mot tjansteman
bland flickor.! Risken for en fortsatt brottslighet 6kar om debut-
brotten begas tidigt. Manga forskare menar att det gar att astadkomma
betydande effekter pa brottsligheten om man riktar effektiva insatser
mot denna grupp.2

Att unga involveras 1 kriminalitet dr inget nytt fenomen. Den senaste
utvecklingen visar dock att allt fler och allt yngre barn involveras 1 géng-
kriminalitet.? Detta géller sarskilt 1 utsatta omraden* déar barn och
unga vaxer upp med manga riskfaktorer i sin omgivning. Utveck-
lingen av valdet inom ramen for gdngkriminalitet har varit negativ pa
flera sétt. De kriminella nédtverkens allvarligaste och mest vildsamma
uttryck — det dodliga skjutvapenvaldet och sprangningarna — har okat
kraftigt 1 Sverige till skillnad fran i andra lander. Det 6kande valdet
utfors 1 regel av yngre mén, framst i storstadsomraden, och det drabbar
bade ménniskor och aktorer i ndrsamhiéllet.> En méngd utredningar
och satsningar har initierats men fler atgarder behovs.

Nedan gors forst en genomgang av problemets omfattning och
utveckling 6ver tid. Dérefter ges en ndrmare beskrivning av proble-
matiken kring att barn och unga dras in i gdngkriminalitet. For att

1 Bré4, (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet, s. 14 f.

2 Bra, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling, s. 12.
3 Skirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68.

4 Trygghetsberedningen anvéinder Polismyndighetens definition av utsatta omraden, som karak-
tariseras av bl.a. en 1ag socioekonomisk status och att kriminella har en inverkan pa lokalsam-
héllet. Det finns dock andra definitioner och omradesindelningar, exempelvis SCB:s och Dele-
gationen mot segregations Segregationsbarometer. Se &ven avsnitt 3.2.1.

5 Bré, (2021), Dadligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder.
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allsidigt belysa forekomsten av vald och kriminalitet under uppvéaxten
och 1 omgivningen ur ett barnperspektiv, anvinds 1 kapitlet bade citat
och sammanfattningar av barns erfarenheter.6 Avslutningsvis finns
ocksa en samlad redogorelse for barns egna upplevelser av att vixa
upp 1 en miljé med vald och otrygghet.

3.1 Problemets omfattning och utveckling dver tid

Trygghetsberedningen har 1 sitt tidigare betdnkande gett en kort-
fattad bild av omfattningen av skjutningar och annan valdsbrotts-
lighet som kan kopplas till gdngkriminalitet. I detta kapitel utvecklas
denna problembild med fokus pa att barn riskerar att involveras 1
dessa kriminella miljéer. Det 4r samtidigt svart att ge en heltdckande
bild av barns inblandning och deltagande 1 dessa nitverk pa grund av
bristande/begrinsat underlag avseende gruppen barn under 15 ar.
I de underlag som beredningen har haft tillgang till 4r fokus séllan
barn under 15 ar. Darfor omfattar problembilden framfér allt barn i
aldern 15-18 ar.

3.1.1  Kriminella natverk mer lIost sammansatta an tidigare

Kriminella grupperingar kan delas in i fyra 6vergripande grupp- och
néatverkskategorier, vars gemensamma grund dr en kriminell mil;jo
som binds samman i olika former av relationsbaserade nétverk. Dessa
ar sjalvdefinierade grupper, externdefinierade grupper, icke-namn-
givna grupper samt projektbaserade konstellationer.” En gemensam
namnare for dessa grupper ir att de besitter ett skramselkapital som
gruppen eller enskilda individer kopplade till denna utnyttjar for
olika syften. De olika grupperingarna skiljer sig at pa flera sétt, bl.a.
1 hur skramselkapital och valdsanvandning kommer till uttryck samt
hur rekrytering gar till och fran vilka grupper rekrytering sker.

En generell slutsats fran rapporter och utredningar &r att det sedan
slutet av 1990-talet har skett en forskjutning fran mer organiserade
och hierarkiska strukturer till mer 16st sammansatta kriminella nit-

6 Se Bra, (2019), Skjutningar i kriminella miljoer; Flickaplattformen, (2021), Flickarid Nationell
kris, det dodliga vdldet 2021.
7 Bra, (2016), Kriminella nitverk och grupperingar.
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verk.® Till skillnad fran mer strukturerade organisationer med ut-
talade medlemskapsrutiner, exempelvis mc-gidng, ar 16st samman-
satta grupperingar uppbyggda av en grupp ungdomar runt en eller flera
tongivande och etablerade kriminella individer. Utvecklingen mot
mer 16st sammansatta nitverk har en betydelse for valdsutvecklingen
da lojaliteten gentemot saval den egna gruppen som andra grupper-
ingar dr svagare, mer foranderlig samt styrd av enskilda individers
impulsivitet.?

Uppskattningar av de kriminella nitverkens omfattning

Det har i olika sammanhang férekommit uppskattningar av antalet
personer med koppling till kriminella natverk. Det finns en svarighet
1 att jamfora utvecklingen over tid da dessa uppskattningar har haft
olika fokus vad giller geografiska avgransningar. Ar 2010 var be-
démningen att ett par tusen individer hade en koppling till kriminella
natverk, varav cirka 800 tillhérde mc-géng.l0 Enligt Polismyndig-
hetens lagesbild fran 2017 fanns det 1 utsatta omraden cirka 200 kri-
minella natverk och minst 5 000 individer som hade koppling till
dessa.!' I en forskningsrapport fran 2018, framstélld av Institutet for
framtidsstudier, anvindes en annan kategorisering 4n den hos Bra.
I rapporten var bedémningen att det i landet fanns cirka 5 700 indi-
vider med koppling till mc-géng och cirka 5 100 som inte tydligt
kunde kopplas till en viss gruppering men som dnda bedémdes ha ett
samband med kriminell verksamhet.2 Omkring 800 individer be-
domdes ha en koppling till gatugéng och drygt 700 till maffiaverk-
samhet. I ytterligare en ldgesbild som Polismyndigheten tagit fram
avseende region Stockholm ar 2021 identifierade man cirka 1 500 in-
divider med koppling till kriminella nétverk.!3

8 Skirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68; Bra, (2019), Skjutningar i kriminella
miljéer; Kriminalvarden, (2019), Vigen ut ur ginget; Bra, (2021), Dodligt skjutvapenvild i
Sverige och andra europeiska linder.

9 Skiirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 62—72; Bra, (2019), Skjutningar i
kriminell miljo.

10 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp, SOU 2010:15, s. 41-42.
11 Polismyndigheten, (2017), Utsatta omriden - Social ordning, kriminell struktur och utma-
ningar for polisen, s. 22.

12 Institutet for framtidsstudier, (2018), Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet
i Sverige, forskningsrapport 2018/4, s. 25.

13 Polismyndigheten, (2021), Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polis-
region Stockholm 2021.
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Brist pa kunskap om flickors och kvinnors roll
i gingkriminalitet

Liksom i andra rapporter och utredningar ar den problembild som
beskrivs i detta kapitel 1 huvudsak knuten till pojkar och unga mén.
I de forsok till uppskattningar av antalet personer som har koppling
till kriminella néatverk som gjorts redovisas endast i vissa fall andelen
kvinnor. I forskningsrapporten fran Institutet for framtidsstudier
som ndmns ovan var kvinnors andel i olika kriminella grupperingar
mellan 4 och 10 procent beroende pa organisationsform. Bedom-
ningen var att andelen kvinnor var hogre i 16sa nitverk (10 procent)
och mc-géng (7 procent), och lagre i friga om gatuging (5 procent)
och maffia (4 procent).

I Polismyndighetens légesbild éver kriminella néitverk i region
Stockholm framkom att cirka 2 procent av den totala andelen indi-
vider involverade 1 dessa nétverk var kvinnor.’» Denna siffra ar enligt
myndigheten troligtvis en underskattning pa grund av brist pa under-
rattelseinformation avseende kvinnors roll och inflytande 1 dessa
miljéer. I gdngbrottsutredningen fran 2021 lyftes att kvinnor tycktes
delta mer aktivt &n tidigare i den kriminella miljon.16 Ett uttryck for
detta kan majligen vara att kvinnor under senare ar oftare dr med-
misstankta vid dodligt skjutvapenvald dn tidigare.1?

I vara samtal och m6ten med Trygghetsberedningens expert-
grupp och olika forskare har framforts att flickors och unga kvinnors
roll i gdngkriminalitet behover belysas mer. Aven flickor och unga
kvinnor kan vara forévare, mojliggorare till andras brott, beskyddare
av girningspersoner eller brottsoffer. Kriminalvarden har bl.a. i sam-
tal med Trygghetsberedningen, uppgett att man ser tecken pa att
kvinnor i dag deltar mer aktivt 1 gingkriminalitet. Fler kvinnor &r domda
for valdsbrott 4n tidigare. De &r ofta unga och har en stark kriminell
identitet. I samtalet lyftes fram att endast 5 av de cirka 570 intagna i
hikten och anstalter med koppling till kriminella néitverk under
februari 2022 var kvinnor. Aven om kvinnorna ar en forhallandevis
liten del av det totala antalet klienter sa beskriver bade Kriminal-

14 Institutet for framtidsstudier, (2018), Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet
i Sverige, forskningsrapport 2018/4, s. 32—-35.

15 Polismyndigheten, (2021), Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polis-
region Stockholm 2021.

16 Skiirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 95-96.

17 Br4, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder, s. 33—34.
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varden och SiS att flickor och kvinnor i deras verksamheter 1 dag ar
mer valdsamma och utatagerande 4n tidigare.

Narkotikahandel och illegal vapenhandel — omstindigheter
bakom 6kningen av dodligt skjutvapenvald

I de rapporter och utredningar som Trygghetsberedningen tagit del
av dr narkotikahandel en av de viktigaste inkomstkéllorna for krimi-
nella natverk. Merparten av nitverken bedéms ha en koppling till nar-
kotikamarknaden och konflikter mellan grupper har ofta sin grund i
narkotikamarknaden.!®

Under senare ar har vissa forandringar skett 1 narkotikahandeln
som innebédr att inférsel av narkotika till Sverige har underlattats. Pa
en overgripande niva ror det sig om en mer etablerad kontakt med
aktorer 1 utlandet, en mer effektiv smuggling samt kortade distri-
butionskedjor. I Bras tidigare studie fran 2007 bedomdes det vara
ovanligt att kriminella aktorer 1 Sverige kontrollerade ett revir.!?
I dag beskrivs narkotikamarknaden som tydligt knuten till platser
och omraden.2’ Det har dven skett forandringar 1 forséljnings- och
kopmonster, dir en internetrelaterad narkotikaforséaljning har vaxt
fram eftersom nya kundgrupper numera kan nés via sociala medier
och krypterade appar. Den 6ppna gatuforséaljningen har minskat
generellt sett och den storsta delen av narkotikahandeln sker via mobil-
forsaljning. De olika marknaderna har delvis olika kundgrupper. Bras
analys tyder pa att de misstdnkta narkotikaforsdljarna sammantaget
har sémre socioekonomiska forutsattningar 4n dem som koper nar-
kotika via internet. Bland annat 4r det fler av koparna 4n séljarna som
har en arsinkomst 6ver riksmedianen.

Ytterligare en 6vergripande fordndring géiller de kriminella nét-
verkens férmaga att kontrollera ett omrade eller specifika platser i
utsatta omraden. Att narkotikahandel &r synlig 1 utsatta omraden be-
faster natverkens majlighet till kontroll samtidigt som konkurren-
sen om platser kan leda till mer vald, ran och utpressning. Den nar-
kotikaforsaljning som bedrivs oppet i lokalsamhallet beskrivs som

18 Br4, (2016), Kriminella nitverk och grupperingar, s. 89; Polismyndigheten, (2022), Myndighets-
gemensam ligesbild — Organiserad brottslighet 2021, s. 16.

19 Bra, (2007), Narkotikadistributorer — En studie av grossisterna, s. T1-72.

20 Bra menar att da koparna pa internet observerats genom underrittelsedata och inte i en brotts-
utredning kan denna képgrupp ge en mer representativ bild av narkotikakonsumenter jamfort
med gruppen som lagférts, se Bra, (2021), Narkotikamarknader, s. 14-15.
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ett stort problem och &r ett kriterium i1 Polismyndighetens bed6m-
ning av om ett omrade ska anses vara utsatt. Att gingkriminalitet pa
sa vis dr ndrvarande 1 barns uppvaxtmiljo méjliggor enligt Bra ett
glidande intrade i1 kriminella miljéer.2

Det ar ingen optimal miljo, alltsa att ditt barn ska behéva gé igenom
centrum till sin skola och behova se folk som knarkar 6ppet. Bara det
sitter en tanke 1 det hiar barnet. Det 4r normalt, det hér. Och till slut,
nér det upprepar sig hela tiden, det blir en normal grej och det ska inte
va en normal grej.??

Narkotikahandeln 1 de utsatta omradena bestar delvis av unga kunder
och forsaljare som bor dér. Aldre kriminella kan involvera yngre
individer i omradet som far silja de mindre partierna, dels for att de
ar for unga for att domas, dels for att de stdller mindre krav och accep-
terar en lagre ersattning. Ndr unga vél borjat silja kan de hamna i
skuld och pa sa sétt tvingas till att fortsatta. Att sdlja narkotika kan
ocksa vara ett sétt for de unga att finansiera sitt ett eget missbruk
eller att skaffa sig en position 1 den kriminella miljon. Narkotika spelar
saledes en viktig roll 1 unga personers koppling till gangbrottslighet
och i etablerandet av en kriminell identitet.23

Tillgangen till illegala skjutvapen ar ytterligare en omsténdighet
bakom det dodliga skjutvapenvaldet men att gora jamforelser mellan
lander ar svart och det ar oklart om det finns fler sddana vapen i
Sverige 4n i andra ldnder.2* Samtidigt har de skandinaviska linderna
pekats ut som mal for vapensmuggling inom EU. Det forkommer
aven att start- och targaspistoler har konverterats till pistoler som
sedan anvénts 1 skjutningar 1 Sverige. Enligt en rapport om situationen
1 Polisregion Stockholm var under ar 2020 en dryg tredjedel av beslag-
tagna pistoler och en femtedel av vapen som kunde knytas till skjut-
ningar konverterade.? Da bade illegala vapen och merparten av den
narkotika som hanteras i Sverige ar insmugglade ar tull och polis cen-
trala aktorer for att minska saval inférseln som tillgdngen 1 Sverige.26

2t Thid.

22 Bra, (2019), Skjutningar i kriminell miljé, s. 26.

23 Skdrpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 93.

24 Bra, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder, s. 69-70.

2 Polismyndigheten, (2021), Skjutningar och beslag av skjutvapen i Polisregion Stockholm under
2020.

26 Bra, (2021), Narkotikamarknader, s. 154—155.
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Valdets betydelse for aktorer i den kriminella miljon

Det har i forskning lyfts fram att valdsutévning och formaga att
utfora vald ar en central aspekt av hur kriminella natverk byggs upp,
véxer 1 storlek och vidmakthaller sin position gentemot andra grup-
peringar. Vald och hot om vald beskrivs av fore detta gingmedlem-
mar som ett medel for en enskild individ att bygga upp det egna
anseendet 1 den kriminella miljon.2” Samtidigt kan vald anviandas av
ett kriminellt nétverk bl.a. for att markera sin position gentemot andra,
for att ta hamnd for tidigare valdshéndelser eller for att skydda eller
starka den egna narkotikaforséljningen i ndromradet.2

Mot bakgrund av att valdskapacitet kan utnyttjas som ett hot utan
att vald utévas har Bra valt att tala om det som "skrdmselkapital”, nagot
som dr gemensamt for de kriminella ndtverken 1 Sverige.? Skramsel-
kapitalet kan vara knutet till ett specifikt kriminellt natverk, till vissa
omréaden, till vissa subkulturer eller etniciteter, men dven till enskilda
individer. Ett skramselkapital byggs vanligtvis upp genom tidigare
utforda valdshéndelser, ryktesspridning och medial uppmérksamhet.
Den radsla som omgivningen upplever infor ett skramselkapital inne-
bar ofta béattre forutsdattningar att bedriva kriminell verksamhet men
leder aven till konflikter med andra grupperingar. Skréamselkapitalet
har ocksé betydelse for att ett kriminellt ndtverk ska kunna utéka sin
rekryteringsbas eftersom fler personer kan lockas av att bli en del av
grupperingens rykte. Nar det géller valdshandlingar kopplade till krimi-
nella natverk har det blivit vanligare att etablerade kriminella aktorer
utnyttjar barn och unga for att utfora valdsamma och riskfyllda brott
som skjutningar, spriangningar eller morduppdrag, se dven avsnitt 3.2.
Detta innebér att barn och unga som involveras i gangkriminalitet i
hogre utrdckning én tidigare socialiseras in 1 en miljé préaglad av vald
och hot om vald. Bra har for narvarande ett regeringsuppdrag att
studera hur barn och unga involveras 1 och utnyttjas av kriminella
natverk.30

27 Kriminalvarden, (2019), Viigen ut ur ginget.

28 Bra, (2019), Skjutningar i kriminell miljo.

29 Br4, (2016), Kriminella nitverk och grupperingar.

30 Justitiedepartementet, Uppdrag att studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas av
kriminella nitverk, Ju2022/01405.
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En inflation i vdldsanvindning under senare ar

Skjutvapenvald med koppling till kriminella miljéer har 6kat under
en langre tid. Mellan 2013 och 2019 fordubblades antalet avlidna i
dodsskjutningar, fran cirka tva till fyra personer per en miljon in-
vanare. Utvecklingen i Sverige sedan 2013 skiljer sig fran den i andra
europeiska ldnder. I den allménna debatten har det bl.a. framforts att
utvecklingen mot mer vald och oroligheter 1 utsatta omraden hor
samman med en bristande integration och en hog migration, trang-
boddhet och segregation samt en normléshet bland pojkar som inte
upplever sig vara en del av det svenska samhallet. I forskningen har
det bl.a. lyfts fram att skjutningar &r ett svar pa och en eskalering av
tidigare intraffade valdshandlingar, att fler kriminella nétverk &n tidi-
gare ar 16st sammansatta vilket gor att impulsivitet och andra indi-
viduella faktorer far en storre betydelse for valdets utveckling samt
att de som 4r inblandade 1 allvarliga valdshandlingar har blivit yngre
over tid.3! Mot bakgrund av att uppklaringen av dessa brott fort-
farande ar lag kan forovargruppen inte beskrivas i detalj men det
finns sannolikt stora likheter mellan dem som faller offer for det dod-
liga skjutvapenvaldet och de som utfér daden. Det ror sig om unga
mén 1 socialt utsatta omraden, ofta med en historia av skadligt bruk
och beroende av droger. De dédsskjutningar som skett under ren
2015-2017 4r 1 atta av tio fall knutna till den kriminella miljon.

Polismyndighetens statistik 6ver skjutningar for ar 2018-2021
visar att det skedde 306 skjutningar ar 2018 att jamféra med 334
ar 2019, 366 ar 2020 och 342 ar 2021.32 Ser man till hindelser rérande
sprangningar (allmanfarlig édeliggelse samt forberedelser respektive
forsok till allménfarlig 6deldggelse) var hiandelserna 154 till antalet
ar 2018. Déarefter var antalet 242 ar 2019, 209 ar 2020 respektive
158 héndelser under 2021. Det &r oklart i vilken utstrackning pande-
min haft en inverkan p4 minskningen av skjutningar och sprangningar
mellan 2020 och 2021.

Experter och forskare som vi samtalat med bekréftar bilden att
kriminella nitverken nu ar mer 16st sammansatta én tidigare. Insam-
lade erfarenheter pekar dven mot ett kraftigt 6kat inflode av klienter
med géangtillhorighet till bade SiS och Kriminalvarden under senare
ar. Enligt en bedomning av antalet intagna 1 hékten och anstalter med

31 Br4, (2021), Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder, s. 63 ff.
32 Uppgifter himtade fran Polismyndighetens webbplats (den 31 mars 2022).
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koppling till gdngkriminalitet rérde det sig under varen 2022 om
drygt 570 personer, att jimfora med omkring 330 ar 2017. Att allt
fler personer med koppling till gdngkriminalitet 4r intagna 1 hidkten
och anstalter skulle enligt Trygghetsberedningen i sin tur kunna vara
en bidragande orsak till att yngre, mer oerfarna kriminella tar plats i
de kriminella miljéerna. Enligt vara samtal med foretriddare for SiS
ser man dven pa de sirskilda ungdomshemmen en 6kning av barn
med koppling till gdngkriminalitet. Baida myndigheterna beskriver ett
tuffare klimat pa avdelningarna, att valdet mot personalen har blivit
grovre och att fler klienter &n tidigare oppet uppger tillhorighet till
ett givet kriminellt ndtverk. Vidare har det framkommit 1 vara samtal
med representanter fran myndigheterna att valdet bland klienter ar
mer instrumentellt &n tidigare och att klienter oftare uppvisar en lik-
giltighet infor det vald som de utsdtter andra for. Enligt Trygghets-
beredningen innebér en sadan likgiltighet stora utmaningar avseende
de verktyg som ar tdnkta att motverka allvarlig brottslighet, oavsett
om det handlar om avskriackning via brottspaféljder eller om ett for-
andringsarbete med kriminellt aktiva personer. Om likgiltigheten infor
valdsanvéndning dven blir vanligt bland barn som befinner sig i proces-
sen att involveras 1 kriminalitet forstérks dessa utmaningar ytterligare.
I en studie om ungdomsranens utveckling pekar Bra pa att at-
garder for att férebygga dessa ran 1 socialt utsatta omraden behover
lankas till den totala géngbrottsligheten.?* Totalt sett har de anmaélda
ungdomsranen i aldersgruppen 15-20 6kat fran omkring 300 ran
ar 2013 till drygt 850 ar 2020. Mellan 2015 och 2019 har andelen
flickor och unga kvinnor bland misstdnkta for ran fordubblats, fran
4 till 8 procent. Bra har dven sett mer &n en fordubbling av andelen
pojkar som uppger att de utsatts for ran, fran 3 procent 2013 till
6 procent 2020. Andelen ranutsatta flickor och unga kvinnor har legat
stabilt pa omkring 1 procent sedan 2013. Merparten av dem som miss-
téanks for ungdomsran &r pojkar och unga mén i aldern 15-20 med
utlandsk bakgrund och som bor i socioekonomiskt utsatta omraden.
Sett ur ett ldngre perspektiv var nivan av ungdomsran pa en relativt
hog niva 2008-2010, foljt av en lagre niva under aren 2013-2016. Dér-
efter 6kade de anmélda ungdomsranen kraftigt till en hogre niva

33 Bra, (2021), Ungdomsrin - En kartliggning av nulige och utveckling.
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under 2018-2020.3¢ De flesta av dessa ran sker i storstadskommuner
och dar &r Aven nivan av ran hogre sett till antalet invénare. Okningen
sett till antalet invanare har diremot varit kraftigare 1 mindre stader/
tatorter och landsbygdskommuner. En mindre andel av ungdoms-
ranen genomférs med skjutvapen. Jamfors aren 2008 och 2019 har
andelen dock 6kat fran 3 till 4 procent. Andelen var som hogst, 7 pro-
cent, ar 2014. Sett till antalet har ran med skjutvapen 6kat fran 30
ar 2008 till 98 ar 2020.

Svart att fa en heltickande bild av brottslighet
bland barn under 15 ar

Det gar inte att folja brottsutvecklingen bland barn under 15 ar i den
kriminalstatistik som Bra sammanstéller. De av Bras rapporter som
sdrskilt behandlar brottslighet bland barn under 15 ar ticker endast
perioden fram till 2012.35 Polismyndigheten (Polisregion Mitt) har
tagit fram en rapport om valdsbrott bland barn under 15 &r.36 Under-
laget, som bl.a. redogor for antalet personer under 15 4r som har
varit misstidnkta f6r brott under perioden 20162019, visar att det har
skett en 6kning av hot- och valdsbrottsmisstédnkta pojkar och flickor.
Sett 1 hela landet har antalet anm&lningar déar barn i aldern 7-14 ar
som misstidnkts for misshandel ¢kat; bland flickor fran 747 ar 2016
till 1184 &r 2019 och bland pojkar fran 1808 ar 2016 till 2 679 ar 2019.
I rapporten gors dven en genomgang av knappt 600 anmélda valds-
brott dér den misstankte var under 15 ar. Av denna framgar att
54 procent av brotten hade skett i skolmilj6é och 31 procent i offent-
lig milj6, samt att barnet som missténkts 1 56 procent av samtliga
drenden varit skolbekant med den som utsatts.

34 For perioderna som nadmns var nivan av ungdomsran 1 forhéllande till 100 000 invanare under
aren 2008-2010 cirka 80-90, dren 2013-2016 cirka 60 samt 2018-2020 cirka 100-115. Under
2020 var nivan i storstdder/storstadsnira kommuner cirka 140 och i mindre stider/tatorter
och landsbygdskommuner cirka 40.

3 Bré, (2014), Brott begdngna av barn.

36 Polisregion Mitt, (2020), Personer under 15 dr misstiinkta for brott - fokus pd vdldsbrott.
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3.1.2 De mest brottsaktiva barnen

Kunskap om vilka brott som begés i ung alder och vilka omstandig-
heter som &r vanligt forekommande bland de mest brottsbelastade
ungdomarna, ar viktig for hur det brottsforebyggande arbetet ska
utformas. En grund f6r bedomningen &ar de strategiska brotten, dvs.
de brott som &dr férknippade med en 6kad risk att forovaren senare
blir en hogaktiv lagovertradare. Brott som tydligast predicerar en fort-
satt brottslighet ar ran bland pojkar och vald eller hot mot tjénste-
man bland flickor.?” Risken att bli en hogaktiv lagévertrddare okar
med en tidig brottsdebut, siarskilt 1 dessa brott, oavsett kon.

Skillnaderna mellan pojkar och flickor ar allmént stora

Av samtliga barn mellan 15-17 ar som debutlagférdes under aren
2010-2014, drygt 37 000, var 29 procent flickor och 71 procent poj-
kar. Andelen av dessa som blev hogaktiva lagovertrdadare skiljer sig
kraftigt at; 4 procent av de debutlagférda pojkarna jamfért med mindre
&n en halv procent av flickorna.?® Aven nar det géller ungdomsran ser
man skillnader mellan pojkar och flickor.? Vid ett typiskt ungdoms-
ran ar det oftast tva eller flera pojkar som ranar andra pojkar, déar
motiven ofta 4r pengar, spianning, status och konflikter. I de fall dar
enbart flickor &r delaktiga i ran dr malsdgandena i nio av tio fall andra
flickor. Jamfort med pojkarna &r det vanligare bland flickor att for-
ovare och méalsdgare kinner varandra och att det finns en bakom-
liggande konflikt sedan tidigare. Det ar vanligare med valdsinslag i
de ran som flickorna utfér, dar fyra av fem drenden innehaller vald
jamfort med tre av fem hos pojkarna. Utmarkande for de ran dar
enbart flickor ar forévare ar ocksa att de oftare innehaller makt- och
fornedringsinslag.

37 Bra, (2021), Strategiska brott bland ungdomar pi 2010-talet.
33 Ibid.

3 Bré, (2021), Ungdomsrin — En kartliggning av nulige och utveckling.
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Flera riskfaktorer for brottslighet och involvering
i gingkriminalitet

Det finns flera riskfaktorer forknippade med att barn involveras i
mer allvarlig kriminalitet, bade pa individuell och strukturell niva.
I gruppen av hogaktiva unga lagovertrddare ser man liknande faktorer
som de som géller fér normbrytande beteende generellt. Det &r t.ex.
vanligt att under uppvéxten ha haft svarigheter i skolan och att ha
utvecklat ett narkotikabruk. Gruppen av unga hogaktiva lagévertradare
4r, oavsett kon, ofta kanda av socialtjansten fore 15 ars alder.% Aven
de personer som dras in 1 gdngkriminalitet har ofta vuxit upp med
narkotikabruk och kriminalitet i sin hemmilj6 samt haft problema-
tiska relationer till bade familj och skola.*! Riskfaktorer hos forald-
rar, t.ex. arbetsloshet eller psykisk ohdlsa, kan ha en negativ inverkan
pa foradldrarnas formaga att ge barnet stod och vigledning. Om for-
aldrarnas relation praglas av konflikter och vald och om barnet pa
grund av detta forsummas eller bevittnar vald kan det innebéra att
barnet far egna svarigheter och uppvisar olika beteendeproblem.*2
Vidare &ar psykisk ohélsa och neuropsykiatriska funktionsnedsétt-
ningar vanligt, t.ex. bland de barn och unga som placeras inom SiS,
dar sju av tio har minst en faststélld psykiatrisk diagnos.*

Problemen med kriminella néatverk ar ofta kopplade till utsatta
omraden dar kriminella har stort inflytande, se avsnitt 3.2.1. Situa-
tionen for de barn som véxer upp 1 dessa miljéer praglas av flera risk-
faktorer dven pa mer strukturell niva. Det kan handla om faktorer
som utanférskap, segregationens negativa konsekvenser och upp-
levelser av diskriminering samt fattigdom. Aven omstandigheter sdsom
bostadsomradens fysiska miljé och trangboddhet kan paverka, t.ex.
genom att barn tillbringar sin lediga tid ute 1 omradet, i en offentlig
miljé som de delar med kriminella.*

Trygghetsberedningen konstaterar att det finns flera faktorer av
betydelse for att barn dras in i1 gdngkriminalitet som rér individen,
dess sociala omgivning och naromradet. Det finns ocksa likheter mellan
att involveras i gingkriminalitet och rekrytering och radikalisering

40 Br, (2021), Strategiska brott bland ungdomar pi 2010-talet.

41 Bré, (2019), Skjutningar i kriminella miljéer; Kriminalvarden, (2019), Viigen ut ur ginget.

42 Andershed, A-K. och Andershed, H. (2019), Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande bete-
ende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken.

4 8iS, (2021), Arsredovisning 2021; Socialstyrelsen, (2019), Vird for barn och unga i HVB ut-
ifrdn deras samlade behov.

44 Skdrpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 89-90.
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av unga till valdsbejakande extremism, bl.a. nér det galler demografisk
bakgrund.*> Detta innebér att de allmént brottspreventiva atgérderna
mot rekrytering av barn och unga till gingkriminalitet bedoms kunna
ha positiv effekt ocksa pa rekrytering och radikalisering till valds-
bejakande extremistmiljéer och att det finns synergieffekter av att
dra lardom av forskning och utveckling inom dessa olika omraden.

3.1.3 Utsatthet for brott bland barn

Att barn och unga ar en mer brottsutsatt grupp an andra alders-
grupper framgar av Trygghetsberedningens férsta delbetdnkande.6
I Bras senaste kartlaggning av brottsutsatthet fran 2021 framkom att
utsattheten for brott ar hogre 1 yngre aldersgrupper jamfort med
aldre.*” Utsatthet for brott mot enskild person var sammantaget 20 pro-
cent for samtliga aldersgrupper i undersékningen for 2021, jamfort
med 34 procent for gruppen 16—19 ar.

Bra har i sin senaste skolundersékning om brott och utsatthet
visat pa en mycket hog sjalvrapporterad brottsutsatthet bland elever
i drskurs nio.*8 Halften av de tillfragade eleverna (48 procent) uppgav
att de utsatts for stold, misshandel, hot, ran eller sexualbrott. Utsatt-
heten ar ungefar lika hog for flickor och pojkar och stéldbrott ar
vanligast att utsittas for oavsett kon, foljt av sexualbrott bland flickor
respektive misshandel bland pojkar. Vid diskussioner om barns ut-
satthet for brott framstar skolan som en viktig arena, inte minst mot
bakgrund av att skolan/skolgarden enligt eleverna ar den vanligaste
brottsplatsen vid misshandel. Den vanligaste brottsplatsen vid hot &r
internet/sociala medier, fér mer information och bakgrund om krénk-
ningar och hot via internet, se kapitel 4. Mellan 2015 och 2019 har
andelen av elever som utsatts for lindrig misshandel 1 skolmiljo okat
fran 38 till 47 procent bland flickor och fran 58 till 65 procent bland
pojkar.

Att bli utsatt for brott som barn kan enligt Bra vara traumati-
serande, och radslan for att utsattas igen kan leda till att barn haller
sig borta fran skolan eller andra platser och vissa personer. Det géller

4 Institutet for framtidsstudier, (2018), Vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet
i Sverige, forskningsrapport 2018/4.

46 Viigar till ett tryggare samhille, SOU 2021:85.

47 Bra, (2021), Nationella trygghetsundersokningen 2022.

48 Bra, (2020), Skolundersokning om brott 2019.
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dven dem som inte varit med om brottsutsatthet men som oroar sig
for att utsattas for brott. Av dem som uppger en utsatthet for miss-
handel under 2019 uppger 64 procent av flickor och 78 procent av
pojkar att den har lett till nagon konsekvens for det egna beteendet,
antingen att de har undvikit platser eller personer, stannat hemma
kvéllstid eller hallit sig borta fran skolan en hel dag. Bland dem som
utsatts for hot uppger 27 procent av flickorna och 20 procent av
pojkarna att de hallit sig borta fran skolan en hel dag under 2019.
Detta kan jamforas med att 4,4 procent av flickorna och 2,8 procent
av pojkarna som inte varit brottsutsatta har hallit sig borta fran sko-
lan. En 6vergripande trend dr att konsekvenserna av brottsutsatthet
har ¢kat for bade flickor och pojkar sedan 2015, oaktat vilken brotts-
héindelse som de varit utsatta for.

3.2 Barn som involveras i gangkriminalitet

Flera rapporter och manga av de redogérelser som Trygghetsbered-
ningen tagit del av vid sina méten visar att barn och unga involveras
pa olika satt 1 gdngkriminalitet. Det behover inte handla om nagon
formell rekrytering utan 1 stallet bestar processen ofta av en kom-
bination av dels olika riskfaktorer hos den unge, dels narhet till kri-
minalitet 1 det egna bostadsomradet och i form av vanner, anhoriga
och andra forebilder som dr kriminella.4® Problemet &r sarskilt pa-
tagligt for barn och unga som véxer upp i utsatta omraden dér krimi-
nella har stort inflytande.>°

Som ndmnts ovan ar dven kopplingen till extremismmiljéerna en
viktig faktor 1 sammanhanget. Enligt Bra sker det 1 allmédnhet inte
nagon direkt eller systematisk rekrytering av personer till dessa typer
av natverk.” Nar det géller fororts- och stadsdelsbaserade grupper
sker det manga ganger en gradvis involvering i kriminalitet. For barn
som bor 1 ett omrade med manga riskfaktorer och varje dag befinner
sig 1 en miljo med kriminellt aktiva personer 1 nérheten, blir brotts-
lighet latt en naturlig del av livet. For en del barn framstar etablerade
kriminella 1 omradet som forebilder, vilket kan ge en bild av att brotts-
lighet &r lonsamt, ger status och individuell framgang. En rekryter-

9 Skirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68; Vistelseforbud for barn, Ds 2022:12.
50 Bra, (2016), Kriminella nitverk och grupperingar; Bra, (2018), Relationen till rittsvdsendet i
socialt utsatta omriden; Bra, (2019), Skjutningar i kriminella miljder.

51 Bra, (2016), Kriminella nitverk och grupperingar.
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ingsprocess kan dven ske stegvis genom att barn mot ersittning far
utfora mindre tjanster, som att forflytta narkotika och andra paket
eller att halla vakt.

En av mina smabroder 4r i aldern dér de rekryterar for att sélja. De bjuder
pa en pizza, ger en 100 lapp. Varje gang han 4r i skolan fragar jag om jag
ska swisha pengar, kollar vad som hénder, kollar var han dr. Man mar
inte psykiskt bra. Jag har manga vanner som behover fly fran orten for
att det inte funkar langre, man kan inte lingre ldmna ginget.®

Bra lyfter ocksa fram att pojkar i socialt utsatta omraden riskerar att
involveras i1 kriminalitet utan att dldre och etablerade kriminella be-
hover dgna sig at en egentlig rekrytering.>® De unga som involveras
kan, av egen vilja eller p.g.a. press fran den kriminella miljon, utfora
riskfyllda uppdrag. Det har beskrivits hur etablerade kriminella ut-
nyttjar att yngre personer av olika skél, exempelvis pa grund av att
de pa grund av sin alder inte kan straffas eller far reducerat straff, att
de kréver lagre ersittning 4n nagot dldre personer eller att de inte &ar
kanda for polisen och darmed lattare kan undvika upptéackt. Det
finns en risk for att nar unga vél involverats sa kan hot om vald fore-
komma som gor att de 1 praktiken inte tillats upphora med brott. Ett
exempel pa en sarbar och utsatt grupp som saknar ett tryggt socialt
sammanhang och som riskerar att involveras 1 kriminalitet 4r ensam-
kommande barn och unga.5* Det forekommer dven exempel 1 det s.k.
Encrochat-materialet pa hur unga personer tar pa sig att utféra mord-
uppdrag utan motkrav eller krav pa ekonomisk erséattning i syfte att
visa sig palitliga och for att avancera 1 den kriminella miljon.5

I fraga om familje- och sldktbaserade nétverk beskriver Bra att
grunden till sammanhéallningen 4r gemensamma familje- och slakt-
traditioner men att det oftast inte rér sig om en kiarnfamilj eller néra
slaktingar.’ Det kan dock handla om att gruppens kdrna ar slikt eller
har barndomsrelationer och att den omges av en yttre grupp av yngre
brottsaktiva personer, som inte behéver ha samma etniska bakgrund
som den inre gruppen. Enligt personer Bra har intervjuat ar det vanligt
att personer fran den yngre yttre gruppen rekryteras for att utféra
sarskilt riskfyllda uppgifter. For barn som fods in i och vaxer upp i

52 Flickaplattformen, (2021), Flickarad Nationell kris, det dodliga valdet 2021, s. 36.
53 Bra, (219), Skjutningar i kriminella miljder.

54 Skirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68, s. 89-95.

5 Polismyndigheten, (2021), Lirdomar av Encrochat, s. 14.

5 Bra, (2016), Kriminella nitverk och grupperingar, s. 5253, 58-59.
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familje- och slaktbaserade kriminella nitverk eller i ndra anslutning
till dem behover steget in 1 kriminalitet alltsa inte vara sarskilt langt.

De kriminella nitverkens dragningskraft

I olika delar av kapitlet beskrivs faktorer som ¢kar risken for att unga
involveras 1 gangkriminalitet. I avsnitt 3.1.3 beskrivs t.ex. att de mest
belastade unga lagévertradarna som regel har tidigare skolproblem
och narkotikabruk. En annan viktig aspekt ar det faktum att det i de
utsatta omradena finns en koncentration av olika problem vilket gér
att barn och unga 1 dessa omréaden l6per en hogre risk att involveras
1 kriminella miljéer, se avsnitt 3.2.1.

Forskning visar att personer som ingar 1 kriminella géng oftare har
farre prosociala relationer 4n andra samt erfarenheter av en otrygg
hemmilj6.>” Sadana faktorer kan forklara den lockelse géingen kan
erbjuda i1 form av en alternativ och kompensatorisk arena nir andra
legitima framtidsutsikter uppfattas som avldgsna. I linje med detta
har man i forskningen ansett att den kriminella miljon ar identitets-
skapande och 6ppnar for en fritid, kamratskap och andra omstandig-
heter som fattas den unge. Kriminella géng har darfor beskrivits 1
termer av att de kan erbjuda en alternativ arena eller vég for att uppna
respekt, tillhérighet och framging fér de unga (mén) som upplever
en brist pa andra, legitima alternativ.

Bodde hemma hos morsan. Mamma &r sjuk, pappa jobbar arton timmar
for att vi ska kunna tjdna thop dom hér pengarna for att vi ska ha det bra
hemma, vi ska ha mat pé bordet. Vi var flera broder, systrar som bodde
hemma. Kom in i det hir [kriminalitet] i sextondrsildern, bérjade se upp
till dom andra. Du vet, klockor, kedjor, pengar, tjejer, som alla andra.?®

En annan aspekt som lyfts fram i intervjuer med gédngkriminella ar
de destruktiva maskulinitetsnormer som préglar den kriminella mil-
jon.? Det kan dels handla om misogyna uppfattningar, déar kvinnor
anses svaga, underordnade eller betraktas som ett attribut att visa
upp for andra, dels om att varden som tuffhet, hardhet, dra och rykte
foresprakas. For de vars rykte blir ifragasatt kan skjutvapenvald vara
ett medel med vilket de kan forsvara sig sjdlva och sin position i den

57 Kriminalvarden, (2019), Vigen ut ur ginget.

58 Brd, (2019), Skjutningar i kriminella miljder, s. 25.

5 Kriminalvarden, (2019), Viigen ut ur ginget, s. 41, Brottsforebyggande radet, (2019), Skjut-
ningar i kriminella miljéer, s. 30.
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kriminella miljén. Den bild som ges i intervjuer visar att tillvaron i
kriminella miljéer 4r bade valdsam och riskfylld.

Enligt det europeiska nétverket for brottsprevention EUCPN ar
det vanligt att personer i den gédngkriminella miljén aktivt anvénder
krypterade natverkstjianster och sociala medier i syfte att organisera
brottslig aktivitet och vara synliga gentemot andra kriminella grupper-
ingar. I Sverige har tillgdngliggérandet av kommunikation mellan
kriminella aktérer genom den krypterade tjdnsten Encrochat visat
bl.a. att den anvénts for att bestélla mord samt smuggla och distri-
buera narkotika.®® Enligt en rapport fran EUCPN ar det huvudsak-
liga syftet med synlighet pa sociala medier att glorifiera géngtillvaron
och framhéva det skramselkapital gruppen besitter, se 4ven av-
snitt 3.1.1.6! Enligt EUCPN finns det endast svagt stod for att barn
och unga rekryteras till ging genom dessa kanaler, ddremot kan en
okad anvandning av sociala medier och krypterade tjdnster innebéra
farre fysiska moten mellan gdngmedlemmar, vilket 1 sin tur kan géra
det svarare att na unga etablerade géngkriminella genom traditionell
fysisk faltverksamhet.

Polismyndigheten beskriver att vigarna in i gdngkriminalitet, sar-
skilt for pojkar, ofta kan ga via enskilda personer i narmiljon som
dessa pojkar ser upp till.62 Samma bild ges 1 de intervjuer med repre-
sentanter fran socialtjinsten som genomfo6rts inom ramen for ut-
redningen Vistelseforbud for barn.® Socialtjansten lyfter fram att
det ar 1 den egna boendemiljén barn kommer i kontakt med krimi-
nalitet och blir upplockade av dldre kriminella aktorer. Kriminali-
teten normaliseras och barnens vég in 1 brottslighet sker successivt
utan en tydlig startpunkt, varken for barnet eller for omgivningen.
Den kriminalitet som finns i det egna bostadsomradet kan darmed
bidra till en negativ utveckling i de fall andra framtidsutsikter fram-
star som avlagsna for barn som véxer upp dér.®* Den kriminella miljén
kan for barn te sig som en yrkesbana bortom den reguljara arbets-
marknaden med mdjligheter till framgang, status och ekonomisk
vinning. Individer med en stark koppling till arbetslivet tenderar ofta
att lamna det utsatta omradet. Detta innebér att risken okar att barn

6 Polismyndigheten, (2021), Lirdomar av Encrochat.

61 EUCPN, (2022), Toolbox on Street Gang Prevention, s. 2023

62 Polismyndigheten, (2017), Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017,
s. 6-1.

63 Vistelseforbud for barn, Ds 2022:12.

64 Bra, (2018), Utvecklingen i socialt utsatta omrdden i urban milj6 2006-2017.
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far en ofullsténdig bild av vilka végar till framgang och status, utéver
den kriminella banan, som finns tillgdngliga.

3.2.1  Sarskilt om utsatta omrdden och gangkriminalitet

Som har framgatt 1 Trygghetsberedningens forsta delbetdnkande lik-
som i andra utredningar och i myndighetsrapporter dr gingkrimina-
liteten framst knuten till de omraden som Polismyndigheten bendm-
ner som utsatta. Dessa omraden préglas av 1ag socioekonomisk status,
kriminell paverkan pa lokalsamhallet och en allmén obenigenhet att
delta i rattsprocessen. Det forekommer ofta narkotikaforsaljning,
skjutvapenvald och sprangningar och parallella samhéllsstrukturer.5
Sedan 2015 har Polismyndigheten 1 flera rapporter redogjort for
vilken inverkan giangkriminaliteten har pa naromradet. I den senaste
rapporten fran 2021 beskrivs en nagot férsamrad situation jamfort
med 20171 vissa av dessa omraden. Problem som &r kopplade till den
kriminella organiseringen och dess effekter bedoms ha 6kat nagot.
Det totala antalet utsatta omraden har fran foregaende bedomning ¢kat
fran 60 till 61 och ar nu lika manga som vid bedomningen 2017.66
Det ar inte bara skjutningarna som har en hogre koncentration i
de utsatta omradena. En femtedel av landets anmalda brott géllande
skadegorelse genom brand 1 motorfordon sker hér. Det &r dven, jam-
fort med riket 1 6vrigt, mer vanligt forekommande med hot och 6ver-
grepp 1 rattssak, nagot som ocksa ingar 1 definitionen av ett utsatt
omrade. Genomgangen av Encrochat-materialet indikerar att personer
fran de 60 omraden som bedémdes som utsatta 2019 har en storre
delaktighet (13 procent) i den organiserade brottsligheten pa Encro-
chat &n vad som kan forvéintas vid en enkel jamforelse med befolk-
ningsméngden (5 procent). Graden av delaktighet ékar ocksa med
graden av bedomd utsatthet.5
Omsténdigheterna ar ocksa allvarligare i utsatta omraden jamfort
med 6vriga landet sett till bade strategiska brott och ungdomsran.
I utsatta omraden finns en dubbelt s hog andel hogaktiva lagéver-
tradare inom gruppen lagférda pojkar jamfort med resten av landet.
En motsvarande jamforelse kan inte goras avseende flickorna p.g.a.

6 Bra, (2021), Dddligt skjutvapenvdld i Sverige och andra europeiska linder; Polismyndigheten,
(2021), Myndighetsgemensam bild: organiserad brottslighet 2021.

6 Polismyndigheten, (2021), Ligesbild dver utsatta omriden.

67 Ibid.
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att de inte 1 lika stor utstrackning &r involverade i denna typ av brott.®
Géllande ungdomsran finns det en 6verrepresentation av missténkta
ungdomar i socialt utsatta omraden.®

Problematiken med kriminell paverkan pa lokalsamhéllen &r starkt
forknippad med demografiska och socioekonomiska férhallanden.
Polismyndigheten har tillsammans med Malmé och Lunds universitet
utvecklat en strategisk karta for att identifiera och bedoma boende-
miljoer med olika livsvillkor.” Denna visar att det finns en hég sam-
stimmighet mellan sdmre livsvillkor, stora barngrupper och hog
brottslighet.

Tystnadskultur och tillitsbrist lyfts som problem
i socialt utsatta omraden

Att gangkriminaliteten har en inverkan pa lokalsamhéllet kan handla
om att den bidrar till en tystnadskultur hos de boende och hos dem
som arbetar 1 omradet. Tystnadskulturer yttrar sig enligt Polismyn-
digheten bl.a. 1 en ldgre anmélningsbendgenhet och en ovilja att med-
verka 1 rattsprocesser, vilket forsvarar for polisen att férebygga och
utreda brott.” I undersékningar framkommer stora skillnader mellan
omraden nar det géller huruvida boende kénner tillit till andra mén-
niskor 1 samma omrade.” Boende 1 omraden med socioekonomiska
utmaningar har 23 procentenheter lagre tillit gentemot andra mén-
niskor i det egna omradet jamfort med riksnivan.

Aktorer som verkar i utsatta omraden och som Bra intervjuat —
socialarbetare, kommunala forebyggare, ideella aktorer, poliser, aklagare
samt brottsoffer och vittnen — beskriver att boende 1 tidig alder lar
sig att vara tysta gentemot rattsvisendet och att detta kan betraktas
som en overlevnadsstrategi for att undvika hot och trakasserier.”

Jag vill kinna trygghet hemma men [det] har skett flera brott i min port.
Jag bor pa vaning tva och mitt i natten hérde jag och min mamma tva
héga roster som diskuterade 1 trapphuset, men vi trodde det var gran-
narna som pratat hogt bara. Men sen fick vi veta dagen efter att det hade
varit poliser 1 huset for att det hade skett en valdtékt 1 kdllaren och var

6 Polismyndigheten, (2021), Ligesbild dver utsatta omriden.

6 Bré, (2021), Ungdomsrin - En kartliggning av nuliige och utveckling.

7 Polismyndigheten, (2021), Ligesbild dver utsatta omriden, s. 9.

7 Ibid.

2 Delegationen mot segregation, (2020), En demokrati for alla?, s. 87-89.
78 Bré, (2019), Tystnadskulturer: En studie om tystnad mot rittsvdsendet.
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antagligen darfor vi hért hoga roster. Vi sa liksom inget for vi forstod
inte vad det var som hénde just da det, men jag visste vem kvinnan var.™

Att det finns en radsla for att gdrningspersoner i omradet ska fa reda
pa om en person anméler eller vittnar om brott beskrivs dven av de
professionella som arbetar 1 omradet.” Bristande tillit gentemot myn-
digheter kan komma till uttryck genom desinformation kring social-
tjdnstens arbete, exempelvis rykten om att barn omhéndertas alltfor
lattvindigt eller pa felaktiga grunder. Garningspersoner skapar ofta
lojalitet hos yngre personer genom att upptrada vanligt, bjuda pa
smasaker och liknande. Tystnadskulturer préglar 4ven de kriminella
natverken, dér avsteg fran tystnad gentemot réittsvisendet kan inne-
bara fysiska eller psykiska repressalier fran andra kriminella. Det fore-
kommer dven att yngre personer med koppling till gdngkriminalitet
tar pa sig ett brott for att skydda medgérningspersoner. Tystnads-
kulturen 1 kriminella nitverk regleras darmed internt genom mer eller
mindre uttalade hot och bestraffningar, och lojalitet i form av att
tystnad belonas.

I Polismyndighetens rapport om Encrochat-materialet forekom-
mer dven flera beskrivningar av att kriminella aktorer, 4ven utanfor
socialt utsatta omraden, utovar otillaten paverkan exempelvis i form
av trakasserier, hot och vald mot politiker, offentliganstéllda och fore-
tradare for media.”™ I Trygghetsberedningens forsta delbetdnkande be-
skrevs ocksa att brottslighet och otrygghet 1 utsatta omraden har en
inverkan pa néringslivet, exempelvis genom att néringsidkare undviker
att etablera sig ddr samt kan ha svarigheter att rekrytera personal mot
bakgrund av hot och patryckningar.””

Trygghetsberedningens samtal med andra experter 4n Polismyn-
digheten bekriftar beskrivningen ovan, bl.a. har Kriminalvarden 1
vara samtal vittnat om en véxande grupp av intagna med koppling till
gingkriminalitet och som i storre utstriackning én tidigare anvinder
sig av otillaten paverkan genom hot och vald mot verksamhetens
personal. Vald, hot och trakasserier mot offentliganstéllda har dven
uppmairksammats 1 forhallande till socialtjansten.™ Problematiken
kring otillaten paverkan gentemot myndighetspersoner har lyfts fram

7 Flickaplattformen, (2021), Flickardd Nationell kris, det dodliga vildet 2021, s. 47.

7 Bra, (2019), Tystnadskulturer: En studie om tystnad mot rittsvdsendet.

6 Polismyndigheten, (2021), Lirdomar av Encrochat, s. 30.

7 Viigar till ett tryggare samhille, SOU 2021:85, s. 50-52.

78 Visions, (202 1§, "Har du familj ...?” - En rapport om utsatthet for hot, personangrepp och vild
i socialt arbete.
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av Bra 1 en rapport fran 2016 dér det framgar att upplevelsen av otill-
laten paverkan har okat over tid, sedan den tidigare studien 2005.79
Forsck att paverka tjanstemén att fatta felaktiga beslut eller att avsta
fran att ingripa eller genomfora kontroller kan fa stora konsekvenser
for samhéllet, inte minst for barn och unga. Om en tjinsteman agerar
pa nagot annat sitt 4n som foreskrivs 1 forfattning hotas savél grund-
laggande principer om likabehandling och rattssédkerhet som effek-
tiviteten 1 den offentliga verksamheten.

Barns egna upplevelser av att viaxa upp i en miljo
med vald och otrygghet

Barn som véxer upp i1 utsatta omraden med mycket vald och krimi-
nalitet beskriver sjilva en stor otrygghet och bristande tilltro till sam-
hallet. Man saknar ett erkdnnande fran samhaillet om de problem man
upplever i fororten och vill att barn och unga 1 hogre utstrackning
ska involveras i arbetet.

I Barnombudsmannens arsrapport for 2018 berittar barn som
vaxer upp 1 utsatta kommuner och férorter om utanférskap och bris-
tande tilltro till vuxenvérlden och till framtiden.® Barnen beréttar att
utanforskapet handlar om att inte kdnna att man kan forverkliga sina
framtidsplaner utan att forst behova flytta fran omradet man bor i
och att vuxna i deras naromrade har laga forvantningar pa barnens
formagor. Ett uttryck for detta ar att vart femte barn man fragat i
arskurs 5, och var tredje pojke, tror att det kommer bli ganska eller
valdigt svart att hitta ett jobb i framtiden. I arskurs 8 tror néstan vart
tredje barn att de kommer ha svarigheter att hitta ett jobb.

Samtidigt som manga barn trivs dér de bor beréttar de om en var-
dag kantad av vald och kriminalitet. Barnen beskriver att den otrygg-
het de kinner &r kopplad till vald och kriminalitet i omradet de bor,
och att de genom sin omgivning far se och héra om narkotikaf6r-
séljning, bilbréander, kniv- och skjutvapenvald som skett 1 ndrheten.
Manga barn upplever vald 1 forskolan och skolan, de arenor dér bar-
nen tillbringar mycket av sin tid och dér de har sina vinner. Barnen
beskriver ocksa en skola dar det ar svart att fa studiero och som
innehaller vald, stok och otrygghet. Enligt rapporten &r fritid viktigt
for ndstan alla barn som svarat pa Barnombudsmannens enkét. Det

™ Bré, (2016), Otilldten pdverkan mot myndighetspersoner.
% Barnombudsmannen, (2018), Utanfdrskap, véld och kirlek till orten.
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handlar om allt fran att idrotta, umgés med vénner, gora laxor, be-
soka fritidsgarden eller vara aktiv i foreningar. Medan nio av tio barn
ser fritiden som viktig uppger fyra av tio att de inte har rad att delta
1 de saker som kompisarna gor pa fritiden.

Flickaplattformen, som 4r en medlemsférening och ett niatverk
for aktorer som verkar for flickors réattigheter, har tagit fram en rapport
som lyfter flickors perspektiv inom ramen for det dodliga valdet.s!
Hér beskrivs flickors tankar kring varfor vissa dras in 1 gingkrimi-
naliteten och inte andra. En beskriver det sa hér:

Majoriteten av tjejer 4r malinriktade och karridrinriktade, det ér inte killar.
Har man inget mal for framtiden har man l4tt att hamna 1 kriminalitet.
Hamnar du 1 det kommer du inte komma ut ur det igen. De grabbarna
ar sa djupt inne 1 destruktivitet — 1 just den stunden sa tédnker man inte
pa hur mina syskon mér, hur mina férdldrar mar. Sa ldange man vinner
respekt, makt, pengar s kommer man fortsitta pa det.

Valdets bakomliggande faktorer betonas ocksa, sdsom fattigdom,
segregation, utanforskap, strukturell rasism, skolor utan resurser, f6r-
aldrar utan st6d, glamourisering av vald och droger och maskulinitets-
normer.

I rapporten far flickorna dven beskriva vad man tror skulle bidra
till att forebygga valdet. Skolan beskrivs som en av de viktigaste
skyddsfaktorerna. Integrationsframjande insatser, stod till foraldrar
och motesplatser for unga lyfts ocksa upp. Flickorna vill att det posi-
tiva med omradet och de forebilder och foredomen som finns dar
ska belysas 1 hogre utstriackning. Flickorna beskriver ocksa att man
saknar ett erkdnnande fran samhéllet om de problem man upplever 1
fororten. En flicka beskriver detta sa har:

Bara att erkénna att detta 4r en nationell kris tror jag skulle 6ka for-
troendet. Bara den lilla grejen skulle gora att folk kdnner sig sedda. Att
visa att detta dr ett nationellt problem inte ett "forortsproblem” skulle
skapa mer fortroende, och visa att wow vi spelar ocksa roll”. Vara pro-
blem &r riktiga problem.

Sammanfattningsvis ges en bild i rapporten av att myndigheterna har
misslyckats 1 sitt forebyggande arbete och att resurser och hjalp inte
ar tillgangliga under eller efter valdshéndelser. De insatser som vidtas
fran samhéllet nar inte fram. Ett mer tvéarsektoriellt samarbete mellan
gréasrotsorganisationer som verkar i omradet och myndigheter efter-

81 Flickaplattformen, (2021), Flickardd: Nationell kris, det dédliga véldet.
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fragas. Framfor allt pekas relationen till socialtjinst, polis och varden
ut som sérskilt problematisk, dér ett langsiktigt forandringsarbete
behovs om dessa myndigheter ska kunna fylla sin funktion.

Denna bild bekréftas av de unga och representanter fran civilsam-
héllet som arbetar direkt med barn och unga, som Trygghetsbered-
ningen har traffat. Aven dessa beskriver en vardag dar vald och kri-
minalitet finns 1 ndrheten. Man har nira och kdra som dédats genom
detta vald. Barnen kénner ofta rddsla nar de ska ga till och fran skolan
och upplever inte att deras omrade prioriteras. Man beskriver att en
kollektiv sorg har etablerats 1 dessa omraden och upplever ett stort
trauma och utanforskap. Insatser och stod behéver utga ifran det
trauma det innebéar att leva och véxa upp 1 denna milj6. Samhélls-
aktorer behover lyssna mer pa unga. Aven om man far insatser fran
samhallet sa blir dessa sillan langsiktiga. Man upplever att tjanste-
mén ar daliga pa att bygga fortroende och jobba langsiktigt. De tar
initiativ och forsvinner sedan. Det finns ett stort 6nskemal om att
barn och unga i hogre grad ska lyssnas pa och involveras 1 utvecklings-
arbetet.
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4  Valdibarns och ungas
nara relationer

Att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, liksom vald
inom familjer och andra néra relationer, 4r en angeldgen kriminal-
politisk utmaning bl.a. mot bakgrund av de langvariga konsekvenser
det kan innebéra att uppleva vald pa ndra hall under uppvéxten. Bras
senaste métning av antalet anmélda brott visar att dodligt vald mot
kvinnor i nérstaende parrelation kat nagot under 2021 jamfort med
2020.! Statistiken visar att mer behover goras for att forebygga denna
typ av brott.

Att méns vald mot kvinnor ska upphora éar det sjatte delmalet 1
jamstéalldhetspolitiken, vars overgripande mal ér att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv.2 Utifran
regeringens nationella strategi for aren 2017-2026 har flera initiativ
tagits for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Flera
myndigheter har sedan 2017 genom olika regeringsuppdrag arbetat
for att forebygga och bekdmpa valdet.? Det atgardsprogram for aren
2021-2023 som regeringen lanserade 2021 inom ramen for den natio-
nella strategin innehaller 4ven den flera férebyggande insatser.4 Det
giller exempelvis att initiera atgérder for att forbéattra upptéackt av
vald och pa olika sitt utveckla indikatorer for att 1 storre utstréackning
kunna méta omfattningen av valdet och hur effektiva genomférda
insatser har varit.

I Statskontorets senaste granskning fran 2021 av myndigheternas
arbete med den nationella strategin &r en av slutsatserna att det ar
svart att fa till ett verkningsfullt forbyggande arbete nar det géller

1 Bra, (2022), Anmilda brott 2021. Slutlig statistik.

2 Uppgifter hamtade fran Jamstilldhetsmyndighetens webbplats (den 8 mars 2022).

3 Socialdepartementet, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstdlld framtid,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.

4 Arbetsmarknadsdepartementet, Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa mins vdld mot
kvinnor 2021-2023, A2021/02397.
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méns vald mot kvinnor.5 Statskontoret menar att deras kartlaggning
har visat att det finns utmaningar nér det galler att skifta fokus fran
ett reaktivt till ett proaktivt perspektiv och att berdrda myndigheter
behover samarbeta 1 d&nnu storre utstrackning for att forebygga valdet.
Forutom 6kad samverkan lyfter Statskontoret dven behovet av att
kunskapskedjan mellan nationell, regional och lokal niva méste fun-
gera béattre. Regeringen och myndigheterna behéver t.ex. prioritera
insatser som syftar till att yrkesverksamma inom framfér allt kom-
muner och regioner praktiskt ska kunna anvinda de kunskaper som
de nationella myndigheterna har uppnatt. Statskontoret lyfter dven
fram att det fortfarande saknas kunskapsbaserade metoder och arbets-
sdtt inom centrala delar av strategin.

Vald i1 barns och ungas néra relationer bidrar ofta till 6kad psykisk
ohélsa och olika typer av fysiska men, bade pa kort och lang sikt.6
Om samhaéllet inte lyckas upptécka, forebygga och bryta denna valds-
problematik tidigt finns en risk att barn fortsétter med samma bete-
ende dven som vuxna. Férutom att valdet orsakar lidande for den
som &r utsatt innebar valdet &ven ekonomiska kostnader for sam-
héllet. Enligt tidigare gjorda berdkningar uppgar dessa kostnader for
méns vald mot kvinnor till ungefir tre miljarder kronor per ar (be-
riknat pd 2011 4rs penningvirde).” Ungefir hélften av de uppskattade
samhallskostnaderna utgérs av forlorad livskvalitet och forlust av
friska levnadsar. Utover det utgors cirka 10 procent av de totala upp-
skattade kostnaderna av ekonomiska produktionsférluster och cirka
15 procent &r kostnader kopplade till rattsvisende och rattsprocesser.
Kostnader relaterade till hdlsa/ohélsa utgér strax under 10 procent.

Enligt Trygghetsberedningen behovs ett utokat och mer riktat
fokus pa barn och unga som befinner sig i en néra relation déar vald
forekommer. Det giller de barn och unga som utévar vald, men dven
dem som ar utsatta. Inriktningen for detta delbetdnkande nér det géller
att forebygga méns vald mot kvinnor ar tidiga insatser huvudsakligen
for barn upp till 18 ars alder som utévar vald eller som utsétts for
vald.

5 Statskontoret, (2021), Miins vdld mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

6 Overlien, C. (2018), Vald mellan ungdomar i nira relationer: Digitala medier och utévande
av kontroll, Socialvetenskaplig tidskrift, 25, s. 67—86.

7 Nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vdld och fortryck, SOU2015:55,
s. 107.
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I detta kapitel redogors for omfattningen och karaktéiren av valdet
1ndra relationer mellan barn och unga. I kapitlet beskrivs dven olika
bestandsdelar 1 det vald som férekommer. Utifran den beskrivna
problembilden och de riskfaktorer som ligger till grund for att barn
eller unga utévar vald eller blir utsatta for vald gors en formageanalys
med fokus pa férmagan hos de huvudsakligen berorda aktorerna att
forebygga vald 1 barns och ungas néra relationer.

4.1 Fa studier som mater valdets omfattning
och utveckling 6ver tid

Vald 1 barns och ungas néra relationer tar sig uttryck pa olika sétt.
Det kan inkludera fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald och t.ex. gélla
systematiska krankningar och forédmjukelser, forsok till inskrénk-
ningar 1 friheten, hot, trakasserier, misshandel eller sexuella éver-
grepp. Det dr svart att hitta studier som méter omfattningen av vald
1 néra relationer mellan barn upp till 18 ars alder och som ar jamfor-
bara over tid. Det finns dock flera undersékningar och rapporter
som fokuserar pa olika delar av valdet. Undersokningar som ror barn
som utsatts for vald av en jamnarig som de kinner eller ar bekant
med eller en partner och hur de upplever valdet i dessa relationer ar
fa. Eftersom det heller inte finns undersokningar som ar jamfoérbara
over tid dr det 4ven svart att avgora om valdet 1 dessa relationer har
okat eller minskat. Vid beskrivningen av vald i néra relationer mellan
barn och unga ar beredningen hénvisad till de befintliga undersok-
ningarna som framst studerar aldersgrupper fran 16 ar.

Ett antal mer 6vergripande studier har dock genomférts 1 Sverige
om benédgenheten hos barn och unga att bega valdsbrott och att bli
utsatta for vald. Trots att dessa har litet olika utgangspunkter gar det
att se tydliga konsskillnader.® Undersokningar visar att flickor och
pojkar dr utsatta for vald i ungefdr samma utstriackning, men de for-
mer av vald som flickor och pojkar utsatts for skiljer sig at. Unga i
aldern 15-24 ar ar den grupp i samhéllet som ar mest utsatt for vald.
Flickor och unga kvinnor utsétts oftare for psykiskt vald (exempel-
vis olika former av isolering, verbala kréankningar, kédnsloméssig ut-
pressning, skambelidggande) och sexuellt vald. Valdet utévas oftast i
nagons hem. Pojkar och unga mén blir oftare utsatta for fysiskt vald

8 Uppgifter hamtade fran Nationellt centrum for kvinnofrids webbplats (den 15 mars 2022).
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och véldet dger oftast rum i offentliga miljéer. Aven bland férévarna
av valdet finns tydliga konsskillnader. Vald mot flickor eller unga
kvinnor utévas framst av en fordlder, partner eller fore detta partner.
Pojkar eller unga mén utsétts oftast av en skolkamrat, kompis eller
en okénd garningsman.

I den s.k. skolundersékningen (drskurs 9) fran 2019 som Bra har
genomfort uppger 24 procent av eleverna att de har begatt nagot valds-
brott 2019.9 Bland pojkarna dr motsvarande andel niastan 28 procent.
Bland pojkar minskade andelen ndgot mellan 2017 och 2019 (fr&n
néstan 31 procent till ndstan 28 procent), men var under 2019 ter
pa samma niva som 2015. Det r enligt undersokningen vanligast att
utsittas for valdshandlingar i skolan eller hemmet. Flickor (13 pro-
cent) utsitts for hot i ungefir lika stor utstrickning som pojkar
(10 procent). Flickor (21 procent) utsétts for sexualbrott i storre ut-
strickning dn pojkar (6 procent) medan pojkar (23 procent) utsitts
for misshandel i storre utstrackning &n flickor (15 procent).

4.2 Valdets olika bestédndsdelar

Det vald som yttrar sig mellan barn och unga har olika dimensioner
och tillvidgagangsétt. I den nationella strategi som tagits fram for att
forebygga och bekédmpa méns vald mot kvinnor avses alla yttringar
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald samt hot om véald som riktas
mot kvinnor och flickor, dvs. problembilden ar bredare dn att avse
endast vald mellan narstaende. Strategins sjatte delmal omfattar
dven hedersrelaterat vald och fortryck. Mot bakgrund av att kvinnor
och flickor utsétts for trakasserier och hot om vald pa ett annat satt
an mén och pojkar nér de uttrycker sig pa internet, ingar dven trakas-
serier och hot om vald 1 sociala medier i det sjéatte delmalet.
Beredningen har anammat denna mer omfattande definition nar
det géller vald 1 barns och ungas néra relationer. Digitaliseringen
okar utsattheten och inriktningen att &ven undersoka sociala medier
som arena knyter an till beredningens ambition att beakta hur digi-
taliseringen kan fordndra brottsligheten och utsattheten for brott.
Internet ar i dag en pataglig och naturlig del av barns liv. For barn
utsatta for vald 1 néra relation kan det faktum att 1 stort sett alla

9 Bra, (2020), Skolundersokningen om brott 2019.
10 Socialdepartementet, Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.
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standigt 4r uppkopplade ytterligare komplicera och férsvara utsatt-
heten.!! Digitala medier mdjliggér och effektiviserar ocksa valdsut-
ovandet, t.ex. 1 syfte att skramma, skada, 6vervaka och/eller isolera,
och ar ett verktyg for att utéva psykologiskt vald. Bilder kan exem-
pelvis spridas mot ens vilja till en stor méngd anvindare av sociala
medier och falska rykten kan spridas snabbt. Den digitala arenan har
inte nagra geografiska eller tidsméssiga granser vilket innebér att vald
och kontroll standigt dr ndrvarande.!2

4.2.1 Vald i barns och ungas nara relationer

Bra har under 2021 gjort en kartldggning av valdet 1 ungas parrelatio-
ner dir det konstateras att unga tycks vara mer utsatta jamfort med
vuxna. Det finns enligt Bra generella likheter 1 valdets karaktar hos
unga och vuxna, bl.a. vad géller formerna for valdet, dess konsekven-
ser och att den som utséatts blir utsatt for flera former av vald, t.ex.
psykiskt, fysiskt och sexuellt vald.

Det finns dock flera faktorer som ar ungdomsspecifika och som
behéver tas 1 beaktande for att kunna forebygga denna typ av brott.
Vald 1 barns och ungas néra relationer sker oftast 1 hemmet dar for-
aldrar ofta finns nirvarande.!? Digitala verktyg spelar 1 hogre utstrack-
ning en central roll nar det géller vald och kontroll 1 ungas néra rela-
tioner. Utan att behova ta hiansyn till geografiska eller tidsméssiga
granser kan forévaren utéva savil psykiskt vald som kontroll och
overvakning dygnet runt. Det psykiska valdet pa internet kan inne-
béra hot (exempelvis om att sprida bilder) och andra typer av krink-
ningar (exempelvis att sprida falska rykten). En annan aspekt som
skiljer unga fran aldre 1 detta sammanhang &4r att unga tillbringar en
stor del av sin tid 1 skolan, dir de ocksa har merparten av sitt sociala
natverk. Skolan har i svensk forskning ocksa pekats ut som en arena
déar vald 1 barns och ungas néra relationer ofta sker.4

11 Overlien, C. (2018), Vald mellan ungdomar i néra relationer: Digitala medier och utévande
av kontroll, Socialvetenskaplig tidskrift, 25, s. 67—86.

12 Brg, (2021), Vild i ungas parrelationer; Overlien, C., Hellevik, P.M. och Korkmaz, S. (2020),
Young Women'’s Experiences of Intimate Partner Violence - Narratives of Control, Terror and
Resistance, Journal of Family Violence, Vol. 35.

13 Uppgifter hdmtade fran Trygghetsberedningens forskardialog, den 23 mars 2022.

14 Korkmaz, S., Overlien, C. och Lagerlsf, H. (2020), Youth intimate partner violence: prevalence,
characteristics, associated factors and arenas of violence, Nordic Social Work Research.
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Mojliga riskfaktorer for att utova eller utsittas for relationsvald

Det finns flera riskfaktorer for att barn och unga ska utéva eller ut-
sattas for vald eller olika typer av krankningar 1 sina relationer. I kapi-
tel 2 redogor beredningen 6vergripande for nagra av dessa riskfak-
torer och som det brottsférebyggande arbetet behover fokusera pa.
Forskare som sérskilt studerat riskfaktorer for vald 1 barns och ungas
néra relationer menar att det behévs mer kunskap om vilka riskfak-
torer som véger tyngst, hur de samspelar och vid vilken alder olika
faktorer har stérst betydelse.!® Dessutom finns stora behov av kun-
skap om partnervald i sirskilt sarbara eller utsatta grupper av barn
och unga, t.ex. studier om omfattning, karaktér, konsekvenser och
atgardsbehov hos unga hbtqi-personer samt unga med funktionsned-
séttningar.

En ansamling av riskfaktorer pa flera olika nivier runt en ung
person okar ofta risken for valdsutévning. Nar det galler faktorer
som okar risken for vald skiljer man ofta pa bakgrundsfaktorer, t.ex.
upplevelser av vald i barndomen och sddana som ar mer kopplade till
en situation eller yttre utlésande faktorer, t.ex. alkoholanvandning,
konflikt med partner, psykisk ohélsa. En del riskfaktorer anses vara
lattare att paverka dn andra, vilket kan vara relevant 1 relation till
mojliga atgarder. Att sjalv ha utsatts for olika former av misshandel,
overgrepp eller forsummelse som barn dr en av de starkaste riskfak-
torerna for att sjalv utéva partnervald, bade som ung och som vuxen.
Aven att under uppvixten ha bevittnat vald mellan foraldrarna, sér-
skilt vald mot mamman, eller att ha vaxt upp med annat vald i famil-
jen Okar risken for savil relationsvaldsutévning som utsatthet hos
pojkar, men framfér allt for utsatthet hos flickor.

Den nirmilj6 som barn eller unga vaxer upp 1, utéver den nér-
maste familjen, verkar ocksa ha betydelse for valdsutévning i néra
relationer. Att vaxa upp 1 fattigdom, 1 en milj6 som kénnetecknas av
instabilitet och vald kan medfora pafrestningar som okar risken for
valdsutévning. I sddana uppvéaxtmiljoer okar sannolikheten for dys-
funktionella och aggressiva beteenden. Aven psykisk ohélsa (depres-
sioner, angest, oro, nedstamdhet, sjalvmordsbensgenhet, emotionell
stress) har visat sig ha samband med en forhojd risk for valdsutévning
mot en partner. Detsamma géller olika former av psykiska sjukdomar,
antisociala personlighetsstérningar och neuropsykiatriska diagnoser

15 Brg, (2021), Vidld i ungas parrelationer.
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som exempelvis adhd. Egenskaper som impulsivitet och en lag grad
av sjalvkontroll kan ocksa paverka. I de fall unga dven &r involverade
1 annan kriminalitet och vald i lokalsamhéllet utgor aven detta risk-
faktorer for vald i de egna parrelationerna.

Flickor och unga kvinnor utsitts i hogre utstrackning
av krankningar, hot och brott i nira relation

Det finns flera studier som visar att det vald som flickor och unga
kvinnor utévar ar lindrigare dn pojkars och unga méns, och att det
innehaller ett storre inslag av verbalt vald, medan pojkar och unga
mén utovar mer sexuellt vald och allvarligare fysiskt vald.’6 Andra vik-
tiga forskningsresultat i sammanhanget &r att skillnader mellan kénen
framtrdder tydligare nir man studerar valdets frekvens. Flera under-
sokningar visar att upprepad utsatthet for vald 1 parrelationer dr van-
ligare bland flickor och unga kvinnor &n bland pojkar och unga mén.
Fragan om ungas erfarenheter av brott i néara relation har dven
belysts av Bra i en analys fran 2018 som bl.a. bygger pa dels den ordi-
narie nationella trygghetsundersokningen, dels en sirskild fragemodul
som anvandes 2013.17 Enligt Bra uppger néstan var femte person
(18 procent) i dldern 16-24 &r att de nigon géng varit utsatta fér en
rad héndelser; systematiska krankningar och férédmjukelser, férsok
till inskrankningar 1 friheten, hot, trakasserier, misshandel eller sexual-
brott av en nuvarande eller tidigare partner. Analysen visar en all-
mént hogre utsatthet bland flickor och unga kvinnor, dar 23 procent
uppger att de utsatts, jamfort med 14 procent bland pojkar och unga
mén. Den hogre andelen utsatta flickor och unga kvinnor géller
oavsett om det ror sig om psykiskt vald eller fysiskt vald; 21 procent
av flickor och unga kvinnor och 12 procent av pojkar och unga mén
uppger att de utsatts for psykiskt vald. Motsvarande siffror avseende
fysiskt vald ar 13 respektive 5 procent.

Ytterligare en studie som sarskilt undersoker omfattningen av
vald 1 ungas parrelationer har genomforts av Stockholms universitet.!8
Under perioden 2017-2018 skickades en enkdtundersokning ut till
nio gymnasieskolor och resultatet visade att en hog andel ungdomar

16 Tbid.

17 Bra, (2018), Brott i nira relationer bland unga.

18 Korkmaz, S., Overlien, C. och Lagerlsf, H. (2020), Youth intimate partner violence: prevalence,
characteristics, associated factors and arenas of violence, Nordic Social Work Research.
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1 aldern 15-19 ar hade erfarenheter av nagon form av vald. Under-
sokningen visar att 46 procent av flickorna och 34 procent av pojkarna
upplevt psykiskt vald ansikte-mot-ansikte, av en nuvarande eller tidi-
gare partner. Gallande fysiskt vald visade det sig att 20 procent av
flickorna och 13 procent av pojkarna upplevt detta. Motsvarande siff-
ror gillande sexuellt vald var 44 procent respektive 10 procent.

Att digitala verktyg ar en betydande och viktig aspekt av ungas
utsatthet pa internet framgar ocksa av Stockholms universitets studie.!?
Den visar att 56 procent av flickorna och 42 procent av pojkarna ut-
satts for psykiskt vald via digitala medier. En viktig slutsats av under-
sokningen dr saledes att andelen utsatta var storre bland flickorna én
bland pojkarna. Studien visar dven att den andel som hade utsatts for
upprepade valdshéndelser var storre bland flickor d4n bland pojkar.

Fa berittar om valdet — ungas kunskap
om vad som utgor brott brister

Enligt den studie som Bra har genomfort om vald i ungas parrela-
tioner finns det en osédkerhet bland bade utévare och de utsatta om
vad som raknas som vald, ndr en relation 4r sund och nar valdet pas-
serar gransen till att vara en brottslig handling.20 Mot bakgrund av
detta pekar flera intervjupersoner och relevanta aktérer i Bras studie
pa att det finns behov av att 6ka ungas kunskap om relationsvald. Sam-
héllsinformationen om detta behéver i storre utstrackning inkludera
unga och skolan anses i studien vara en lamplig aktor for att na ut
med sddan information. Det ar sérskilt viktigt da unga ofta inte har
tidigare erfarenheter av férhallanden och inte alltid 4r medvetna om
att sexuellt och fysiskt vald samt olika kontrollbeteenden inte ska fore-
komma 1 en god relation. Unga berattar 1 Bras studie om att de forst
1 efterhand forstod att de 1 relationen varit utsatta for vald eller brott.

Jag tror att det har lite att gora med att jag identifierade alltsa inte det
som en valdsam relation, utan jag kénde att det har var en ... en lite
bréakig relation, en rorig relation, inte en valdsam relation. Och jag kénde
att om jag berdttade [om véldet] s& skulle det bli en eskalation, att lik-
som ja men visst vi brakade lite och s hér, men varfor ska polisen, varfor
ska Soc ha med det hér att gora liksom. Lite sa tinkte jag da.%

19 Tbid.
20 Br4, (2021), Vild i ungas parrelationer.
21 Thid, s. 99.
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Liknande erfarenheter har Stiftelsen 1000 Mgjligheter lyft fram. Enligt
stiftelsen har de flesta flickor och unga kvinnor som de har kontakt
med inte beréttat for ndgon om att de ar utsatta for psykiskt, fysiskt
och sexuellt vald eftersom de sjalva inte har varit medvetna om inne-
borden 1 de handlingar som de har blivit utsatta for, exempelvis att
de kan ha varit utsatta for ett brott.22 Stiftelsen menar att ett fram-
gangsrikt arbete mot vald 1 ungas relationer d&ven maste inkludera den
paverkan som pornografin har pa unga. Aven Bra lyfter fragan och
pekar pa forskning som visar pa att det finns en korrelation mellan
pornografikonsumtion och sexuell aggression.2? Mot bakgrund av
att fa unga beréttar om sin utsatthet och att det rader osdkerhet om
granser for vald och brott 1 den egna relationen minskar forutsétt-
ningarna for omgivningen att uppfatta och upptécka att enskilda unga
befinner sig i en utsatt position. Som redan ndmnts i tidigare avsnitt
ovan har Bra lyft fram att det behévs mer information till barn och
unga géllande var grénserna gar for olika former av vald och kontroll
1 deras forhallanden. Men att vuxna i1 omgivningen, t.ex. fordldrar
och larare, ocksa uppméarksammar detta och har kunskap ér sarskilt
viktigt eftersom manga barn och unga har svart att berédtta om det
som de ar utsatta for. Barn och unga har av den anledningen efter-
fragat mojlighet att fa stod av en utomstaende under anonyma former.

4.2,2  Utsatthet for sexualbrott och krankningar av sexuell
karaktar bland barn och unga

Det ar inte bara i néra relationer som flickor och unga kvinnor kan
utséttas for sexuellt vald. Den bild som ges av Bras nationella trygg-
hetsundersékning ar att en stor andel barn och unga kvinnor dven
utanfér en ndra relation har utsatts for sexualbrott och olika sexuella
krankningar.2* I den senaste kartlaggningen, som avser hindelser
under 2021, uppger en dryg fjardedel av flickor och unga kvinnor i
aldern 16-19 ar att de blivit utsatta fér nagon form av sexualbrott.2
Hér avses enligt Bra ett ganska brett spektrum av handelser, dar saval

22 Stiftelsen 1000 Mgjligheter, (2020), Ett dr med ungarelationer.se - erfarenheter och kunskap
om killars vdld mot tjejer och vdld i ungas partnerrelationer.

23 Br4, (2021), Vild i ungas parrelationer.

24 Har framhaller Bra att uppmétta nivaer mellan olika grupper av svarande for utsatthet for
brott, och inte minst for integritetskriankande brott, 4r forenade med osdkerheter och att
resultaten darfor tolkas tillsammans med resultat fran andra kéllor, se exempelvis Bra-rapport
2021:11, s. 34—42.

2 Bra, (2021), Nationella trygghetsundersokningen 2022.
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lindrigare som allvarligare brott ingar. Motsvarande siffra bland poj-
kar och unga mén (16-19 ar) r 2,8 procent.

Jobbar pa café och slutar sent pa kvéllen. Nagra killkompisar hiangde pa
caféet och en av kompisarna sa att han kunde skjutsa hem mig for vi
bodde néra. I stéllet for att kora hem mig skjutsade han oss till en strand.
Jag séger till slut att jag vill aka hem, da sitter han sig 1 baksétet och
sdger att vi ska mysa lite men jag vill inte. Nér vi 4r pa parkeringen utan-
for mitt hem tvingar han mig att kyssa honom, jag var 14 ar och han var
20 ar.%

Enligt den nationella trygghetsundersékningen ar sexualbrott en av
de brottstyper dér det ar relativt vanligt med upprepad utsatthet.??
Av kvinnor 1 aldern 16-84 ar som uppgav att de utsatts for sexual-
brott hade en dryg fjardedel (29 procent) utsatts en ging, en tredje-
del (33 procent) hade utsatts tva till tre ginger. Resterande dryga
tredjedelen (39 procent) uppgav att de hade utsatts fyra eller fler
ganger under det senast aret. Mot bakgrund av ett hogre bortfall dn
1 tidigare studier menar Bra att den upprepade utsattheten for sexual-
brott bland kvinnor underskattas 1 alltfor hog grad.

En nationell studie har genomforts pa omradet ungas sexualitet,
utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering inom ramen
for ett regeringsuppdrag till Stiftelsen Allménna Barnhuset. Studien
har genomforts med stod av forskare vid Marie Cederschiold hog-
skola.?8 Studien riktas till elever som gar tredje aret pa gymnasiet och
ar en uppfoljning av tidigare kartlaggningar inom samma &mne, varav
den senaste genomfordes ar 2014. De resultat som framkom i den
uppfoljande studien fran 2021 visar att var fjarde elev uppgav att de
utsatts fér overgrepp nagon gang under uppvixten.?? Studien visar
dven att det var tre gdnger vanligare att flickor (36 procent) var utsatta
an pojkar (12 procent). Flickorna uppgav dven en hégre grad av upp-
repad utsatthet 4n pojkarna. Sedan 2014 har det skett en 6kning av
svarande som anger att de har varit utsatta for ett overgrepp under
uppvixten. I studien lyfts flera mojliga anledningar fram som skulle
kunna forklara denna 6kning. Férutom att det kan ha skett en reell

2 Flickaplattformen, (2020), Flickarddet 2020 — sexuellt véld i Sverige.

27 Bré, (2021), Nationella trygghetsundersokningen 2022.

28 Svedin, C. Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex och internet efter #metoo,
Stiftelsen Allmédnna Barnhuset. Hogskolan har bytt namn fran Ersta Bracke Hogskola.

29 Fragan 16d: "Det hénder att ménniskor overtalas, pressas eller tvingas till sexuella handlingar
som de inte kan vérja sig mot. Har du varit utsatt for nigot av f6ljande mot din vilja (¢j pa nétet)?”,
se Svedin, D. Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex och internet efter #metoo, Stiftelsen
Allménna Barnhuset, s. 31 f.
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okning av denna typ av vald sedan 2014 kan en anledning vara att
#metoo-debatten kan ha underlattat for ungdomar att definiera sina
erfarenheter som Gvergrepp. Aven de dndringar som har skett i den
nya samtyckeslagstiftningen kan ha bidragit till att sdnka troskeln
for vad som upplevs som Gvergrepp.

Prostitution, liksom ménniskohandel for sexuella dndamal, ar i
Sverige en del av méns vald mot kvinnor.30 Det ojamlika forhallandet
mellan siljare och kopare av sexuella tjanster bidrar till en 6kad risk
for att den som saljer sex blir utsatt fér vald. Aven barn och unga
som séljer sex befinner sig ofta i en utsatt situation och drabbas av
obnskat vald.

Unga utsitts for allvarligare sexualbrott

I Bras nationella trygghetsundersokning fran 2022 (ldern 16-84 &r)
fick de som uppgav att de varit utsatta fér sexualbrott ett par foljd-
fragor rérande héndelsens karaktér.?! Dels handlade det om huruvida
sexualbrottet inneholl tvang, dels handlade det om huruvida de hade
utnyttjats i en forsvarslos position, exempelvis genom att de sov eller
var paverkade av alkohol da sexualbrottet skedde. Ungefér 1,3 pro-
cent av kvinnorna uppgav att de hade erfarenheter av sexualbrott
med inslag av tvang vilket motsvarar en andel i befolkningen pa cirka
55 000 kvinnor. Nar det géller utsatthet av sexualbrott med tvingande
inslag bland flickor och unga kvinnor 1 aldern 16-24 &r, 4r andelen
storre dvs. 4,9 procent. Att en hogre andel av de yngre aldersgrup-
perna jamfort med de éldre &r utsatta giller genomgaende 1 fraga om
kvinnors utsatthet for sexualbrott. Det géller &ven for de mer all-
varliga sexualbrotten som rapporteras i trygghetsundersokningen
dér kvinnor har blivit utsatta 1 en forsvarslos position. Bland samtliga
svarande kvinnor uppgav 1,1 procent att de hade en sadan erfarenhet,
vilket motsvarar ungefir 46 000 kvinnor av befolkningen. I alders-
gruppen 16-24 ar uppgav 5,6 procent av flickorna och de unga kvin-
norna att de under ar 2021 hade blivit utsatta 1 en férsvarslos position.

3 Jamstalldhetsmyndigheten, (2021), Prostitution och minniskohandel.
31 Br4, (2021), Nationella trygghetsundersikningen 2021.
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4.2.3  Barn och unga ar utsatta for hot och krankningar
pa internet

Bra har granskat kéns- och &ldersmonster (hos barn och unga mellan
16-25 &r) nér det giller utsatthet for hot och krénkningar pa inter-
net.32 Som underlag har myndigheten anvént kriminalstatistik, trygg-
hetsundersékningar och olika rapporter om befolkningens internet-
anvindning. Analysen, som genomférdes 2019, visar att det inte finns
nagon skillnad mellan kénen nér det géller risken for att bli krénkt
pa internet. Daremot uppger en stérre andel av kvinnor &n mén att
nithatet som de utsatts fér har varit ganska eller mycket allvarligt.
Nér det géller utsatthet 1 olika aldersgrupper visar granskningen ater-
igen att barn och unga ar mer utsatta &n aldre. Bland elever 1 arskurs
nio uppger nistan en fjardedel att de blivit utsatta for krankningar
pa internet och drygt en femtedel uppger att de har erfarenheter av
att nagon har lagt upp bilder eller filmklipp pa dem som de inte ville
skulle spridas.

Flickor och unga kvinnor uppger utsatthet pa internet i storre
utstrickning dn pojkar och unga min

Enligt Bras analys &r utsattheten bland flickor och unga kvinnor all-
mant hogre dn bland pojkar och unga mén.3 Det géller sdval utsatt-
het for kréankningar och hot som utsatthet for sexuellt tvang via
internet eller sociala medier. Det géller &ven anmélda internetrela-
terade brott av unga personer; har ar det betydligt vanligare att flickor
under 18 ar én pojkar gor en anmélan.?* Enligt den kartlaggning som
Stiftelsen Allmanna Barnhuset genomforde ar 2021 har en storre
andel ungdomar én vid den tidigare studien ar 2014 skickat avkladda
bilder eller filmer pa sig sjalva till andra via internet. Vidare uppgav
en storre andel av unga 2021 jamfort med 2014 att de ként sig tvingade
att genomfora sexuella handlingar via internet.

52 Bra, (2019), Hot och krinkningar pd internet.

33 Svedin, D. Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex och internet efter #metoo,
Stiftelsen Allmadnna Barnhuset.

34 Tbid.
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Barns erfarenheter av oonskade nakenbilder

Den ideella barnrattsorganisationen ECPAT har genomfort flera
studier riktade till barn kring fragor som ror internet och utsatthet.
I en undersokning som genomfordes under 2021 svarade 1 465 barn
1 aldern 10-17 ar pa olika fragor om brottsutsatthet pa internet.3
Resultaten visar att en hog andel av de svarande barnen har upplevt
att de fatt oonskade nakenbilder skickade till sig. Vidare utsitts barn
ocksa for hot och tjat for att framtvinga nakenbilder eller sexuella
handlingar. Det dger oftast rum inom ramen for en existerande kér-
leksrelation eller vinskapsrelation, men dven personer som tidigare
inte ar bekanta med barnet ar forévare.

Ungefar 88 procent av flickorna och 53 procent av pojkarna upp-
ger att de fatt sadana bilder. Genomgaende 4r andelen som uppger
att de varit med om saddana hiandelser hogre bland flickor 4n pojkar.

Som tjej far man dickpicks néstan varje dag av fraimmande mén, dick-
picks man inte fragat efter.3¢

Samma forhallande, dvs. att flickor &r utsatta i storre utstrdckning dn
pojkar, géller dven for 6vriga fragor som stélldes 1 dessa studier, t.ex.
erfarenhet av att ha pressats eller hotats till att skicka en nakenbild
(44 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna svarade ja pa den
fragan) och ha erbjudits pengar for att sélja nakenbilder pa sig sjilv
(57 procent av flickorna och 21 procent av pojkarna svarade ja pa den
fragan). Andelen flickor som varit med om dessa héndelser &r genom-
gaende nagot lagre 1 yngre aldrar. Ungefar 80 procent av flickorna 1
10-13 ars aldern hade enligt studien fatt oonskade bilder skickade
till sig och 46 procent hade erbjudits pengar for att ta och skicka
nakenbilder till andra. Aven detta exempel visar att flickor i hégre
utstrackning én pojkar upprepade ganger dr utsatta for denna typ av
héndelser. Vidare tyder undersokningen pa att nér det giller denna
variant av utsatthet ar det vanligaste att det ar ett annat jamnarigt
barn som ar fér6varen, men flickor utsatts ofta &ven av vuxna.

35 ECPAT, (2020), Ingen vill ha odnskade nakenbilder — barns rdster om bilder som dr okej eller
inte.
36 Tbid, s. 27.
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4.2.4  Hedersrelaterat vald och fortryck bland unga

Ett annat omrade som i hog grad paverkar barn och unga och som 1
forlangningen &ven ofta kopplas till méns vald mot kvinnor &ar heders-
relaterat vald och fortryck. Som tidigare ndmnts ingar denna typ av
vald 1 regeringens nationella strategi for att férebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor. Hedersrelaterat vald ingar 4ven 1 den natio-
nella strategin for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, som for
nirvarande utreds och ska redovisas den 31 december 2022.37

Hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer
som exempelvis tvangsidktenskap, barnidktenskap och kénsstympning
av flickor, har en hel del likheter med de mekanismer som ligger till
grund for méns vald mot kvinnor. Vid hedersrelaterad brottslighet
ar det vanligt att brottet ar ett sa kallat "tillitsbrott”, dvs. att gdrnings-
personen ar ndgon som offret kénner och litar pa samt att brottet
sker 1 hemmet.

Vald som kopplar till en hedersproblematik behover dock dven
belysas 1 sitt eget sammanhang. Till skillnad fran vald i néra relation,
sker vald 1 en hederskontext ofta med 6vriga familjens st6d.?® Heders-
relaterat vald och fortryck, liksom méns vald mot kvinnor har gene-
rellt sin grund i1 kulturella forestillningar om kon, makt och sexua-
litet. I hederstankandet star forestdllningar om oskuld och kyskhet 1
fokus och familjens rykte och anseende ses som avhéngigt flickors
och kvinnors faktiska eller pastddda beteende. Kontrollen kan stricka
sig fran begrdnsningar i vardagen som ror exempelvis kladval, socialt
umgénge och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb, giftermal
och skilsméssa. Det &r inte ovanligt att kontrollen utvecklas till hot
om vald och vald, och ibland dven dédligt vald. Det hedersrelaterade
valdets kollektiva karaktér innebér att det kan finnas fler forévare av
bada konen och att offren kan vara bade kvinnor och min samt
flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéra att valdet sanktioneras av
familjen och den ndrmaste omgivningen, d4ven av andra kvinnor.

I olika genomforda granskningar pavisas att kvinnliga foérévare
ofta ar delaktiga 1 hedersrelaterat vald. I en brittisk granskning av
100 fall mellan ar 2012 och 2014 var kvinnliga férévare delaktiga 1

37 Arbetsmarknadsdepartementet, Nationell strategi for att forebygga och bekimpa vald mot
barn, dir. 2021:29.

38 Linkopings universitet, (2020), En handbok om hedersrelaterat véld och fortryck for dig inom
Barnahusen.

92



SOU 2022:67 Vald i barns och ungas nra relationer

hedersvaldet 1 76 fall.3® I 12 procent av de undersckta fallen anméldes
inte kvinnorna trots att utredningen efter anmélan visade att dven de
var forovare.

Mojliga riskfaktorer for att utsittas for hedersvald och fortryck

I Kriminalvardens studie Hedersrelaterat vald och fortryck — mot
battre kunskap om forévarna fran 2016 analyserades, med hjélp av
data fran Kriminalvardsregistret, riskfaktorer hos forévare som var
domda for hedersrelaterade valdsbrott 1 jamférelse med andra domda.*
I studien framkom att hedersvaldsdomda forévare huvudsakligen var
mén (94 procent) och i genomsnitt 41 ar gamla. Over halften hade
svenskt medborgarskap, men endast 9 procent var fodda 1 Sverige.
Over halften (63 procent) var fodda i Asien och nira en femtedel
(18 procent) i Europa utom EU och Norden. Av studien framgér
vidare att utbildningsniva inte forefaller vara en lika tydlig skydds-
faktor for gruppen hedersvaldsdomda forévare som for 6vriga som
ingick i studien.

Faktorer som enligt forskningen ér relaterade till hedersrelaterat
vald handlar om den typ av vald som utdvas och valdsutévares upp-
fattningar.4! Férekomst av hot och kontrollerande latent vald har
bl.a. associerats med risk for hedersrelaterat vald. Traditionella kons-
rollsuppfattningar, positiva attityder till hedersrelaterat vald och for-
tryck samt svarigheter relaterade till integration omnamns ocksa som
relevanta for valdsutovande i1 en hederskontext. Valdsutovande i en
hederskontext kan alltsa paverkas av en eller ofta flera individers atti-
tyder (t.ex. traditionella uppfattningar om konsroller eller positiv in-
stillning till vdldsanvindning), omstindigheter som uppstar i stunden
(normbrott) och andra omsténdigheter som kan stérka vissa upp-
fattningar och attityder (utanférskap eller psykosociala svarigheter
som kan vara relaterade till bristande integration i det samhéllet man
lever i).

3 Bates, L. (2018), Females perpetrating honour-based abuse: controllers, collaborators or
coerced, Journal of Aggression, Conflict and Peace Research.

40 Kriminalvarden, 52018), Hedersrelaterat vdld och fortryck - mot forbittrad kunskap om for-

ovarna.

41 Link&pings universitet, (2020), En handbok om hedersrelaterat véld och fortryck for dig inom
Barnahusen.
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Omfattningen av hedersvald och fortryck

Orebro universitet har under aren 2017-2019 forsokt kartldgga hur
stor andel som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Studien
kartlagger omfattningen av hedersrelaterat vald bland ungdomar 1
arskurs nio 1 Stockholm, Géteborg och Malmé.42 En méngd inter-
vjuer ligger till grund for studiens resultat. De personer som inter-
vjuats har sjilva utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck eller har
kunskap fran arbete eller ideellt engagemang med denna proble-
matik. Studien ger en bild av vilket stod som utsatta hade behovt och
1 vilken omfattning det har funnits aktorer som kunnat ge ett 4nda-
malsenligt stéd nér behov har funnits. Mot bakgrund av att heders-
vald och fortryck ar ett komplext fenomen har undersékningen for-
sokt fanga detta genom att inkludera fragor under tva olika kategorier
av erfarenheter. Det handlar dels om vad man 1 studien kallar oskulds-
normer, dvs. att man som ung lever med begrénsningar avseende
sexualitet, relationer och kroppsliga uttryck, dels om valdsnormer
som ror begransningar avseende kollektivt legitimerat vald for att
undvika skam, vanheder och daligt rykte. Denna kartldggning visade
att cirka 7-9 procent av ungdomarna som deltog i studien levde med
hedersnormer relaterade till vald, och cirka 10-20 procent med heders-
normer relaterade till oskuld.*? Flickor ar enligt studien mérkbart éver-
representerade avseende bigge dessa, men pojkar och mén utsétts
ocksa. Sarskilt utsatta 4r hbtg-personer och flickor och kvinnor med
intellektuella funktionsnedséttningar. Valdet har enligt studien olika
dimensioner och kan vara psykiskt, fysiskt, sexuellt och materiellt/
ekonomiskt.*4

Undersokningen visar dven att det 1 forsta hand 4r mén och poj-
kar som utsatter andra for hedersvald och kontroll. I intervjuerna

42 Baianstovu, R. m.fl. (2019), Heder och samhille: Det hedersrelaterade vildets och fortryckets
uttryck och samhillets utmaningar, Working Papers and Reports Social work: Rapport 17,
Orebro Universitet.

43 Andra studier som utgar fran ett snévare urval 4n totalpopulationen, exempelvis en under-
sokning gjord i Uppsala under 2018 dér man gjort skillnad pa om elevens foraldrar ar fodda i
Sverige eller i ett utomnordiskt land visade pa att siffran var mycket hogre for de med ut-
landskfodda foraldrar och att siffran var langt 14gre med foréldrar fodda i Sverige. Se Ung 018.
En kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck bland unga i Uppsala, Tjejers rétt 1 samhaéllet,
2019.

44 Materiellt vald kan besta av materiell skadegorelse, exempelvis att forovaren slar sonder mébler
och andra saker i hemmet. Den utsatta personen kan ocksa tvingas att sjilv forstora dgodelar
av sérskild betydelse. Ekonomiskt vald kan innebéra att forévaren kan ta kontroll 6ver eko-
nomin och materiella tillgdngar for att pa si sitt 6ka isoleringen, utsattheten och géra det
svarare att lamna relationen.

94



SOU 2022:67 Vald i barns och ungas nra relationer

framkommer att det &ar lattare for flickor och kvinnor att séka stod
eftersom insatserna i huvudsak ar utformade utifran situationer dar
en kvinna utsétts for vald av en narstdende man. Det 4r ddrmed sva-
rare for hbtq-personer, pojkar och mén att fa adekvat stod av sam-
héllet.

Studien Unga, sex och internet efter #metoo, som genomfordes
av Stiftelsen Allménna Barnhuset 2020 och 2021, visar att &ven om
de flesta eleverna som deltog 1 enkéten far bestdimma 6ver sina egna
liv, 4r det vanligare att utrikes fodda elever begrénsas 1 sina val.*5 Det
galler sarskilt flickor. Av de flickor som var fédda utanfor Sverige
uppgav drygt 9 procent att det inte var ett fritt val for dem att sjéalva
vilja vem de ska gifta sig med eller leva med som vuxen.

Bakom hedersrelaterat vald och fortryck ligger ofta ett kollektivt
tryck pa att uppréatthalla de gemensamma normerna och/eller att
ateruppratta familjens eller sliktens anseende.*¢ Manga ganger far
pojkarna en central roll nar det géller att kontrollera sina systrars och
kvinnliga kusiners beteende. Unga pojkar kan vara kldmda mellan de
aldre manliga slédktingarnas forviantningar och det omgivande sam-
héllets normer. De kan ddrmed tvingas in 1 en roll som uppratthallare
av systrarnas heder, trots att de kanske inte haller med om heders-
normerna.

45 Svedin, C., Landberg, A. och Jonsson, L. (2021), Unga, sex och internet efter #metoo,
Stiftelsen Allménna Barnhuset.

46 Lénsstyrelsen i Ostergétland, Hedersrelaterat vdld och fortryck. Handbok for skola och social-
tjanst om skyldigheten att se och hjilpa utsatta.
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5  Formaga att forebygga
barns och ungas involvering
i gangkriminalitet

I detta kapitel och 1 kapitel 6 gors en genomgang av olika forméagor
hos aktorer 1 barnets nirhet. Férmagorna, som beskrevs ndrmare 1
kapitel 2, handlar om att aktorer inom ramen for sina ordinarie verk-
samheter ska kunna

— identifiera barn 1 riskzon med behov av stod och att dela denna
information vidare,

— ge en insats i ett tidigt skede genom metoder och arbetssitt som
ar traffsakra och grundade i beprévad kunskap,

— samverka med andra berorda aktorer om det finns ett sddant
behov hos barnet, samt

— folja upp det arbete som gors 1 syfte att bidra till kunskaps- och
verksamhetsutveckling.

Problembilden &r ofta komplex hos barn och unga som involveras 1
gangkriminalitet och som utévar vald i en néra relation. Delbetdn-
kandets fokusomraden aktualiserar ménga risk- och skyddsfaktorer.
Riskfaktorerna kan géilla sa vitt skilda omraden som bristande hem-
forhallanden, vald i hemmet, svarigheter i skolgangen, psykisk ohélsa
eller avsaknad av meningsfulla fritidsaktiviteter. Det dr darmed tyd-
ligt att ett flertal aktérer och flera sakomréaden ar viktiga for att det
stodbehov som kan finnas hos barn och unga ska kunna uppmérk-
sammas och tillgodoses. Mot denna bakgrund ar kapitel 5 och 6 brett
utformade och behandlar ett flertal aktérers verksamheter utifran
ovan namnda formagor. En grundlig genomgang och analys av alla
aktorer runt barnet under dess uppvaxt dr ddremot inte majlig att

97



Foérmdga att forebygga barns och ungas involvering i gangkriminalitet SOU 2022:67

gora. De beskrivningar som goérs av aktorernas arbete inom de olika
forméagorna dr naturligtvis inte heller heltdckande. Aven om fokus i
dessa kapitel kan sagas ligga pa brister och utvecklingsbehov ar det
viktigt att framhé&lla att det ocksa finns mycket som fungerar vil och
att det bedrivs mycket fortjanstfullt arbete inom alla de omraden
som uppmérksammas. Takttagelserna som redovisas ér att betrakta
som exempel pa omraden som skulle behova fungera béttre for att
mojliggora ett &ndamalsenligt arbete utifran barnets perspektiv.

Kapitlen inleds med en beskrivning av hur den nationella, regio-
nala och lokala styrningen, och 1 viss man uppféljningen, ser ut avse-
ende respektive fokusomrade. Detta dr viktigt eftersom styrningen
anger ramen och inriktningen for det arbete som 1 forlangningen be-
drivs av olika aktorer nira barnet.

Darefter gors en genomgang av formagorna hos en rad aktérer nara
barnet. Genomgangen avser ett antal offentliga aktorer men det
finns &ven andra som har en stor betydelse for det breda brottsfore-
byggande arbetet som berdr barn och unga men vars verksamhet skil-
jer sig fran den offentliga sektorns reglerade uppdrag. Till exempel
kan manga aktorer 1 civilsamhéllet via sin lokala forankring bidra till
arbetet genom att méta och fora en dialog med utsatta grupper som
de offentliga aktorerna kan ha svart att na, ha en god kéinnedom om
olika problem i omradet samt erbjuda meningsfulla fritidsaktiviteter
till barn och unga. Det har bl.a. lyfts fram 1 forskning att idrott kan
ha en betydande roll i att framja en god utveckling, fungera brotts-
forebyggande och 6ka psykiskt vdlmaende hos barn.! Den bredd av
aktorer som utgor civilsamhaéllet bidrar darmed till att tillgodose barns
tillgang till kultur-, frilufts- eller religiésa aktiviteter eller deras enga-
gemang 1 grupper som verkar for olika intressen och sakfragor. Civil-
samhallets aktorer kan ocksa ha en betydelsefull roll for att stodja den
som blivit utsatt for brott. Aven néringslivet spelar en viktig roll i
det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Ett aktivt naringsliv
kan t.ex. bidra till att skapa levande centrumkéarnor och ddrmed till
okad narvaro av ménniskor vilket i sig kan ha brottsférebyggande
effekter. Naringslivet kan ocksa bidra 1 det forebyggande arbetet

1 Jugl, I, Bender, D. och Lésel, F. (2021), Do Sports Programs Prevent Crime and Reduce
Reoffending? Systematic Review and Meta-Analysis on the Effectiveness of Sports Programs,
Journal of Quantitative Criminology.

2 Justitiedepartementet (2017), Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Regeringens skrivelse 2016/17:126.
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kring barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet t.ex. genom
att tillhandahalla sommarjobb eller andra arbetstillfdllen.

5.1 Styrningen av arbetet med att férebygga barns
och ungas involvering i gangkriminalitet

Pa nationell niva finns en méngd sétt pa vilka regeringen kan styra
arbetet kring att férebygga brottslighet och andra sociala problem
bland barn och unga. I det foljande ges en 6vergripande bild av styr-
ningen och vilka satsningar som har initierats pa nationell och regio-
nal niva for att forebygga barns involvering 1 gdngkriminalitet.

5.1.1 Den nationella nivan

Genom inférandet av det nationella brottsforebyggande program-
met Tillsammans mot brott under 2017 har regeringen sokt 6ka for-
utsdttningarna for ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande
arbete.? Programmet riktar sig till en rad aktorer och striacker sig 6ver
flera politikomraden. I programmet anges malsattningar med fokus
pa att bl.a. stidrka det kunskapsbaserade arbetssattet hos berorda akto-
rer. I programmet betonas vikten av att skyndsamma och samord-
nade insatser riktas till barn och unga som bedéms vara i riskzonen
for att utveckla ett kriminellt beteendemonster. For att uppna ett
effektivare arbete beskrivs socialtjanstens insatser, foraldrastod samt
skolans roll som brottsférebyggande aktor som viktiga delar. I genom-
férandet av programmet har Bra en nationellt stédjande och samord-
nande roll medan l4nsstyrelserna ansvarar for att stodja regional och
lokal niva. Bra ska arligen redovisa utvecklingen av det brottsfére-
byggande arbetet pa lokal, regional och nationell niva. Det brottsfore-
byggande programmet ar brett utformat och berér inte direkt fragan
om barns involvering i gingkriminalitet. Detsamma géller Bras arliga
redovisning som dr en mer allmént hallen beskrivning av det brotts-
forebyggande arbetet 1 Sverige.

Regeringen har i sitt s.k. 34-punktsprogram beskrivit en mangd
atgdrder mot gédngkriminalitet. Atgérderna faller under fyra omraden:
verktyg i brottsbekdmpningen, paféljder, bryta tystnadskulturen samt

3 Ibid.
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forebyggande av brott. Pa det férebyggande omradet finns atgéarder
kring skolor och socialtjénst i utsatta omraden, socialtjanstens mojlig-
heter att vidta fler atgarder tidigt och dven da vardnadshavare mot-
sitter sig att barnet ska ges en insats. Vidare nidmns utredningen om
kommuners brottsforebyggande ansvar? och vissa satsningar kring
lokala samverkansformer, sdsom sociala insatsgrupper, samt en vidare-
utveckling och férldngning av Socialstyrelsens och Skolverkets ut-
vecklingsarbete kring TSI. 34-punktsprogrammet innehaller darmed
en rad atgarder som for narvarande dr pagaende eller har genomfGrts.
Det finns pa nationell niva ingen specifik strategi eller handlingsplan
for att forhindra och motverka barns involvering i gingkriminalitet.
Genom kunskapsmyndigheter som Bra, Socialstyrelsen, Skolverket,
Folkhélsomyndigheten och SiS, samlas kunskap om olika sakfragor
in, utvecklas och sprids 1 en form som &r tillgidnglig och praktiskt
anvindbar for aktorer och yrkesverksamma som arbetar med fére-
byggande fragor néara barnet. Samverkan mellan flera expertmyndig-
heter har utvecklats under de senaste aren kring fragor som ror det
brottsférebyggande arbetet for barn och unga. Bland annat bedriver
Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Skolverket en samverkan pa
strategisk niva i syfte att ge ett mer enhetligt stod. Inom ramen for
flera regeringsuppdrag publicerade Socialstyrelsen i slutet av 2021 ett
kunskapsstod med rekommendationer géllande vilka insatser social-
tjdnsten bor anvénda sig av for barn med hog risk for fortsatt norm-
brytande beteende.? Ett annat exempel 4r MFoF som pa regeringens
uppdrag tagit fram en handlingsplan for brottsforebyggande for-
aldraskapsstod.® Sadant kunskapsstod dr mycket viktigt for att vag-
leda aktorer pa lokal niva mot bakgrund av den ofta komplexa pro-
blembild som dessa akt6rer méter 1 enskilda drenden. Socialstyrelsen
kommer i samverkan med SKR och regionala samverkans- och stod-
strukturer att ge stod for implementering av det ovan ndmnda kun-
skapsstodet och dess rekommenderade insatser, 1 synnerhet under
2022-2023.

Det har i vara samtal med experter och aktorer pa det brottsfore-
byggande omradet lyfts fram att praktiker inom féltet upplever att
det finns en flora av kunskaps- och metodstod att vélja pa. Ibland
finns flera kunskaps- och metodstod kring olika men nérliggande

4 Kommuner mot brott, SOU 2021:49.

5 Socialstyrelsen, (2021), Insatser fir att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott.

6 MFoF, (2022), Handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstod.
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fragor vilket medfor att det kan foreligga en otydlighet kring vilka
metoder och arbetssitt som ar mest effektiva.

Under 2021 har Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag fordelat
statsbidrag f6r insatser pa lokal niva for barn och unga i utsatta om-
raden. Enligt redovisningen har medlen framst gatt till att starka det
uppsokande och relationsskapande arbetet samt till samverkan mellan
socialtjénst, polis, fritid och skola. Aven informationssatsningar i
skolor om attityder, maskulinitetsnormer, sexualitet och samtycke
har genomf6rts. Kommunerna har efterfragat att bidraget dven bor
kunna anvéndas till situationella insatser och till hela kommunen,
inte endast utsatta omraden. Aven Boverket har delat ut statsbidrag
till fastighetségare och tomtréttshavare 1 omraden med socioekono-
miska utmaningar i syfte att 6ka tryggheten.” I samtal med bered-
ningens experter har det lyfts fram som ett problem att det inte 1
tillracklig utstrackning kopplas pa utviarderingar av de atgéarder som
genomforts med hjalp av statsbidragen. Fler sddana utvérderingar skulle
ge kunskap om vilka trygghetsskapande eller brottsforebyggande
effekter olika atgarder lett till.

Regeringens styrning kring kunskapshéjande atgéarder och annat
stod for den regionala och lokala nivan inkluderar ofta flera myn-
digheter. Ett exempel ar regeringens uppdrag till Skolverket och
Socialstyrelsen att stodja lokala utvecklingsarbeten inom ramen for
tidiga och samordnade insatser for barn och unga.8 Efter en forlang-
ning av uppdraget pagar satsningen till 2023 och omfattar dven brotts-
forebyggande arbete. Sérskilda insatser ska riktas mot riskgrupper
bland barn och unga i utsatta omraden samt barn och unga som ris-
kerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet om-
fattar 35 lokala utvecklingsarbeten. I fokus for de allra flesta lokala
arbeten ar tvarprofessionella team vilket uppfattas som en tydlig
framgangsfaktor 1 arbetet. En forutsittning for att ett utvecklings-
arbete ska inga &r enligt regeringsuppdraget att samverkansarbetet
omfattar elevhilsan. Férskolan ingar inte 1 satsningen men i vissa ut-
vecklingsarbeten har man sett ett sadant behov och inkluderat akto-
ren, eftersom forskolan ar en viktig arena for tidiga insatser.?

7 Information hamtad fran Boverkets webbsida (den 9 september 2022).

8 Utbildningsdepartementet, Uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samord-
nade insatser for barn och unga, U2017/01236/GV.

9 Governo, (2021), Utvirdering av Skolverkets och Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga
samordnade insatser for barn och unga.
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Nér det galler tvarsektoriella fragor, som brottsforebyggande arbete
som berér barn och unga och deras fordldrar, ar det viktigt att en
méangd aktorer involveras och att det finns en sammanhallen styrning
och uppfoljning med tanke pa sakfragornas komplexitet.l Enligt Stats-
kontorets granskning av regeringens styrning av tvarsektoriella fra-
gor far en politisk fraga genomslag i férvaltningen forst nar den poli-
tiska ledningen tydligt markerar att den ar prioriterad.'! Granskningen
visar att styrningen fran nationell niva av tvéirsektoriella fragor har
praglats av otydliga mal, kortsiktighet, otillrackliga resurser samt
brister 1 uppfoljning av myndigheternas arbete.

Samverkan pa lokal niva kan foérsvaras av att flera centrala aktorer
har huvudmén pa olika niva eller saknar en sammanhallen huvudman
pa lokal niva. For att samverkan pa lokal niva ska vara langsiktigt
hallbar 4r det viktigt med en fungerande samverkan pa 6vergripande
strategisk niva mellan berorda aktérer. Det kan 1 praktiken handla
om att olika departement och myndigheter samarbetar mot gemen-
samma malsattningar. Trygghetsberedningen gor i kapitel 7 en nor-
disk utblick och har noterat att det s.k. 0—24-samarbetet 1 Norge, se
avsitt 7.4.1, syftar till att 6ka samsynen mellan aktorer pa nationell niva
genom gemensamma malsattningar gillande exempelvis forebyggande
Insatser som beror barn och unga 1 riskzon.

5.1.2  Den regionala nivan

Som redan ndmnts har lansstyrelserna ett ansvar att stédja utveck-
lingen av det brottsférebyggande arbetet pa savil regional som lokal
niva. Lansstyrelserna har dven ansvar for stod och samordning inom
narliggande omraden som méns vald mot kvinnor, alkohol och drog-
forebyggande arbete, fordaldraskapsstod och krisberedskap. Léns-
styrelserna ska bl.a. bidra till att samarbetet mellan berérda aktorer
utvecklas pa lokal och regional niva, stodja kompetensutveckling samt
stédja och initiera kommunéverskridande brottsférebyggande at-
girder. Lansstyrelserna ska dven erbjuda stod till kommuner i deras
brottsforebyggande arbete, exempelvis 1 form av kompetensutveck-
ling, metodstéd och natverkstraffar.? Statskontoret har i en kart-

10 Justitiedepartementet, (2017), Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram. Regeringens skrivelse 2016/17:126, s. 6-7.

11 Statskontoret, (2022), Regeringens styrning i tviirsektoriella frigor.

12 Férordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsforebyggande omradet.
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laggning av ldnsstyrelsernas arbete mot méns vald mot kvinnor lyft
fram att det finns férbéattringspotential 1 samordningen av det fore-
byggande arbetet och det brottsforebyggande arbetet.!3 Statskontoret
menar att omradena gransar till varandra och att det finns lardomar
att dra om samordningen blir battre, se 4ven avsnitt 6.1.2. Polismyn-
dighetens polisregioner har brottsforebyggande samordnare som deltar
tillsammans med ldnsstyrelserna i Bras nationella nétverk for brotts-
forebyggande arbete. I Bras bedomning av det brottsférebyggande
arbetet under 2022 ar det regionala stéd som ges av polisen och ldns-
styrelserna bade brett och vil etablerat.’* Det finns ddremot enligt
Bré ett utvecklingsbehov de kommande &ren géllande att lansstyrel-
serna behover bidra ytterligare till att synliggora for nationella aktorer
vilket behov av stéd som finns pa lokal niva.

Aven regionens aktérer inom halso- och sjukvard har en viktig
roll 1 det brottsforebyggande arbetet genom att exempelvis barna-
vards- och modravardscentraler uppméarksammar socialtjdnsten pa
oro kring barn som riskerar att fara illa. Att barn och fordldrar genom
dessa och andra aktérer erbjuds universellt, eller riktat foraldrastod
om sa behovs, under tiden innan barnet nar skolaldern 4r enligt forsk-
ningen centralt ur ett brottsférebyggande perspektiv.1s Vissa aktorer
pa regional niva, exempelvis BUP, har stor betydelse for att mot-
verka viktiga riskfaktorer for normbrytande beteende och brottslig-
het, sdsom psykisk ohélsa och bruk av narkotika. Att tillgangen till
BUP ér tillracklig for att barn ska fa det stod de har rétt till ar darmed
angeldget. Hélso- och sjukvarden har inget utpekat ansvar att arbeta
brottsférebyggande.

Regionerna ansvarar dven for kollektivtrafiken, en miljo ddr manga
barn och unga vistas och déar brott begas. Manga ganger ér kollektiv-
trafiken navet 1 ett bostadsomrade och en plats som barn och unga
passerar pa vig till eller fran skolan.16 Det finns darfor stora vinster
med att ha ett brottsforebyggande perspektiv i arbetet med att ut-
veckla kollektivtrafiken och dess infrastruktur i regionen. Det kan
handla om att genomfora atgérder som kamera6vervakning, béttre

13 Statskontoret, (2021), Miins vild mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

14 Br4, (2022), Det brottsfirebyggande arbetet i Sverige: Nuliige och utvecklingsbehov 2022.

15 Bra, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

16 Brd, (2021), Ungdomsrin - En kartliggning av nulige och utveckling.
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belysning men dven anvidndning av ordningsvakter och trygghets-
véardar 1 syfte att minska risken for brott och dka tryggheten.1?

5.1.3 Den lokala nivan

Det ar av central betydelse att brottsforebyggande arbete bedrivs pa
lokal niva utifran en lokal problembild, nidra méinniskor och nira
potentiella brottstillfdllen. Manga av de faktorer som har betydelse
for brottsligheten kan paverkas genom lokala insatser, savil inom
social och situationell prevention som pa strukturell och operativ
niva. Det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva sker framst via de
aktorer som verkar 1 barnets narhet. Har 4r kommunen, tillsammans
med polisen, en av de mest centrala aktérerna. Kommunerna har ett
mycket brett uppdrag och har darigenom stora méjligheter att arbeta
brottsférebyggande inom en rad olika omraden och vidta atgarder av
skiftande slag. Aven civilsamhallet och néringslivets roll ar viktiga i
detta avseende.

Enligt Bra har 83 procent av tillfragade kommuner en samverkans-
overenskommelse med polisen.8 I Bras bedéomning av det brotts-
forebyggande arbetet 1 landet beskrivs en positiv utveckling pa lokal
niva de senaste aren till f6ljd av att fler organisatoriska férutsattningar
har etablerats sdsom exempelvis kommunstrategiska rad och lokala
samverkansoverenskommelser. Detta har lett till att fler kommuner
an tidigare genomfor orsaksanalyser och konkreta atgirder mot en
lokalt framtagen problembild. Samtidigt menar Bra att utvecklingen
behover fortsitta sa att lokala problembilder 1 stérre utstréckning tar
hénsyn till en bredare repertoar av underlag. Detta géller sarskilt de
medelstora kommunerna, dar Bra har noterat att den positiva ut-
vecklingen har stagnerat eller till och med forsdmrats mellan 2021
och 2022.

I den lagradsremiss om kommunernas ansvar for brottsfore-
byggande arbete som regeringen 6verlamnade till Lagradet 1 juni 2022
foreslas att kommunernas ansvar att arbeta brottsforebyggande ska
regleras i en sdrskild lag.’® Den nya lagen foreskriver hur kommuners

17 Ceccato, V., Catherine S., Nasman, P. och Langefors, L. (2019) Trygghet i kollektivtrafiken
i Stockholm i ett internationellt perspektiv.

18 Brd, (2022), Det brottsfirebyggande arbetet i Sverige - Nuliige och utvecklingsbehov 2022.

19 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagradsremiss 6verldmnad
den 16 juni 2022.
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brottsférebyggande arbete ska bedrivas, bl.a. att kommunen ska ta
fram en lagesbild och en atgiardsplan som f6ljs upp och eventuellt
revideras vartannat ar samt att kommunen ska ta ett visst ansvar for
samordningen av det brottsforebyggande arbetet inom sitt geografiska
omrade. Brd har fatt 1 uppdrag att genomfora forberedande atgéarder
med anledning av den nya lagen. Bra menar att manga aktérer pa alla
nivaer behover utveckla sitt brottsforebyggande arbete for att kom-
munerna ska kunna uppna intentionerna med lagen.20

5.2 Formaga att upptacka barn och unga i riskzon
for att involveras i gangkriminalitet

Att aktérer runt barnet kan identifiera dem som befinner sig i en
ogynnsam utveckling eller har bérjat bega brott ar centralt for att ge
barnet det stod som behévs. Som behandlades 1 kapitel 3 ar pro-
cessen dir barn involveras i gangkriminalitet 1 regel gradvis, utan en
tydlig startpunkt for barnet eller for omgivningen. Aldre kriminella
aktérer 1 barnets omgivning &r ofta skickliga pa att se, synliggéra och
bekrafta de barn som &r i avsaknad av ett sammanhang.2! Av kapitel 2
framgar att ju tidigare ett normbrytande beteende eller riskfaktorer
uppmaérksammas hos barn, desto battre forutsattningar finns for att
forhindra att dessa leder till en fortsatt ogynnsam utveckling. Akto-
rer runt barnet behéver darfér ha kunskap om riskfaktorer for en
sadan utveckling samt rutiner for hur upptackt kan 6verga till att
barnet och familjen ges stod av lamplig aktor. Sarskilt viktiga aktorer
ar bl.a. fordldrar, forskola och skola, socialtjanst, polis och hélso- och
sjukvard.

Enligt socialtjdnstlagen &dr alla som arbetar i myndigheter vars
verksamhet berér barn och unga skyldiga att genast anmaéla till social-
nidmnden om de 1 sin verksamhet far kinnedom om eller misstdnker
att ett barn far illa. Det géller personal i skola, barnomsorg och pa
fritids men ocksa t.ex. hélso- och sjukvarden, socialtjansten, Kriminal-
varden, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen. Aven andra yrkes-
verksamma, exempelvis inom familjeradgivning, &r anmélningsskyldiga.
SoL innehaller ocksd en uppmaning om att var och en av allminheten
som far kdnnedom om eller fattar misstanke om att ett barn far illa

20 Br, (2022), Det brottsfirebyggande arbetet i Sverige — Nuliige och utvecklingsbehov 2022, s. 65.
21 Skiirpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68.
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bor anméla detta. Nar anmélan gors ska uppgiftslimnaren berétta allt
som kan vara av betydelse for utredningen av barnets behov av stod
och skydd.2? Att orosanmélningar gors ar nédvandigt for att upp-
mirksamma barn som kan ha behov av stod eller skydd fran social-
tjansten. Det finns dven andra exempel pa etablerade system som
syftar till att identifiera barns behov av stod, t.ex. skolors rapporter-
ing av franvaro i skolan.

5.2.1 Socialtjansten

Socialndmndens ansvar for barn och unga i den egna kommunen ar
brett och omfattande. Enligt SoL har socialndmnden ett sirskilt ansvar
for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden
och ska, 1 ndra samarbete med hemmen, frimja deras gynnsamma
sociala utveckling. Socialndmnden ska dven bedriva uppsokande verk-
samhet och annat férebyggande arbete f6r att forhindra att barn och
unga far illa, férebygga och motverka skadligt bruk av berusnings-
och beroendeframkallande medel samt uppmérksamma och verka
for att barn och unga inte vistas 1 miljéer som &r skadliga for dem.
Med sarskild uppmérksamhet ska socialndmnden félja utvecklingen
hos dem som visat tecken pa en negativ utveckling och, for dem som
riskerar en ogynnsam utveckling, sorja for att de far det skydd och
stod som behovs. Till socialndmndens uppgifter hor ocksa att verka
for att den som utsatts for brott och dennes néarstaende far stod och
hjalp.23

Som redan har behandlats utgér orosanmélningar ett centralt system
for att socialtjéinsten ska fa kéinnedom om barn som far illa eller be-
finner sig 1 en ogynnsam utveckling. En nationell kartlaggning av
orosanmalningar genomférdes av Socialstyrelsen under 2018 i syfte
att oka kunskapen om systemet.2* Kartlaggningen visade att drygt
8 procent av barn 1 Sverige kom till socialtjanstens kdnnedom &ar 2018,
via totalt cirka 330 000 anmélningar. Anmélningarna géllde omkring
180 000 barn, varav 55 procent pojkar och 45 procent flickor. Drygt
60 procent av barnen var 0-12 ar, resterande var i aldern 13-17 ar.
Skalet till anmélningarna var i 33 procent av fallen relaterat till barnet
sjélv, 1 39 procent av fallen till vardnadshavare och 1 20 procent av

22 14 kap. 1 ¢ § SoL.
23 5 kap. 1-3 och 11 §§ SoL.
24 Socialstyrelsen, (2019), Anmuilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa.
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fallen var skélet vald i ndra relation. Jamfort med tidigare har antalet
anmélningar per unikt barn blivit fler, och andelen anmélningar som
ror barn i aldersgruppen 0-12 &r har 6kat. Okningarna &r enligt Social-
styrelsen ett uttryck for att fler yrkesgrupper uppfyller sin skyldighet
att gora orosanmélningar. Samtidigt varierar olika aktérers bendgen-
het att gora en anmélan. Det handlar da om att olika verksamheter
pa lokal niva skiljer sig at, exempelvis skolor i en kommun. Daremot
ar skillnaderna mellan regioner sma. De verksamheter fran vilka an-
maélningar saknas 4r enligt Socialstyrelsen forskola, polis samt aktérer
inom hilso- och sjukvarden (t.ex. BVC, MVC, ungdomsmottag-
ning, psykiatrisk 6ppenvard och intensivvard).

Bra har 1 en rapport lyft fram att ordningsvakter saknar anmaél-
ningsskyldighet samt har tystnadsplikt och att detta innebér att upp-
gifter om barn som far illa riskerar att inte na socialtjansten.? Enligt
Bra finns 4ven vissa oklarheter gillande orosanmélningar, exempelvis
1 fraga om vad som sker nar en anmélan lamnats. Manga som anmalt
har upplevt en brist pa aterkoppling om vad anmaélan har lett till. Det
ser aven olika ut hur kommuner hanterar anmélningar nar det géller
datalagring och sokbarhet vilket begriansar mdjligheterna att jamfora
kommuner. Bra uppméarksammar vidare att det inte ar mojligt att se
om en familj ar forknippad med tidigare anméalningar om familjen
flyttar till annan kommun.

Att det finns skillnader 1 hur anmélningar hanteras av kommuner
aterkommer 1 IVOs granskningar som pekar pa brister dels nér an-
mélan inkommer, dels ndr anmélan utreds och dven nar uppfoljning
ska géras av genomférda insatser.26 Enligt IVO férekommer det att
socialtjansten gjort forhandsbedomningar utan stod 1 lag, att det
funnits brister 1 skyddsbedomningar samt att inte tillrackligt manga
anmélningar lett till en utredning. Som orsaker till dessa brister pekar
IVO pa att socialtjansten pa flera hall praglas av en anstréangd per-
sonal- och arbetssituation, att verksamheten inte dr anpassad for att
hantera de inkommande anmélningarna samt att den kommunala eko-
nomin ar anstrangd och inte dimensionerad for det arbete som krévs.

Socialtjansten har en central roll 1 att férebygga sociala problem
och frimja goda levnadsforhallanden i kommunen. Som noterats ovan
har socialndmnden ett ansvar for att arbeta uppsékande och fore-

% Bra, (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande arbete med
barn och unga.

26 IVO, (2021), Vad har IVO sett 20207 Iakttagelser och slutsatser om virdens och omsorgens
brister for verksamhetsdret 2020; IVO, (2015), Skyddsniitet som inte fir brista.
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byggande for att férhindra att barn och far illa.2? Socialtjénsternas
uppsokande faltverksamhet ar ett séitt att uppfylla bestaimmelserna.
Malet for arbetet 1 faltverksamheterna ér oftast att arbeta langsiktigt
och relationsskapande med barn och unga i omradet, vid olika tider
pa dygnet for att na dem som inte soker stod via elevhilsa, social-
tjanst eller andra vuxna i sin nérhet. Faltarbetare har ddrmed i regel
god kdnnedom om barn och unga i omradet med hogre risk for en
ogynnsam utveckling. Hur faltverksamheten ska utformas ar inte
reglerat och det ser olika ut 1 kommunerna.

Det har papekats att socialtjansten inte tillriackligt prioriterar det
forebyggande arbetet. Enligt utredningen Hallbar socialtjanst bor
socialtjansten ta en mer proaktiv roll, exempelvis 1 fraga om omrades-
atgdrder mot ungdoms- och géngkriminalitet.28 Utredningen pekar
dven pa att det ar svart att fa en bild av kommuners forebyggande
verksamhet da det saknas dndamalsenliga indikatorer for uppfoljning
av densamma. I Socialstyrelsens kartldggning av kommunernas félt-
verksamhet fran 2022 framkommer stora skillnader 1 hur faltarbetet
organiseras och prioriteras, bl.a. avseende vilken roll faltverksam-
heten har i det forebyggande arbetet, vilka resurser och vilken kom-
petens som féltarbetare har.2? Bland manga faltverksamheter behovs
tydligare rutiner och arbetsbeskrivningar gillande nir personal i den
forebyggande verksamheten ska gora en orosanmélan samt hur arbetet
ska dokumenteras. Enligt Socialstyrelsen finns det ofta olika syn
mellan ledning och personal géllande de vinster och effekter som falt-
verksamhet kan innebara. Féltverksamheten uppfattas av faltarbetare
som ett viktigt langsiktigt och relationsskapande verktyg men som inte
l4att kan ge snabba och konkreta resultat. Samtidigt menar Social-
styrelsen att det saknas vetenskapligt utvirderad kunskap om hur
faltverksamheten bor utformas.

5.2.2 Skolan

Genom att 1 princip alla barn gar 1 skola och férskola har dessa
aktorer en central roll 1 att uppmérksamma barn som riskerar att fara
illa. Skolans och elevhélsans goda kéinnedom om barn ger dem ocksa
en nyckelroll i att uppmérksamma och agera nar det finns stodbehov.

273 kap. 1 § samt 5 kap. 1 § SoL..
28 Hillbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, SOU 2020:47.
2 Socialstyrelsen, (2022), Socialt filtarbete med barn och unga.
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I praktiken kan det t.ex. rora sig om att uppméarksamma skolfranvaro
och andra tecken pa att elever har behov av stod for att klara ut-
bildningsmalen. For att forhindra skolfranvaro ér skolans relation till
elev och vardnadshavare avgorande, franvaron maste upptéackas tidigt
och man maéste agera snabbt och ha en fungerande samverkan med
andra.?0 I vara samtal med experter har flera Iyft fram att skolan ar
viktig mot bakgrund av den hoga tilliten som manga har till skolan
som samhaéllsinstitution. Skolan framhalls d4rfor som en bra ingang
for att na ut till barn och unga och deras forédldrar eller vardnads-
havare.3!

Enligt skollagen har alla elever ritt till ledning och stimulans i
skolan for att na sa langt som mgjligt 1 sin kunskapsutveckling. For
vissa elever kan det innebédra extra anpassningar eller sarskilt stod.
Under 2019 infordes en garanti for tidiga stodinsatser for att upp-
mérksamma och ge stod till elever i1 forskoleklass och lagstadiet som
har behov av sarskilt stod.32 Skolors franvarorapportering ar en indi-
kator for att upptéicka och agera pa olika svarigheter 1 barns skol-
gang. Det &r rektorn som ansvarar for att elevers franvaro utreds,
oavsett om det ror sig om forskoleklass, grundskola eller gymnasie-
skola.?? Skollagen anger dven elevhélsans roll 1 att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal genom férebyggande och hélso-
framjande arbete. Elevhilsan bestar av personal med olika kompe-
tenser, bl.a. skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator.

Skolors agerande vid elevers franvaro &r ett exempel pa en rutin i
den ordinarie verksamheten som syftar till att identifiera barns behov
av stod. Da en god skolgang har stor betydelse som skyddsfaktor
mot en ogynnsam utveckling ar franvarorapporteringen en del i att
rektor och annan skolpersonal upptécker och har majlighet att tidigt
agera pa ett stodbehov hos enskilda elever. For att elever ska fa stod,
och for att olika svarigheter kring eleven ska upptéackas, kréavs att
skolors rutiner kring skolfranvaro fungerar &ndamalsenligt. Skolors
franvarorapportering till huvudmannen kan anvéndas i flera syften.
Enligt Skolverkets kartldggning av elevfranvaro under 2021 fram-
kommer att huvudmén anviander grundskolors rapportering av elev-
franvaro som underlag for att utveckla huvudmannens arbete kopp-
lat till franvaro (cirka 80 procent), ge stéd till skolor att analysera sin

% Skolinspektionen, (2016), Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.

31 Trygghetsberedningens expertgruppsméte den 9 november 2021.

32 3 kap. 4 § skollagen (2010:800).

33 Se 3kap. 5 och 7 §§, 7 kap. 19 a och 22 §§ samt 15 kap. 16 § skollagen (2010:800).
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egen franvarostatistik (cirka 50 procent) och foér att uppmérksamma
skolor pa oroande franvaro (drygt 70 procent).3* En studie géllande
skolors franvarorapportering i Stockholms lén visar pa brister i nédr-
varoregistreringen som en av de storsta utmaningarna i arbetet med
att folja upp elevers franvaro.® Enligt kartliggningen finns det pa
kommunniva ett stort behov av att mer djupgaende och mer regel-
bundet analysera skolfranvaro och elevers skolprestationer 1 omradets
skolenheter.

En viktig del 1 att barn 1 behov av stod uppmiarksammas &r de
orosanmalningar som skolpersonal ar skyldig att lamna till social-
tjansten enligt SoL. Géllande dessa har Socialstyrelsen papekat bris-
ter 1 rutiner hos saval forskolor som skolor. Enligt Socialstyrelsen
ror det sig om att skolpersonal har haft kinnedom om fler problem
an vad som angetts i de anmélningar som inkommit till socialtjdnsten.36
Det har dven framkommit att inkomna anméalningar innehallit brist-
falligt med information, med paféljd att utredningar inte genomforts
och att barn ddrmed inte fatt det stod och skydd de haft ratt till.??

Utifran hélso- och sjukvardens perspektiv har det av SKR lyfts
fram att elevhélsan bor kunna gora mer kring tidig upptéckt, fore-
byggande insatser och insatser vid lattare psykisk ohélsa for de barn
och unga som de har kontakt med.3®

Enligt utredningen Béttre majligheter for elever att na kunskaps-
kraven som ldmnades 2021 ar tillgangen till elevhilsans personal-
grupper 1 dag inte tillrdcklig och tillgadngen varierar omotiverat mellan
olika skolor och huvudmén.? Ibland é&r tillgangen alltfor lag for att
elevhalsan ska kunna utfora sitt uppdrag med god kvalitet. Aven
enligt Skolinspektionens granskningar finns det skillnader i tillgang
till elevhalsan.4 En knapp tredjedel av elever 1 arskurs 9 och var femte
elev 1 gymnasiet menar att elevhilsan inte fragar hur eleven upplever
sin skol- och livssituation. Var femte elevi 9:an och var tionde i gym-
nasiet upplever sig inte kunna ga till elevhélsan for att fa stod utan
att nagot allvarligt héint.

34 Skolverket, (2021), Nationell kartliggning av elevfrinvaro - De obligatoriska skolformerna
samt gymnasie- och gymnasiesdrskolan.

3 Stockholms ldn, (2021), Uppfiljning av skolfrinvaro i Stockholms liin - en forstudie.

36 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dddsfall 2018-2021.

37 Socialstyrelsen, (2019), Annuilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa.

38 SKR, (2022), PM: En inblick i BUP 2021, se ocks& Uppdrag psykisk hélsa (2017), Hur mdr
BUP? En nuligesbeskrivning av barn- och ungdomspsykiatrin i Sverige inhidmtad av Uppdrag
Psykisk Hilsa.

39 Bittre mojligheter for elever att nd kunskapskraven, SOU 2021:11.

40 Skolinspektionen, (2021), Skolenkiten 2021 - Resultatredovisning for Skolenkiten.
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SKR har lyft fram flera utmaningar inom elevhélsan.*! Det handlar
om att kvaliteten 1 elevhélsan varierar mycket och att manga kommuner
uppger svarigheter i elevhélsans arbete. I SKR:s enkit till kommuner
uppger de allra flesta att elevhilsan har ganska eller stora utmaningar
nér det giller att utveckla det forebyggande arbetet (76 procent) och
att tillgodose behoven hos elever med sarskilda behov (89 procent),
att psykisk ohilsa ¢kar bland elever (94 procent) samt att elever har en
langvarig skolfranvaro (92 procent). Vidare uppger en fjirdedel av
kommunerna att elevhilsan har ganska eller stora utmaningar néir det
giller formagan att tidigt upptéicka elever med lés- och skrivsvarig-
heter och hilften anser att formagan att ge insatser till dessa elever
behover starkas.

5.2.3  Halso- och sjukvdrden

Bland barn har olika psykiatriska tillstand 6kat under senare ar. Kart-
laggningar visar att det mellan 2006 och 2018 skett en fyrfaldig 6k-
ning av flickor 0—17 ar med minst en psykiatrisk vardkontakt inom
slutenvard eller 6ppen specialiserad vard.4 Bland pojkar 0-17 ar rér
det sig om en férdubbling under samma period. Det 4r angeldget att
aktorer inom hélso- och sjukvard men dven andra uppmérksammar
de barn som lever med psykisk ohélsa sa att tidigt stod kan ges. Det
finns stora vinster med att tidigt identifiera och genom effektiva in-
satser minska den psykiska ohélsan hos barn. For detta behovs bade
kunskap och kompetens i vard- och stédinsatser pa saval specialist-
niva som 1 verksamheter dit barn och familjer oftare vénder sig, sdsom
barnavards- och modravardscentraler och primérvard.

Regionen ansvarar for att erbjuda hélso- och sjukvard at den som
ar bosatt inom regionen samt 1 6vrigt verka for en god hélsa hos be-
folkningen.*3 Att erbjuda ungdomsmottagningar r frivilligt och vem
som ar huvudman varierar i landet. Vidare kan ungdomsmottagningars
uppdragsbeskrivningar se olika ut och vara olika detaljerade avseende
bl.a. hur verksamheten ska samverka med andra och hur arbetet ska
foljas upp.44

41 SKR, (2021), Nuliige och utmaningar i elevhilsan 2021 - Elevhilsoundersckning 2021.
42 Socialstyrelsen, (2020), Inrapporterade depressioner och dngestsyndrom bland barn och unga

vuxna.
43 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).
4 SKR, (2020), Ungdomsmottagningar och ungas sexuella hilsa - Nuliige och vigar framit.
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I det inledande skedet av en vardinsats fordelar primarvardsnivan
patienter till ratt vardinstans. Det har under senare ar framforts att
dessa instanser nar alltfér fa barn. En métning av Uppdrag psykisk
hélsa ar 2019 1 sex regioner visade att andelen barn som motte pri-
marvardsnivan var 1,5-3 procent medan BUP tog emot 6 procent.4
Troligtvis kan manga barn med lindrigare behov fa bra och rétt stod
via primérvard vilket skulle avlasta BUP. For niarvarande pagar en
ombyggnad av primérvardsnivan som lar paverka detta.

Sett till de omraden som Polismyndigheten identifierat som ut-
satta ar andelen barn som besokt primérvardsmottagningar ldgre én
i andra omraden.*s Aven tillgdngen till ungdomsmottagningar skiljer sig
at och ar sarskilt 1ag 1 vissa orter och 1 glesbygdskommuner. Benigen-
heten att soka sig till en ungdomsmottagning ar ldgre bland unga med
socioekonomisk utsatthet vilket kopplas till ett ldgre fortroende for
myndigheter (snarare én geografiska avstind). Digitala besck lyfts
som ett satt att na ut till dessa och andra grupper.*” Att barn har
tillgang till en forsta vardinstans for att fa stéd mot lindrigare psykiska
besvar ar angelaget utifran kunskapen om riskfaktorer for exempel-
vis normbrytande beteende.

Enligt en tidigare studie av Uppdrag psykisk hélsa géllande ar 2017
ar det en brist att manga priméarvardsverksamheter har en gréns for
antalet samtal som tillats med enskilda patienter.8 Ett resultat av
detta kan vara att barn med lindrig men langvarig problematik inte
far ratt stod och att vardbehovet dérfor okar. Enligt studien uppges
det dven finnas brister i kompetensen inom primérvarden. Enligt Social-
styrelsen gors inte orosanmélan kring barn i tillrdcklig utstrackning i
delar av hilso- och sjukvarden da det ibland saknas kunskap om hur
barn riskerar att forsummas eller bli utsatta pa andra vis.4® Som be-
skrivs ovan varierar andelen barn som primérvarden nar mellan regio-
ner och omraden. En liknande problematik har tagits upp av SKR
kring ungdomsmottagningarna géllande svarigheten i att na ut till
pojkar, som har en ldgre bendgenhet 4n flickor att soka stod hos ung-
domsmottagningar.’® Fér att na pojkar krévs ett aktivt uppsokande

45 Uppdrag Psykisk ohélsa, (2021), Psykiatrin i siffror: Barn- och ungdomspsykiatri - Kartligg-
ning 2020.

6 S(o;ockholm Léns landsting, (2018), Uppfiljning av forsta linjen psykisk ohilsa barn och unga.
41 SKR, (2020), Ungdomsmottagningar och ungas sexuella hilsa - Nuliige och vigar framit.

48 Uppdrag psykisk hilsa, (2017), Hur mdr BUP? En nuligesbeskrivning av barn- och ung-
domspsykiatrin i Sverige inhimtad av Uppdrag Psykisk Hlsa.

49 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021.

50 SKR, (2020), Ungdomsmottagningar och ungas sexuella hilsa - Nulige och vigar framdt.
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arbete men det ar enligt SKR otydligt 1 ungdomsmottagningarnas
uppdrag 1 vilken omfattning detta arbete ska prioriteras.

5.24 Polisen

Polisen har en viktig roll nar det géller att identifiera barn och unga
1 riskzon for kriminalitet. P4 lokal niva finns det hos polisen viktig
kompetens for att prata med ungdomar och det finns en god kidnne-
dom om niromradet och vilka som har eller riskerar att utveckla ett
kriminellt beteendemoénster. Niar en ungdom bedéms vara 1 riskzon
ska polisen gora en anmilan om oro till socialtjinsten om detta sa att
stod kan ges till den unge och till dennes féraldrar. Polisen kan dven
informera fordldrar om den unge har patraffats i miljéer som bedéms
som oldmpliga. En viktig del av det forebyggande arbetet sker i lokal
samverkan med exempelvis socialtjdnst, skola och civilsamhélle.5?
Socialstyrelsen har i sammanhanget lyft fram att polisen inte alltid
anmaéler oro for barn som riskerar att fara illa, trots att indikationer
pa detta har framkommit.?? Socialstyrelsen menar att polisen bor stérka
detta arbete sa att fler anmélningar gors.

De generella bestammelser som finns 1 polislagen anger att myn-
digheten har till uppgift att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet.? Hur det forebyggande arbetet ska utformas framgar
inte av regleringen men regeringen har 1 de senaste arens reglerings-
brev alagt polisen att redovisa bl.a. hur den brottsférebyggande verk-
samheten bedrivs kunskapsbaserat och svarar mot problembilden
samt vilka atgédrder som vidtas for att sédkerstélla en langsiktig och
tydlig polisidr ndrvaro i hela landet. Polisen ska dven redovisa arbetet
med den nationella modell for kartliggning av kriminella nétverk som
togs fram 2018 samt vilka atgérder den har resulterat 1.5

I juni 2022 presenterade Polismyndigheten en strategi for sitt
brottsférebyggande arbete.5 Brottsforebyggande arbete definieras i
strategin som “aktiviteter som myndigheten genomfor eller aktivt
deltar 1 med det priméra syftet att forhindra att brott begas”. Vidare
ska det brottsforebyggande arbetet huvudsakligen handla om situa-

51 Information hamtad fran Polismyndighetens webbplats (den 26 april 2022).

52 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021.
53 2 § polislagen (1984:387).

54 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Polismyndigheten (Ju2022/01679).

5 Polismyndigheten, (2022), Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet.
PM 2022:12.
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tionell prevention, samverkan med andra aktorer och vara problem- och
kunskapsbaserat. Det framgéar inte av strategin hur det forebyggande
arbetet bor se ut eller forhalla sig till fragor kring barns och ungas
involvering i gdngkriminalitet.

Omradespoliser ar viktiga for lokalt forankrat relationsskapande
arbete och kan ha en viktig roll 1 att uppmarksamma nér barn och
unga befinner sig i riskzon. Det ar dock svart att utifran rapporter
eller annat underlag fa en bild av hur polisen arbetar med forebyggande
arbete for barn och unga pa lokal niva samt 1 vilken utstrackning
detta bidrar till att tidigt upptiacka barn med riskbeteenden.

5.3 Formdga att initiera tidiga, traffsakra
och fortroendeskapande insatser

Som behandlades i kapitel 2 ar det angeléget att barn och deras for-
aldrar erbjuds stéd nar ett behov av det har uppméarksammats. Vilket
stodbehovet ar och under vilka omstandigheter en insats sitts in kan
skilja sig at, bl.a. beroende pa vilka risk- och skyddsfaktorer som
finns 1 barnets omgivning, vilken aktor det ror sig om samt i vilket
skede av en ogynnsam utveckling barnet befinner sig 1. Fér manga av
de tidiga insatser som kan gora skillnad géller att aktorer runt barnet
agerar inom ramen for sin egen roll och sitt eget ansvarsomrade.
I skolan kan insatser exempelvis syfta till att ge barnet stod for att
na utbildningsmalen. Da en fullgjord skolgang ar central for barnets
framtid ar sadana insatser viktiga att beakta ur ett brett brottsfore-
byggande perspektiv.

Samtidigt behover aktorer runt barnet vara uppméarksamma pa
den dragningskraft som kriminella nitverk kan ha pa barn och unga i
en ogynnsam utveckling. Som noterats 1 kapitel 3 kan barn och unga
1 riskzon soka sig till vissa kriminella natverk for att bli en del av en
gemenskap eller uppna ekonomisk framgang nér andra arenor i deras
liv upplevs som otrygga eller utan legitima mdjligheter. En ytterligare
bestandsdel som behandlats ovan 4r destruktiva maskulinitetsnormer
som préglar den sociala sammanhallningen bland géngkriminella och
som &r kopplade till bl.a. viljan att bruka vald for att forsvara sitt eget
och gruppens rykte.?8 Att personal inom socialtjanst och andra verk-

56 Forkby, T., Kuosmanen, J. och Ornlind, H. (2020), Bland brider och fiender. Om giing,
manlighet och avhopp. Goteborg: Daidalos AB.
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samheter som arbetar med barn och unga i riskzon har kunskap om
omsténdigheter som dessa &r avgérande, bade nir det géller att ut-
forma insatser och ifraga om kompetensutveckling for personalgrupper
vartefter kunskapslédget forandras och uppdateras.

5.3.1 Socialtjdnsten

Socialtjdnsten har ett brett uppdrag att arbeta férebyggande och att
verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda for-
hallanden. Som framgatt av avsnitt 5.2.1. ska socialtjansten med stod
och insatser hjilpa barn och fordldrar om barnet visar tecken pé en
ogynnsam utveckling.

Socialstyrelsen har under 2021 tagit fram ett kunskapsstod med
rekommendationer gillande vetenskapligt utviarderade insatser for
att forhindra en negativ utveckling hos barn med hog risk for norm-
brytande beteende och kriminalitet. Insatserna avser aldersgrupperna
6-11 ar respektive 12-17 ar. Tillgangen till vetenskapligt utviarderade
och effektiva metoder har varit otillracklig pa flera hall 1 landet.
Enligt Socialstyrelsen erbjuds inte multimodala KBT-baserade fér-
dighetstréningstréningsprogram for barn i aldern 6-11 med norm-
brytande beteende 1 svensk socialtjdnst. Ddremot anvéands saddana 1
Norge, Finland och Danmark. I vissa kommuner erbjuds endast varian-
ter av familjebehandling som inte har tillrickligt vetenskapligt stod
for att kunna rekommenderas som metod.?” Det har dven papekats
att det bland socialtjdnstens handldggare och 1 deras arbetsgrupper
till stor del saknas kompetens om neuropsykiatriska funktions-
variationer, vilket ar en riskfaktor med betydelse for normbrytande
beteende.58

I en rapport fran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ana-
lyseras skillnader mellan pojkar och flickor 1 fraga om tillgangen till
insatser fran socialtjansten.®® Rapporten visar att andelen drenden
med ett beslut om insats bland pojkar med utlandsk bakgrund var
sarskilt 1ag, endast 10 procent i1 jimférelse med 30-35 procent bland

57 Socialstyrelsen, (2021), Insatser fir att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott.

5 Riksforbundet Attention, (2020), Familjelyftets rapport: del 2.

5 Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys, (2018), Lika Lige for alla? Om omotiverade skill-
nader inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Materialet bestod av 223 beslutsunderlag om
insats, varav 109 géllde flickor och 114 pojkar, och var uppdelat pa &lder och svensk/utldndsk
bakgrund.
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flickor med utldndsk bakgrund samt pojkar/flickor med svensk bak-
grund. Enligt analysen kan skillnaden forklaras av att vardnadshavare
till pojkar med utlandsk bakgrund i hégre utstrackning inte ger sam-
tycke till socialtjanstens insatser. Barnets och familjens mottaglighet
for insatser kan 1 sin tur paverkas av socialtjanstens forméga att dels
motivera vardnadshavare att ge samtycke till en insats, dels géra bar-
net delaktigt i beslutsprocessen, exempelvis genom att lyssna till bar-
nets beréttelse och 6nskemal.
Aven DO har genomfort en studie for att identifiera faktorer som
paverkar bedomningen av barns behov och som leder till omotive-
rade skillnader 1 tillgangen till insatser.% I studien menar flera social-
sekreterare att det motivationshdjande arbetet 1 sig sjalvt inte alltid
racker och att olika former av mellantvang bor anvandas 1 storre
utstrackning. DO menar att det bland socialsekreterare och mellan
kommuner finns olika trosklar fér ndr en insats bor ges, exempelvis
beroende pa barnets och familjens etniska tillhérighet och 1 for-
hallande till socialtjanstens resurser. Skillnader i socioekonomiska
forutsattningar mellan kommuner ska dven ha lett till att trosklarna
for att erbjuda en insats ar hogre 1 socioekonomiskt utsatta kommuner.
Att det kan finnas olika héga trosklar for nar ett barn erbjuds en insats
vittnar om att bedomningarna inte alltid &r rattssékra och att grupper
riskerar att inte fa det stod de har ratt till, sarskilt 1 utsatta omraden.
Samtidigt beskrivs externa faktorer ha en avgérande betydelse for
socialtjanstens forutsattningar. Till exempel har en omfattande brist
pa tolkar forsvarat insamlandet av information och kommunika-
tionen med den stodsékande. Det forekommer dven organisatoriska
utmaningar sasom hog personalomsattning, bristande utrednings-
resurser, rutiner och strukturer for att tillgodose de behov som finns.
En nérliggande problematik som har lyfts fram ar att det i social-
tjansten forekommer otillaten paverkan i form av hot, vald eller hot
om vald mot personalen och att medarbetare under patryckningar
andrar beslut eller inte agerar i enlighet med vad som férvantas av
dem i deras profession. Till exempel beskrivs i rapporter fran gransk-
ningar 1 Goteborg och Stockholm stad att det férekommer otillaten
paverkan bland anstéllda och att detta kan ha en koppling till krimi-
nella strukturer. Rapporten som berér Goteborg visar bl.a. att an-
stéllda i socialtjansten beskriver ett obehag och en réadsla for repressalier
och att de har upplevt patryckningar fran brukare eller néirstaende

60 DO, (2021), Skillnader som kan innebira risk for diskriminering? s. 97.
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om att 4ndra ett beslut.6! Enligt personalen finns dven en tystnads-
kultur 1 organisationen dér anstillda har svart att fran savil arbets-
grupp som ledning fa gehor nér de lyfter problem knutet till otillaten
paverkan. Bilden som ges dr att problematiken kring tystnadskul-
turer 4r mest utpréglad i det arbete som utfors 1 stadens utsatta om-
raden. I granskningen som beror Stockholm framkommer att staden
generellt behover forbéttra och utveckla sitt arbete inom omradet
otillaten paverkan.62

5.3.2 Skolan

I skolan finns en rad yrkesroller med god kdnnedom om elever och
deras behov. Att elever inte narvarar vid utbildningen &r en av de
signaler som kan anvéndas for att uppmérksamma pedagoger och
andra pa att eleven kan behova stod for att klara utbildningsmalen.
Att franvaron upptéacks tidigt har av Skolinspektionen lyfts fram
som en framgangsfaktor for att eleven, med hjélp av olika insatser,
ska komma tillbaka till skolan.53 Att eleven ges det stod som behovs
ar ur ett brottsforebyggande perspektiv centralt givet att en god skol-
gang ar en skyddsfaktor av stor betydelse.

Enligt skollagen ska sérskilt stod ges till elever som har behov av
det och enligt ett atgdrdsprogram som tagits fram for den enskilda
eleven. I atgirdsprogrammet ska framga vilket behov eleven har, hur
det ska tillgodoses samt nér och av vem atgérder ska foljas upp.®* Skolan
har dven ett ansvar att skolmiljon praglas av trygghet och studiero.
De befogenheter som rektor och larare har kopplat till trygghet och
studiero ror dock framst atgarder mot enskilda elever, exempelvis att
visa ut den elev som stér undervisningen eller pa annat sitt upptrader
olampligt. Vidare ar det huvudmannens ansvar for att det genomférs
atgdrder for att forebygga att elever blir utsatta for krankande be-
handling. Varje ar ska det uppréttas en plan for vilka atgirder som
behovs for detta.6>

Som har behandlats i Trygghetsberedningens férsta delbetdnkande
samt 1 detta delbetédnkande ar det en forhallandevis stor del av brotts-

61 Ekstrém, A. (2021), Finns det en tystnadskultur i Goteborg stad?

62 Stockholm stad, (2021), Otilliten pdverkan av myndighetsutévning inom socialtjinst. Projekt-
rapport nr 4/2021.

6 Skolinspektionen, (2016), Omfattande ogiltig frinvaro i Sveriges grundskolor.

64 3 kap. 7 och 9 § skollagen (2010:800).

65 5 kap. 3 och 7 §§ och 6 kap. 7-8 §§ skollagen (2010:800).

117



Foérmdga att forebygga barns och ungas involvering i gangkriminalitet SOU 2022:67

ligheten bland barn och unga som begas i1 skolmilj6.%¢ I avsnitt 3.1.3
och 3.2.1 beskrivs bl.a. att elever som upplever oro for att utsittas
for brott ibland undviker att ga till skolan. Av Bras undersokningar
framgar att 9 procent av flickor och 6 procent av pojkar i arskurs 9
har hallit sig borta fran skolan en hel dag under det senaste aret med
anledning av oro for brott.67

De atgérder som kan vidtas av enskilda skolor for att oka trygg-
heten och minska forutsdttningarna for att brott ska begas kan riktas
mot bade den fysiska och den sociala miljon. Enligt Skolverket ar
trygghet och studiero i skolmiljon en forutséattning for att eleverna
ska kunna tillgodogora sig kunskap och det finns en tydlig koppling
mellan en god studiemiljé och lag férekomst av krédnkningar bland
elever.%® Mot bakgrund av bestammelserna i skollagen kring huvud-
mans skyldighet att arbeta mot krénkande behandling, se ovan, pagar
ett arbete 1 de flesta skolor som syftar till att 6ka trygghet och fore-
bygga brott. Enligt stiftelsen Tryggare Sveriges kunskapsoversikt kring
arbetet mot brott och otrygghet i skolan behdover implementeringen
av atgéarder 1 manga skolor bli mer systematisk och malinriktad.6?

I Skolverkets bedomningar av skolors arbete for trygghet och
studiero lyfts aterkommande ett behov av att detta arbete bor vara
mer langsiktigt och praglas mer av ett férebyggande perspektiv dér
elever gors mer delaktiga 1 utformningen av atgérder. Skolinspektionen
menar att det annars finns en risk att elever 1 hogre utstrackning
ifragasétter och motverkar dem.

Vissa satsningar for att minska forekomsten av brott och cka
tryggheten pa skolor har utvérderats 1 Sverige. Under 2006 genom-
fordes pa sex skolor 1 Stockholmsregionen olika atgérder for att bl.a.
paverka den fysiska miljén och ¢ka vuxennérvaron under raster.™
Vissa skolor sag klart forbattrade trygghetsresultat medan andra sag
en forsidmring 1 andelen som utsattes for brott. Da skolorna genom-
forde flera och sinsemellan olika atgiarder kunde effekten av enskilda
atgdrder inte sikerstéllas. Under senare ar har stiftelsen Tryggare
Sverige tagit fram ett verktyg for ett systematiskt brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete 1 skolmilj6 som har implementerats pa

66 Viigar till ett tryggare samhille, SOU 2021:85, s. 62—65, 175-176.

67 Bra, (2020), Skolunderskning om brott: Om utsatthet och delaktighet i brott.
68 Information hémtad fran Skolverkets webbplats (den 21 juni 2022).

69 Tryggare Sverige, (2021), Trygghet i skolan.

" Evidenta Brottsprevention, (2008), Trygg skola — Hur har det gitt?
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forsok 1 fem skolor 1 region Blekinge.”™ I verktyget ingar bl.a. att géra
lagesbilder av problem i skolmiljon, identifiera vilka fysiska eller psyko-
sociala omstdndigheter som kan hanteras via lampliga atgarder och
att genomgéende involvera elever i forandringsarbetet.

Skolinspektionen har granskat hur skolor arbetar med elever som
haft omfattande skolfranvaro.” Av detta framgéar att skolor och kom-
muner behdver utveckla arbetet med att komma till ratta med skol-
franvaro samt att skolor méste agera tidigare nér franvaro upptécks.
Nar elever har franvaro 1 arskurs 4-5 ar det viktigt att detta leder till
nagon form av insats. Enligt Skolinspektionen kan det ofta finnas en
“vanta-och-se-attityd” vilket leder till att svarigheterna som foranlett
skolfranvaron hos eleven forvirras och utreds forst flera ar senare.
Aven i de rutiner som finns hos skolor nar det géller att rapportera
elevers franvaro finns ett utvecklingsbehov. Emedan bade rutiner
och tillhérande it-stod finns pa plats finns det brister i1 att genomféra
rapportering kring enskilda elever samt i att folja upp och analysera
vad franvaron berott pa och vad som kan goras for att forbattra situa-
tionen. Det féorekommer att skolor kréver en diagnos for att ge stod,
vilket ar oférenligt med skollagen.

5.3.3 Forskolan

For de yngsta barnen utgor férskolan en viktig skyddsfaktor och en
verksamhet som pa vardaglig basis kan mota de allra flesta barn i
deras mest paverkbara aldrar, tillsammans med deras vardnadshavare.
Forskolan utgér ddrmed en arena dar olika problem kan upptéckas
och dar tidiga insatser kan séattas in.” I beredningens samtal med
experter och forskare har forskolan lyfts fram som en aktor med moj-
lighet att arbeta tydligare med tidiga insatser, sarskilt néar det géller
riskfaktorer som foregatt ett eventuellt normbrytande beteende hos
barnet sjilv.

Skolinspektion har under aren 2015-2017 granskat forskolans styr-
kedja och funnit att omkring en fjdrdedel av de granskade forskolor

T Tryggare Sverige och Lénsstyrelsen Blekinge, (2020), Tryggare Skola - Verktyget for ett syste-
matiserat brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

72 Skolinspektionen, (2016), Omfattande frinvaro — En granskning av skolors arbete med om-
fattande franvaro.

7 Lundén, K. (2010), Att identifiera omsorgssvikt hos forskolebarn. Stiftelsen Allménna Barn-
huset.
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hade stora utvecklingsbehov.™ Det har bl.a. handlat om en osidkerhet
bland forskolepersonal gillande hur arbetet forhaller sig till 14ro-
planen, att arbetet 6verlag 1 forskolan inte utgar fran en vetenskaplig
grund samt att férskolors formaga att arbeta med barn med behov
av stod behover utvecklas. Néar det har uppmérksammats att barn
behover stod saknas det ofta rutiner for analys och dokumentering,
men &ven for hur uppfoljning och utviardering ska genomforas. Det
framgar dven av granskningen att det bland forskolepersonal finns
olika uppfattningar om huruvida tidiga insatser dr nagot positivt
samt vad det innebér att ett barn har behov av sarskilt stod. Det varie-
rar saledes mycket mellan forskolor vilka behov barn ska ha for att
fa sarskilt stod. Det har 1 sammanhanget lyfts fram av MFoF att det
finns lovande universella metoder for att framja psykisk hilsa och
goda skolprestationer bland forskolebarn, som dock inte anvénds i
Sverige.™

Det har dven framkommit exempel pa otillaten paverkan inom
ramen for forskoleverksamheter, enligt en medarbetarenkat 1 Géteborg
stad.”™ Av drygt 3 600 medarbetare uppgav ett 70-tal personer att de
varit utsatta for otillaten paverkan av annan personal inom kommu-
nen och ett 30-tal av personer utanfor organisationen. Aven bland
chefer uppgav ett tiotal av cirka 200 att de hade saddana erfarenheter.
Enligt enkéten hade manga av dem som utsatts fordndrat ett beslut
eller 1atit bl att agera 1 enskilda drenden p.g.a. rddsla for repressalier.

5.3.4  Halso- och sjukvdrden

Halso- och sjukvarden har en viktig roll i det brottsforebyggande
arbetet, sdrskilt mot bakgrund av att psykisk ohélsa och neuro-
psykiatriska funktionsvariationer dr riskfaktorer for en ogynnsam
utveckling hos barn.” Utifran barnets och familjens perspektiv ska
stod och hjélp finnas tillgdngligt nar sadana omstandigheter fore-
ligger. Insatser inom ramen for hélso- och sjukvarden kan ocksa vara
angeldgna for den som utsatts f6r brott. Det kan handla om att kon-

7 Skolinspektionen, (2018), Slutrapport. Férskolans kovalitet och maluppfyllelse - ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan.

5 MFoF, (2022), Handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstid.

6 Goteborgs stad, (2022), Bilaga till tjinsteutlitande § 221 N608 2310/21 med redovisning av
uppdrag om att avveckla tystnadskulturen och forstirka personalens sikerhet.

77 Andershed, A-K. och Andershed, H. (2019), Risk- och skyddsfaktorer fir normbrytande
beteende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken.
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takt ska tas med primarvard, BUP, barnavardscentral om barnet ar
under 6 ar, eller ungdomsmottagning f6r barn &ldre 4n 12 ar. Hélso-
och sjukvardens ansvar att genomfora medicinska bedomningar och
behandlingar ar givetvis brett och omfattar férebyggande insatser
utifran individens behov och férutsattningar.”® Som namns ovan har
halso- och sjukvarden dock inget utpekat ansvar att arbeta brotts-
forebyggande.

De senaste aren har det skett en 6kning av antalet pagaende
patienter och besck inom BUP och fler barn &n tidigare har behov
som BUP forvintas kunna tillgodose.™ Det ar samtidigt stora skill-
nader mellan regionerna i hur stor andel av dem som énskar besok
hos BUP som far ett inom 30 dagar.®® En ndrmare beskrivning av dessa
omsténdigheter ligger bortom beredningens uppdrag. Mot denna bak-
grund gors 1 det foljande daremot vissa iakttagelser om hélso- och
sjukvardens férmaga att ge insatser till barn och unga via BUP.

Givet att problembilden hos barn med risk fér normbrytande
beteende kan vara komplex ar det viktigt att de olika delarna av hélso-
och sjukvarden kompletterar varandra. Enligt Socialstyrelsen har det
1 drenden dar barn dédats av jamnariga férekommit att barnet som
utévade valdet hade ett utatagerande och aggressivt beteende (s.k.
uppforandestérning) som inte uppmirksammades eller utreddes av
BUP eller beroendemottagning. Déremot har dessa aktorer gett vard
for andra svarigheter hos de aktuella barnen, som adhd och substans-
bruk. Skélet till att barnens utatagerande problematik inte uppmaérk-
sammades kan vara en inneboende otydlighet 1 vilken aktor som béar
ansvaret for barn med s.k. uppforandestorningar. Enligt Socialstyrel-
sens utredningar av vissa skador och dodsfall har det férekommit att
man inom BUP uppfattar att denna malgrupp inte omfattas av verk-
samhetens uppdrag utan bor ges stéd av andra aktorer. Dessa mer
komplexa drenden kraver enligt Socialstyrelsen att hélso- och sjuk-
varden har organisatoriska forutsittningar att genomfora langsiktiga
och kontinuerliga atgérder i samverkan med andra, nagot som visat
sig fungera bristfélligt 1 stora delar av landet. Ett sammanhédngande
problem &r att det inom hélso- och sjukvarden finns en kunskapsbrist
om denna patientgrupp men dven om effektiva metoder att arbeta
med dessa barn. Det rader darfor brist pa helhetssyn kring barnen

8 2kap. 6§, 3kap. 2§, 13 kap. 1§, hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

™ SKR, (2022), PM: En inblick i BUP 2021.

8 Uppdrag Psykisk ohélsa, (2021), Psykiatrin i siffror: Barn- och ungdomspsykiatri - Kartligg-
ning 2020.
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dar atgarder alltfor ofta tar sikte pa en del av problembilden. En
orsak till att adekvat vard inte har getts till dessa barn ar den resurs-
och tidsbrist som finns inom flera verksamheter. Socialstyrelsens
analys visar dven att barnets perspektiv maste stirkas i verksamheter
som moter vuxna patienter, i syfte att i storre utstriackning upp-
marksamma barn som anhoriga.s!

Angaende de ibland langa véntetiderna har lyfts fram att dessa ger
foljdverkningar i flera led. En risk &r t.ex. att underlag fran elevhilsan
blir liggande och nér underlaget i ett senare skede aktualiseras kan
innehéallet behova uppdateras och underlaget géras om.82 Enligt SKR
har det 1 hela landet funnits en hog efterfragan pa att BUP ska genom-
fora fler neuropsykiatriska utredningar.’® Att efterfragan har ékat
over tid har att géra med att bade vardnadshavare och skola ofta efter-
fragar en utredning av barn p.g.a. krav fran skolor att man ska upp-
visa en sddan diagnos for att ha rétt till stod. Som redan noterats ovan
ar detta inte forenligt med skollagen.

54 Formdga att samverka med andra berorda aktorer

Att aktérer samverkar kring barn och unga med ett identifierat be-
hov av stod ar centralt for att kunna vinda en negativ utveckling. Det
finns 1 dag arbetsformer for samverkan pa lokal niva mellan berérda
parter for att forebygga att barn och unga begar brott. Viktiga akto-
rer dr socialtjanst, skola och polis men dven hélso- och sjukvard samt
fritidssektorn. Samverkan &dr viktig da det ofta krdvs en helhetsbild
och ett tvarprofessionellt angreppssatt for att omhénderta den kom-
plexa problembild som kan finnas hos barn och unga med norm-
brytande beteende eller kriminalitet. I fordndringsprocessen har vard-
nadshavarna eller andra vuxna kring barnet en viktig roll och ska
helst goras delaktiga i det stod som ges barnet. Samtidigt kan deras
formaga att delta och stodja den unge variera da de sjdlva kan vara i
behov av stod. Givet detta finns det for manga barn och familjer
behov av att samverkan mellan olika aktorer forbattras, exempelvis
barnhalsovard, socialtjanst, BUP och vuxenpsykiatri for att na ett

81 Socialstyrelsen, (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021.
82 Uppdrag psykisk hilsa, (2017), Hur médr BUP? En nuliigesbeskrivning av barn- och ungdoms-
psykiatrin i Sverige.

83 SKR, (2022), PM: En inblick i BUP 2021; se &ven Viigen till dkad tillginglighet - lingsiktig,
strategisk och i samverkan, SOU 2021:59.
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helhetsperspektiv i det stod som ges. I sammanhanget har MFoF
papekat att familjecentraler har en viktig roll som arena och fysisk
plats dér barn och familjer kan erbjudas ett kontinuerligt stod av flera
professioner.8* Detta arbete underlattas 1 stider dédr det oftare finns
samlokalisering av aktorer som BVC, 6ppen forskola och socialtjanst.
I och med att samverkan férenklas genom familjecentraler kan det
exempelvis leda till att aktérer har léttare att gora orosanmalningar
till socialtjansten. MFoF menar dven att det finns svarigheter 1 att na
ut med ut med riktat fordldraskapsstod och att de satsningar som
gjorts for att oka tillgangligheten till stéd tenderar att vara kort-
siktiga. En konsekvens av detta har varit att insatsen inte ldngre finns
tillgdnglig nar foraldrar val far kinnedom om den. Att tillgangen till
(och medvetenheten om) forildraskapsstod forbattras i utsatta om-
raden ar viktigt bl.a. mot bakgrund av att det bland migrerade grupper
oftare finns familjer med manga barn och en lagre tilltro till myndig-
heter. I de fall barn uppvisar normbrytande beteende behover dessa
foraldrar stod for att kunna vara delaktiga i de insatser som kan bli
aktuella for barnet men ocksa for att starka fordldraformagan utifran
dessa insatser.

5.4.1 Samverkansstrukturer mellan lokala aktorer

Socialstyrelsen har tillsammans med andra myndigheter under 2022
tagit fram véagledningar fér hur samverkansformerna SIG och SSPF
kan implementeras och f6ljas upp.5 I bagge samverkansformer ingar
som regel socialtjanst, polis, skola och andra aktérer med anknytning
till den unges fritid, psykiska hélsa eller hemmiljo. Ar 2021 uppgav
109 kommuner att de arbetar med SIG och minst 148 med SSPF .86
I bagge samverkansformer har socialtjanst och polis en viktig, drivande
och initiativtagande roll.8” Den 6vergripande skillnaden mellan dessa
samverkansformer ar att SIG framst riktas till barn och unga som
redan begatt brott medan SSPF fokuserar pa brottsforebyggande
atgirder och en malgrupp med lagre riskniva. Arbetet med dessa sam-

8¢ MFoF, (2022), Handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstid.

8 Socialstyrelsen, m.fl. (2022), SIG: Samverkan i sociala insatsgrupper; Socialstyrelsen, m.fl.
(2022), SSPF: Samverkansformen skola, socialtjinst, polis och fritid.

8 Bré, (2022), Det brottsforebyggande arbetet i Sverige 2021.

87 Turner, R., Nilsson, A. och Jidetoft, N. (2015), SSPF - Ett fokus pi ungdomar i riskzon. FOU
1 Vést; Soderberg, C. (2016), Individriktad brottsprevention — om SSPF och viljan att samverka.
Linképings universitet; Socialstyrelsen, (2020), Studier om sociala insatsgrupper.
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verkansformer ser samtidigt olika ut 1 landet p.g.a. olika lokala forut-
sattningar och att arbetet har utvecklats 1 olika riktningar, exempelvis
beroende pa vilken malgrupp arbetet har och vilka aktérer som ingar.
Erfarenheter fran SIG-verksamheter visar bl.a. att samverkan oftast
handlar om pojkar som malgrupp.8® Varfor det ser ut sa ar i grunden
oklart men enligt dem som arbetar med SIG kan det handla om att
flickors utatagerande beteende, men dven deras utsatthet for olika
risker, sasom sexuellt vald och narkotika, skiljer sig fran pojkars pa
s vis att synligheten for omgivningen eller for de berérda aktérerna
ar mindre. Det kan 4ven handla om att aktorerna har allmént svarare
att na ut till flickor med behov av stéd. I samtal med var expertgrupp
har aterkommande lyfts fram att pojkar alltfor ofta star i fokus for
diskussioner om ungas involvering i gingkriminalitet. Det papekas
att det behover finnas en storre forstaelse for att kvinnor och flickor
kan vara mgjliggérare, garningspersoner och brottsoffer inom ramen
for kriminella nitverk.® En konsekvens av att SIG-samarbeten har
olika malgrupp och att de deltagande aktorerna skiljer sig at ar att
resultatet av utvirderingar inte latt kan 6versattas till andra samman-
hang. Trots att 6ver hundra kommuner arbetar med SIG gar det i
nuléget inte att avgéra om ungas deltagande i SIG ger battre eller
samre forutsattningar nar det géller att forhindra en fortsatt negativ
utveckling jamfort med en insats som ges utanfor ramen for SIG.9
Mot denna bakgrund &r det positivt att det under 2022 har tagits
fram stod for implementering och uppfoljning.

Pa skolomradet utgor stiftelsen Tryggare Sveriges verktyg Tryggare
skola ett exempel pa hur skolor tillsammans med andra lokala akto-
rer kan bidra till ett 1angsiktigt och systematiskt brottsforebyggande
arbete.9! Aven utifran en sddan modell kan det férvintas att arbetet
kommer att se olika ut och utvecklas i olika riktning 6ver tid bero-
ende pa den lokala l4gesbild som tas fram och de eventuella behov av
att dndra pa skolans fysiska eller psykosociala milj6 som identifieras.

88 Socialstyrelsen, (2020), Studier om sociala insatsgrupper.

89 Polismyndigheten, Sépo, Delmos samt Sveriges Advokatsamfund vid Trygghetsberedningens
expertgruppsmate den 9 november 2021.

% Socialstyrelsen, (2020), Studier om sociala insatsgrupper.

ol Tryggare Sverige och Lénsstyrelsen Blekinge, (2020), Tryggare Skola: Verktyget for ett syste-
matiserat brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
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5.4.2 Samverkan med hélso- och sjukvdrden

Inom ramen for regeringens initiativ kring tidiga och samordnade
insatser har det varit svart att f med hélso- och sjukvarden i sam-
verkan pa lokal niva. Det handlar bl.a. om brister 1 tillgangen till stod
for barn med psykisk ohélsa samt att det finns oklara gréanser mellan
a ena sidan elevhélsan och a andra sidan regionens priméarvard.®? I de
utvecklingsarbeten ddr samverkan med hélso- och sjukvard har fun-
gerat bra har det funnits en utpekad mottagare pa regional niva att
samverka med operativt. D4 samverkan ska ske mellan kommun och
region framtréder en otydlighet nér det géller vem mottagaren bor
vara da det finns flera instanser pa regional niva som kan ta omhand
fragor rorande tidiga insatser till barn och unga. Utvarderingar och
uppfoljningar av TSI visar &ven att hédlso- och sjukvardens med-
verkan ofta inte dr forankrad hos ledningen.® Mot bakgrund av dessa
svarigheter har man i vissa utvecklingsarbeten foérsokt anvinda elev-
hilsans kompetens 1 storre utstrackning 1 det operativa arbetet. Sam-
tidigt finns det skillnader och ibland en otydlighet kring hur skolans
och elevhélsans deltagande 1 samverkan bor se ut eftersom elevhélsan
ar organiserad pa olika vis 1 olika skolor. En kommande &ndring i
skollagen som trader 1 kraft 1 juli 2023 kommer tydliggora detta genom
ett utpekat ansvar for skolan att vid behov samverka med hilso- och
sjukvarden och socialtjansten.%

Enligt en kartlaggning av Skolverket under 2021 har knappt half-
ten av landets grundskolor skriftliga riktlinjer som beskriver deras
samverkan med BUP.% Andelen som har riktlinjer for samverkan
med socialtjdnsten ar 80 procent och med polisen 30 procent.

5.4.3 Behovet av tidig samverkan

T avsnitt 5.1.1 beskrivs att Socialstyrelsens och Skolverkets uppdrag
kring TSI bara omfattar elevhilsan, vilket lett till att barn i forskole-
aldern inte inkluderats i satsningen. Déaremot har det i manga lokala
utvecklingsarbeten papekats att forskolan och barnhéilsovarden ar

92 Arbetsmaterial fran Skolverket och Socialstyrelsen angdende tidiga och samordnade insatser
for barn och unga.

9 Governo, (2021), Utvirdering av Skolverkets och Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga
samordnade insatser for barn och unga.

9 Se SFS 2022:1315, Lag om #ndring i skollagen (2010:800).

% Skolverket, (2021), Nationell kartliggning av elevfrinvaro, s. 50-51.
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exempel pa aktorer som &r centrala for att upptéacka problem tidigt
och som dven bor goras mer delaktiga i samverkansarbete kring tidiga
insatser.% Att inkludera yngre barn och att agera i ett tidigare skede
utifran de signaler om olika problem som uppfattas beskrivs som ett
utvecklingsomrade 4ven inom ramen for SSPF-samverkan. Givet det
forebyggande syftet med samverkan inom SSPF finns det fordelar
med att rikta arbetet mot barn som ér 12 ar eller yngre.*” Erfaren-
heter talar ocksa for att insatser behover sittas in i ett tidigare skede
an vad som ar fallet 1 dag och att, om det ska finnas goda forutsatt-
ningar for att na framgang i det forebyggande arbetet, dr det ofta for
sent 1 processen att ge stod till barn som borjat bega brott.

5.4.4 Vikten av informationsdelning mellan berérda aktorer

Mgjligheten att dela information mellan berérda aktorer lyfts ofta
fram som en central komponent for att samverkan 1 lokalt brotts-
férebyggande arbete ska fungera effektivt. En rad utredningar har
berért fragan om aktorers maojligheter att dela sekretessbelagd infor-
mation 1 syfte att bekdmpa och forebygga brott.? For ndrvarande
utreds detta ytterligare for att se vilket behov som finns av att skolor
och socialtjanst ges mojlighet att dela information till brottshekdm-
pande myndigheter.??

I de samverkansformer som riktas till barn och unga 1 riskzon for
normbrytande beteende och kriminalitet, SSPF och SIG, ar mojlig-
heten att dela information mellan berorda aktorer en utgangspunkt.
Insatser inom ramen for dessa samverkansformer 4r méjliga da for-
aldrarna eller den unge sjalv ger skriftligt samtycke till att informa-
tion delas mellan for insatsen relevanta aktorer. Daremot kan det for
dessa verksamheter vara en tdmligen stor utmaning att motivera famil-
jer och barn och unga att ge samtycke till att information delas.
Enligt praktiker forekommer det t.ex. att fordldrar ar negativa till
insatsen p.g.a. oro for familjens anseende eller att det inte framgatt
tillrackligt tydligt vad insatsen gar ut pa.1

% Governo, (2021), Utvirdering av Skolverkets och Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga
samordnade insatser for barn och unga.

97 Turner, R. Nilsson, A. och Jidetoft, N. (2015) SSPF - Ett fokus pi ungdomar i riskzon. FOU
iVast.

98 Se t.ex. Utdkat informationsutbyte, Ds 2022:13.

9 Forbittrade mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter, dir. 2022:37.

100 Sgderberg, C. (2016), Individriktad brottsprevention - om SSPF och viljan att samverka.
Linkdpings universitet; Socialstyrelsen, (2017), Utvirdering av sociala insatsgrupper.
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Bra har genomfort en undersékning av informationsdelning mellan
framst polis och socialtjanst 1 det brottsforebyggande arbetet som
berér barn och unga.lo! Att sekretess upplevs som ett hinder av ménga
har enligt Bra till stor del att gora med kunskapsbrist och osékerhet om
lagstiftningen som styr andra aktorers rérelseutrymme. Det finns
exempelvis ett behov av tydligare vigledning f6r medarbetare om
vilken typ av information som kan delas mellan parter och i vilket
skede enligt gdllande lagstiftning. Denna osékerhet &r enligt Bra inte
lika utbredd 1 mindre stdder och landsbygdskommuner eftersom sam-
verkan oftare sker genom bestédndiga och ndrmare yrkesméssiga rela-
tioner samt att personalomséttningen ofta dr lagre och tilliten mellan
aktorer hogre.

5.5 Kunskapsutveckling och formdga att folja upp
genomforda insatser

Inom ramen for flera politik- och verksamhetsomréaden utfors ett
allmént och omfattande forebyggande arbete. I de flesta fall beskrivs
inte dessa insatser som brottsférebyggande trots att de troligen har
en sadan effekt.’02 Det handlar om att breda insatser som framjar
barns utveckling, oavsett om det ror sig om hélsa, utbildning eller
fritid ar viktiga for att forebygga brott och andra sociala problem pa
lang sikt. I de fall effekten av en insats utvéarderas tenderar brotts-
lighet inte vara ett av de utfallsmatt som anvénts. Da dessa insatser
sker tidigt 1 barnets utveckling kravs utviarderingar ett antal ar efter
att insatsen gavs for att visa pa en eventuell effekt. Sadana uppfolj-
ningar dr ganska ovanliga, 4ven sett till internationell forskning.103
Brottsforebyggande radets arliga redovisningar av det brottsfore-
byggande arbetet visar att en mangd initiativ tas och mycket arbete
utfors.1%4 Daremot foljs det brottsforebyggande arbetet séllan upp och
utvéirderas, vare sig pa nationell, regional eller lokal niva. En konse-
kvens av detta ér att det i stora delar saknas kunskap om det arbete

101 Br4, (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis, i brottsforebyggande arbete med
barn och unga.

102 Brg, (2009), Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.

103 L gsel, F., Stemmler, M. och Bender, D. (2013), Long-term evaluation of a bimodal universal
prevention program: effects on antisocial development from kindergarten to adolescence,
Journal of Experimental Criminology.

104 Bra, (2021), Det brottsfirebyggande arbetet i Sverige 2021 ~ Nuliige och utvecklingsbehov 2021,
s. 80-81; Bra, (2022), Arsredovisning 2021.
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som gors har en métbar effekt pa brottsligheten. Mot bakgrund av
detta pekar Bra pa att det behovs en mer tydlig styrning for att upp-
f6ljning och utvirdering ska komma till stand. For detta behovs fran
nationell niva savéil bidrag till utvirderingar som metodstéd 1 hur
detta ska ga till samt att kunskap fran genomférda utvarderingar
sprids till olika delar av landet. Bra lyfter 4ven att den regionala nivan
kan bidra till att kunskap och stod ges till lokala aktérer samt att fler
samarbeten med ldroséiten bor etableras. Vad géller den lokala nivan,
dar huvuddelen av det brottsforebyggande arbetet sker, anser Bra att
samverkansoverenskommelser méaste vara tydliga avseende att upp-
foljning och utvirdering ska inga i det brottsforebyggande arbetet. Att
det 6verhuvudtaget finns kompetens pa lokal niva att genomfora detta
ar en forutsattning.

Bristen pa uppfoljning och utvérdering ar genomgaende for det
brottsférebyggande omradet och géller bade det arbete som sker
inom ramen for lokala satsningar sasom SIG och SSPF men 4ven pa
huvudmannaniva. I det féljande ges nagra exempel pa hur detta leder
till en begransad kunskap om effekten av genomforda atgérder samt
begransade mojligheter att forbattra verksamheter.

5.5.1 Statistik och information om drendegdngen
kring orosanmalningar

Som beskrivs 1 avsnitt 5.2.1 finns det en brist pa nationell statistik
kring orosanmélningar och information om hur drendegangen ser ut
1 olika kommuner. Det som saknas ér savél regelbunden som natio-
nell information om vilka aktérer som gor anmélningar, vilka orsaker
som ligger till grund for dessa samt 1 vilken omfattning de leder till
utredning eller insats. Det saknas dven information om hur manga
barn som berdrs av anmélningar under ett givet ar.

Inom Stockholm stad har en storre kartliggning av samtliga in-
komna orosanmalningar gjorts 1 de olika stadsdelarna. Genom kart-
laggningen har statistik tagits fram som visar drendegangen for an-
mélningarna, 1 vilken man dessa ledde till utredning respektive insats
samt vilka skél som anges nir anmalan vél leder till utredning respek-
tive insats. Statistiken synliggér hur stadsdelar och kommuner skil-
jer sig at utifran de olika socioekonomiska férutsattningar som finns
1 respektive omrade men dven vilka grupper som erbjuds insats 1 hogst/
lagst grad. Kartldggningen tydliggor vikten av att kunna ta fram upp-
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gifter och statistik kring arbetet med orosanmélningar och utifran
detta anpassa och utveckla verksamheten.

5.5.2  Analys och uppféljning av skolfrdnvaro

Skolinspektionen genomfor regelbunden tillsyn vid skolor med ut-
maningar. I en tredjedel av dessa skolor &r rektorernas ansvarstagande
for uppfoljning och strategiska insatser bristfallig, t.ex. rérande ana-
lyser av skolfrdnvaro, kunskapsresultat och trygghet och studiero,
som utgor underlag for att utveckla verksamheten.'% Bristerna géller
savil utredningar av enskilda barns behov som kartlaggningar av pro-
blembilden i hela skolan. Skolinspektionen har dven granskat 28 grund-
skolor med langvarigt 14ga kunskapsresultat. Aven hér noterades en
avsaknad av en tydlig problembild och analys av orsaker till de laga
skolresultaten pa skolenheten.1%¢ Da detta underlag saknas var det
aven ovanligt att huvudman hade genomfort kraftfulla eller riktade
insatser mot olika problem. Utéver for att komma till ratta med
skolfranvaro kan dessa analyser anvindas for kartlaggning av exem-
pelvis trygghet och studiero men &ven hur dessa forhallanden relate-
rar till skolfranvaro pa olika skolor. Enligt en kartlaggning av skol-
franvaro 1 Stockholms lén gors det 1 dagslédget inte sadana analyser i
tillracklig omfattning och inte regelbundet.07

Skolinspektionen har dven identifierat liknande utvecklingsbehov
gillande forskolor.1% Enligt en granskning av férskolor med flera
och stora utmaningar beskrivs att arbetet med att folja upp brister 1
efterlevnaden av laroplanens olika delar. En del av problematiken
handlar 1 ménga fall om att forskolor arbetar pa ett ostrukturerat vis
med delar av laroplanen vilket gor uppfoljning av konkreta mal svar
eller omojlig att genomfora.

105 Skolinspektionen, (2020), Arsrapport 2019 - Skillnader i skolors arbetssitt och huvudmins
ansvarstagande.

106 Skolinspektionen, (2021), Linguarigt liga kunskapsresultat.

107 Stockholms 14n, (2021), Uppfdljning av skolfrinvaro i Stockholms lin - en forstudie.

108 Skolinspektionen, (2018), Slutrapport. Férskolans kvalitet och mdluppfyllelse - ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan.
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5.5.3  Uppfdljning av foraldraskapsstod

Myndigheten for familjerétt och fordaldraskapsstod har under 2022
tagit fram en handlingsplan for brottsférebyggande fordldraskaps-
stod som beskriver vilka insatser som 1 dag ges och vilka utvecklings-
omraden som finns i fraga om implementeringen av dessa.!®® MFoF
menar att dven om de vetenskapligt utviarderade programmen och
insatserna dr manga och av hog kvalitet, ar det ovanligt att brotts-
lighet &r en av de utfallsvariabler som f6ljs upp. Det 4r dven vanligt
att det universella fordldrastodet, som ska ges till alla oavsett om det
foreligger en problematik eller inte, endast f6ljs upp genom antalet
vardnadshavare som tar del av stodet. Daremot &r det svart hitta nagon
uppfoljning av hur effektivt stodet ar nédr det géller att forebygga olika
svarigheter, eller hur effektiva verksamheter ar att na ut till grupper
med sédrskilt 1dg andel deltagande foréaldrar eller till férdldrar i om-
raden med socioekonomiska utmaningar.

5.5.4 Polisens brottsforebyggande arbete

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete omfattar bl.a. sam-
verkan med andra aktérer, genomforande av lokala trygghetsunder-
sokningar och anvéndningen av omradespoliser. Utgangspunkten for
myndighetens brottsférebyggande arbete ar sedan 2021 att den ska
utga fran analyser av aterkommande problem enligt lokala ldgesbilder
och att riktade atgirder ska tas fram mot problemens orsaker.!’0 Arbetet
med att ta fram atgirder ska i sin tur ske genom samverkansoverens-
kommelser med kommunen och medborgarloften. I det brottsfore-
byggande arbetet har dven omradespoliser en viktig roll da de ska
arbeta langsiktigt, kontaktskapande och brottsforebyggande utifran
den lokalt framtagna problembilden.

Vad giller polisens arbete med medborgarloften ar detta enligt
savéal Bra som andra ett exempel bade pa hur polisen pa lokal niva
kan bidra till en béttre problembild och arbeta ndrmare civilsamhéllet
och medborgaren.!!! Aven andra utvecklingsbehov i arbetet har pekats
ut, exempelvis att formuleringarna i medborgarléften som tas fram
behover bli tydligare och att poliser pa lokal niva inte har tillrackligt

109 MFoF, (2022), Handlingsplan for brottsfirebyggande forildraskapsstid.

110 Polismyndigheten, (2021), Planlagd brottsfirebyggande linjeverksambet.

111 Bra, (2018), Polisens arbete med medborgarliften; Sarnecki, J. (2019), Stta pd patrull - en
ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete.
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med tid att delta eller sjdlva inte ser nyttan med samverkan via med-
borgarléften. Vidare bor det papekas att eftersom dessa loften for-
muleras mot en lokal problembild och da utvérderingar av arbetet 1
huvudsak saknas ér det inte tydligt for Trygghetsberedningen om
arbetet med medborgarléften har nagon betydelse for fragan om ris-
kerna for att barn involveras 1 gingkriminalitet.

En annan viktig del av polisens brottsforebyggande arbete dr om-
radespoliserna. Hér har regeringens aterrapporteringskrav varit all-
mént hallna och berért 1 vilken omfattning dessa finns pa lokal niva
samt 1 vilken utstréckning de kan arbeta fredat med sitt uppdrag. I ars-
redovisningen for 2020 uppgav myndigheten svarigheter med att ge
en bild av antalet omradespoliser pa grund av skillnader i hur funk-
tionsbendmningar anvinds samt att omradespolisers arbetsuppgifter
skiljer sig vasentligt at.!'2 Medan utvecklingen av antalet omrades-
poliser har varit positiv i landet har mojligheten for omradespoliser
att genomfora uppdraget pa manga hall forsvarats av ett stort beman-
ningsbehov fér annan verksamhet pa lokal niva. Enligt en tillsyns-
rapport har myndigheten ingen samlad bild 6ver hur omradespoliser
anvands och kan ddrmed inte bedoma hur langt man kommit med
att uppratthalla en kontinuitet 1 det langsiktiga kontaktskapande och
trygghetsskapande arbetet.!!3

12 Polismyndigheten, (2020), Arsredovisning 2020.
113 Polismyndigheten, (2021), Planlagd brottsforebyggande linjeverksambhet.
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6  Formaga att forebygga vald
i barns och ungas nara relationer

Kapitel 5 inleds med en beskrivning av strukturen for den genom-
gang av olika aktérers formaga som till 6vervigande del 4r gemensam
for kapitel 5 och 6. De férmagor som ar foremal for granskning i de
bada fokusomradena ar i stor utstrdckning desamma men det finns
ocksa skillnader, bl.a. avseende malgrupp och kunskapslage som moti-
verar att beskrivningen av respektive fokusomrade presenteras i var
sitt kapitel.

6.1 Styrningen av arbetet med att férebygga och
bekdampa vald i barns och ungas néara relationer

Nedan beskrivs Gvergripande styrningen och olika satsningar pa natio-
nell, regional och lokal niva vad géller arbetet med att forebygga och
bekadmpa vald 1 barns och ungas néra relationer. Dessa atgirder ger
en ram och en inriktning for arbetet med att forebygga och bekdmpa
detta vald.

6.1.1 Den nationella nivan

Regeringen har genomfort olika satsningar av betydelse for arbetet
med att forebygga vald mellan barn och unga. Regeringen lanserade
1 slutet av 2016 en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor.! Enligt regeringen ska den nationella strategin,
som 4r tioarig och borjade gélla den 1 januari 2017, starka forutsatt-
ningarna att na det sjatte jamstélldhetspolitiska delmalet om att méns

1 Socialdepartementet, En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.
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vald mot kvinnor ska upphéra. Strategins malséattningar och utgangs-
punkter svarar enligt regeringen mot grundligt utredda utmaningar i
samhéllets arbete och bor véagleda statens styrning pa omradet. Mal-
sittningarna #r foljande: 1) ett utékat och verkningsfullt forebyggande
arbete mot vald,? 2) forbattrad upptickt av vald och starkare skydd
och stod for valdsutsatta kvinnor och barn, 3) effektivare brotts-
bekimpning samt 4) férbattrad kunskap och metodutveckling.

Vald 1 barns och ungas néra relationer ar en del av regeringens
arbete inom omradet méns vald mot kvinnor. Regeringens nationella
strategi mot méns vald mot kvinnor har exempelvis som forsta ut-
gangspunkt att vald ska forebyggas med fokus pa valdsutévare och
maskulinitetsnormer. Férutom kopplingen till maskulinitet kan vald
1 néra relationer i vissa fall &ven kopplas till specifika riskfaktorer,
som t.ex. psykisk ohélsa eller missbruk. Enligt strategin bor preven-
tiva insatser utformas utifran riskfaktorer och intensifierade insatser
bor ges till forovare med hoga risker. Strategins andra utgangspunkt
anger att storre uppmérksamhet ska dgnas flickors och unga kvinnors
utsatthet for vald. I den forsta uppféljningen av strategin 1 januari
2020 konstateras att just vald mot flickor, som 4r den mest utsatta
brottsoffergruppen, dr minst uppméarksammat i det arbete som be-
drivits.? Atgérder som fokuserar pa flickor som utsétts for vald finns
1 endast 11 procent av de drygt 200 atgérder som uppfoljningen identi-
fierat. Vidare konstateras att valdsutévande mén och pojkar oftast
namns tillsammans 1 strategin, utan att det gors nagon atskillnad mellan
dem varken i st6d och behandlingsinsatser eller inom ramen for ratts-
systemet.* Ovriga utgangspunkter i strategin med direkt koppling till
barn och unga édr forekomst av hedersnormer bland nérstaende till
valdsutsatta/valdsutovare samt barnets basta och barnets réttigheter.5
Den 1 juni 2022 inférdes ett nytt brott i brottsbalken med beteck-
ningen hedersfortryck.® Brottet innebér att en sarskild striangare straff-

2T den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor beskrivs att
den forsta malsittningen om ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald
omfattar universell prevention riktad till hela befolkningen. Det forebyggande arbetet handlar
aven om selektiv prevention riktad till sdrskilda grupper med forhojd risk att utséttas for eller
att utova vald, situationell prevention som syftar till att minska antalet tillfdllen att utéva vald
samt indikativ prevention som riktas till mén som har utovat vald for att forebygga att valdet
upprepas.

3 Jimstalldhetsmyndigheten, (2020), Arbete pigdr - dtgirder 2017-2019.

4 Stiftelsen 1000 Méjligheter, (2020), Ett dr med ungarelationer.se, Erfarenheter och kunskap om
killars vild mot tjejer och vdld i ungas parrelationer.

5 Socialdepartementet, En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor,
Regeringens skrivelse 2016/17:10.

6 Prop. 2021/22:138, Ett sdrskilt brott for hedersfortryck.
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skala infors for den som med ett hedersmotiv upprepat begar vissa
brottsliga gdrningar mot en person och dir gdrningarna utgjort led 1
en upprepad krankning av personens integritet och varit dgnade att
allvarligt skada personens sjdlvkénsla.

Utifran den nationella strategin har regeringen gett uppdrag till
olika myndigheter att forebygga och bekdmpa véld 1 barns och ungas
néra relationer. Regeringen gav under 2021 bl.a. Jamstalldhetsmyn-
digheten 1 uppdrag att stodja arbetet for att stotta unga som har ut-
satts for vald.” I uppdraget ingar ocksa att Jamstélldhetsmyndigheten
ska lamna forslag pa hur stodet till unga valdsutsatta kan stérkas ytter-
ligare. Aven unga som lever i en hederskontext ska fa béttre std.
Inom ramen for uppdraget ska Jamstalldhetsmyndigheten 4ven genom-
fora insatser riktade till unga mén som utévar vald och kontroll i sina
relationer. Aven Bra har haft i uppdrag att utreda vald i ungas par-
relationer.® Uppdraget omfattade bl.a. att studera vilka atgérder som
kan vidtas 1 samhéllet for att motverka vald 1 néra relationer bland unga
och att overgripande sammanstélla vad forskningen siger om orsaks-
mekanismerna bakom sadant vald.

I'juni 2021 gav regeringen MUCF i uppdrag att ta fram och sprida
ett kunskapsunderlag med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck
och pa valdsférebyggande arbete som riktar sig till fritidsledare och
andra yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid.? Syftet med
uppdraget var att 6ka kompetensen om hedersrelaterat vald och for-
tryck och valdsforebyggande hos yrkesverksamma som i sitt arbete
kommer i kontakt med unga personer. En delrapport som bl.a. inne-
fattar en beskrivning av den 6ppna fritidsverksamhetens roll 1 det
valdsforebyggande arbetet har lamnats till regeringen.!0

Regeringen har dven under 2021 gett IVO i uppdrag att forstarka
och utveckla tillsynen av socialtjanstens och hilso- och sjukvardens
arbete mot méns vald mot kvinnor, vald 1 ndra relationer och heders-
relaterat vald och fortryck.!* Tillsynen av samtliga omraden inom

7 Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om stod till vildsforebyggande insatser riktade till
unga i partnerrelationer, A2021/01443 och A2021/01397.

8 Justitiedepartementet, Uppdrag att studera dtgirder mot vdld i ndra relationer bland unga,
Ju2020/03036/KRIM.

9 Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunderlag med fokus
pd hedersrelaterat vild och fortryck och pad vildsforebyggande arbete, A2021/01300.

10 Arbetsmarknadsdepartementet, Kunskapsunderlag till fritidsledare och andra yrkesverksamma
om arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck och vildsforebyggande arbete, A2022/00535.

1t Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om forstirkt och utvecklad tillsyn av socialtjinstens
och hilso- och sjukvdrdens arbete mot mins vald mot kvinnor, vdld i nira relationer och heders-
relaterat vdld och fortryck, A2021/01714.
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den nationella strategin ska inga i arbetet. Senast den 30 april 2024
ska IVO ldmna en slutredovisning av uppdraget till regeringen.

Regeringen har fran ar 2022 dven avsatt permanenta medel 1 stats-
budgeten till arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor. Reger-
ingen har &ven antagit ett andra atgirdsprogram for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor 2021-2023 dér dven atgarder
for att férebygga vald mot flickor och unga kvinnor till del ingéar.
Genom den nationella strategin ska en utveckling av det valdsfore-
byggande arbetet prioriteras vilket dven ar strategins huvudsakliga
inriktning.12

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 om ett nationellt valdsfore-
byggande program pa omradet méns vald mot kvinnor.' Genom det
valdsforebyggande programmet forstarker regeringen det tidiga valds-
forebyggande arbetet, insatserna mot de personer som har forhgyd
risk att utova vald samt atgdrderna mot dem som har utsatt en nér-
staende for vald.

I en rapport fran Statskontoret 2021 om myndigheters arbete
med fragor som ror mans vald mot kvinnor enligt den nationella
strategin var en av slutsatserna att kunskapskedjan inom omradet
behover starkas.!* Flera myndigheter arbetar med att ta fram och sprida
kunskap, men det behovs enligt Statskontoret ett mer konkret stod
for att kunskapen ska komma till praktisk anviandning bland yrkes-
verksamma inom framfor allt kommuner och regioner. Trots att det
generellt sett finns mycket kunskap saknas enligt Statskontoret ut-
varderade metoder och arbetssitt for att forebygga méns vald mot
kvinnor. Statskontoret framhaller att regeringen behover utveckla
styrningen pa detta omrade. Statskontoret anser ocksa att Jamstélld-
hetsmyndighetens roll 1 genomférandet av strategin behéver fortyd-
ligas, exempelvis nir det giller myndighetens roll 1 att samordna andra
myndigheters arbete med méns vald mot kvinnor och i att ge under-
lag for regeringens styrning.

Regeringen har 1 juni 2022 i en skrivelse till riksdagen redovisat
en fordjupad uppf6ljning av arbetet med att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor.'® T skrivelsen konstateras bl.a. att ytterligare

12 Jimstalldhetsmyndigheten, (2022), Viildsfirebyggande satsningar ger resultat - Uppfiljning
av det jamstilldhetspolitiska delmdlet om att mins vald mot kvinnor ska upphora 2017-2021.

13 Uppgifter hamtade fran regeringens webbplats (den 21 juni 2022).

14 Statskontoret, (2021), Miins vdld mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.

15 Arbetsmarknadsdepartementet, Fordjupad uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekimpa
mins vdld mot kvinnor, Regeringens skrivelse 2021/22:267.
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indikatorer behovs for att folja upp utvecklingen av alla omraden i
den nationella strategin och bedoma i vilken man ett 6nskvéart utfall
har uppnatts, sirskilt nér det géller det valdsforebyggande arbetet och
kunskap och metodutveckling. Enligt regeringen éar det ocksa ange-
laget att forebyggande metoder och arbetssétt inom omradet tas fram
och utvarderas.

6.1.2  Den regionala nivan

Lansstyrelserna fick 2017 1 uppdrag att inom sina respektive lan stédja
genomforande och uppfoljning av regeringens nationella strategi for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Enligt reger-
ingen ska lansstyrelserna utgora navet i genomforandet av den natio-
nella strategin pa regional niva.!® Lansstyrelsernas uppdrag under perio-
den 2017-2020 har bestatt av sex deluppdrag: framtagande av regionala
strategier och handlingsplaner, fraimjande av samverkan, etablerandet
av regionala resurscentra for valdsutsatta, atgarder for att utveckla det
forebyggande arbetet, kompetensstéd samt regional 14gesrapportering.
Léansstyrelserna ska dven bistd kommuner och regioner inom respek-
tive lan med kunskap och metodstod samt frémja samverkan mellan
kommuner, regioner, myndigheter pa regional niva och civilsam-
hallet.!” I budgetpropositionen for ar 2021 fick lansstyrelserna perma-
nenta medel for arbetet med omradet méns vald mot kvinnor.!® Samma
ar beslutade regeringen ocksa om en langsiktig inriktning for lans-
styrelsernas arbete.

Som nadmnts ovan under 6.1.1 bedémer Statskontoret att kom-
muner och regioner behover stod for att anvéanda den kunskap som
finns och pekar pa att det framfor allt ar lansstyrelserna som har i
uppdrag att stédja hur arbetet med méns vald mot kvinnor genom-
fors 1 kommuner och regioner. Statskontoret bedomer att lansstyrel-
serna behover ge béttre stod, och att de kan dra nytta av de regionala
samverkans- och stodstrukturerna i det arbetet.'® Statskontoret fore-
slar att lansstyrelserna fokuserar mer pa att stodja kommuner och

16 Socialdepartementet, Regionalt uppdrag att forebygga och bekiampa mins vald mot kvinnor,
82017/07420/JAM (delvis).

17 Jémstélldhetsmyndigheten, (2022), Valdsforebyggande satsningar ger resultat - Uppfiljning
av det jamstilldhetspolitiska delmdlet om att mins vdld mot kvinnor ska upphéra 2017-2021.

18 Frordning (2021:995) om lénsstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor.

19 Statskontoret, (2021), Miins véld mot kvinnor - en analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin.
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regioner att anvinda den kunskap, de arbetssitt och de metoder som
finns.

Statskontoret gor i sin rapport fran 2021, ddr myndigheten har
foljt upp och analyserat centrala myndigheters arbete med den natio-
nella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvin-
nor, bedomningen att lansstyrelserna har fatt goda forutsattningar i
form av resurser och annan styrning att arbeta for strategins genom-
férande 1 ldnen.20 Strategin anses ocksa ha bidragit till att gora lans-
styrelsernas roll som samordnare 1 ldnen tydligare. Dartill har sam-
ordningen mellan ldnsstyrelserna blivit battre sedan de inrattade en
nationell samordnare for sitt uppdrag om méns vald mot kvinnor.
Av Statskontorets kartldggning framgar att forutsattningarna dock
ser olika ut mellan olika lansstyrelser. Enligt Statskontoret har 1ans-
styrelserna i1 begrdnsad utstrackning integrerat olika perspektiv kring
maéns vald mot kvinnor 1 det generella brottsférebyggande arbetet.

Enligt Statskontoret fungerar ldnsstyrelsernas samverkan med
socialtjansten vél, men en 6vergripande utmaning som myndigheten
identifierar dr att det behovs fler atgéarder och insatser for att det fore-
byggande arbetet ska bli verkningsfullt.2! Statskontorets kartldggning
visar att lansstyrelserna kan géra mer for att framja det forebyggande
arbetet 1 socialtjinsten. Statskontoret bedomer att lénsstyrelserna ofta
har svart att na ut med stod kring forebyggande arbete eftersom social-
tjédnsten inte 1 s4 stor utstrackning fokuserar pa det forebyggande
arbetet. Enligt Statskontoret kan det bl.a. bero pa att skydd och stod
till individer &r ett lagstadgat ansvar for socialtjansten, medan fore-
byggande arbete inte ér det. Det ar dven svart for lansstyrelserna att
na fram till skolan som ocksé &r en viktig arena for det forebyggande
arbetet. De kan oftast na elevhélsan, men det 4r svarare att na led-
ningsniva inom skolan. Vad géller hilso- och sjukvarden visar Stats-
kontorets kartlaggning att det varierar hur vil lansstyrelserna hittills
har lyckats fa genomslag for strategin.

20 Ibid.
21 Tbid.
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6.1.3 Den lokala nivan

Trygghetsberedningen konstaterar att det &r svart att hitta studier
som undersoker kommunernas arbete med att forebygga vald i1 barns
och ungas néra relationer.
Enligt Bra fangas detta vald sillan upp i de lagesbilder som utgor
grunden for kommunernas brottsforebyggande arbete.22 Kommu-
nernas brottsférebyggande arbete baseras ofta pa antingen synliga
problem, som skadegérelse, narkotikahandel eller ungdomsran, eller
pa problem som syns i kriminalstatistiken och inte karakteriseras av
lag anmélningsbendgenhet. Vald 1 barns och ungas néra relationer
kénnetecknas av bade 1ag upptécktsrisk och lag anmélningsbenagen-
het. Att problematiken inte uppmérksammas i ldgesbilder i det lokala
brottsférebyggande arbetet innebér dels att arbetet mot vald 1 barns
och ungas néra relationer blir eftersatt inom kommunen, dels att
viktiga aktérer pa den lokala nivan, som skolor, socialtjinst, hélso-
och sjukvard, inklusive BUP, inte uppméarksammar problemet 1 till-
réackligt stor utstréckning. Enligt Bra sker ocksa det valdsforebyggande
arbetet parallellt med annat brottsforebyggande arbete pa lokal niva.z
Enligt en rapport fran 2020 framtagen av civilsamhéllesorgani-
sationerna MAN och Unizon &r andelen kommuner som bedriver
forebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor hogre 2020 jamfort
med en tidigare kartlaggning av kommunernas arbete for att fore-
bygga vald som gjordes av Unizon 2014.2¢ Dock uppger endast drygt
hélften av kommunerna att de har en skriftlig strategi for det fore-
byggande arbetet vilket ar ett oféréndrat resultat fran 2014 medan
tre av tio kommuner svarar att de inte har en strategi for arbetet.
Enligt rapporten ér insatser pa kommunniva framfor allt riktade till
personer som har utsatts for vald och forst ddrefter mot valdsutévare
for att motverka aterfall. Den tredje vanligaste insatsen riktas till
allménheten, sa kallade primérpreventiva insatser. Ungefér héilften av
de kommuner som svarat pa enkéten anger att civilsamhéllesorgani-
sationer &r de frimsta samarbetspartnerna. De faktorer kommunerna
anger skulle kunna hjilpa dem att sjédlva utveckla det férebyggande

arbetet ar framst mer personal och 6kade ekonomiska resurser.

22 Br4, (2021), Vild i ungas parrelationer.

23 Enligt uppgift fran mote mellan Trygghetsberedningens kansli och representanter fran Bra,
den 21 december 2021.

24 MAN och Unizon, (2020), Ett steg pd viigen ~ En undersékning av kommunernas forebyggande
arbete mot mins vild mot kvinnor.
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6.2 Formdga att upptacka vald i barns och ungas
nara relationer

For att forebygga vald 1 barns och ungas néra relationer behéver kun-
skapshojande atgirder genomféras riktade mot en bred malgrupp.
Att redan tidigt skapa en medvetenhet om rétten till kroppslig och
personlig integritet dr avgorande och darfor ar det viktigt att borja
prata redan med de yngre barnen. Har har foérskolan en viktig roll.
Forskolan styrs av skollagen och laroplanen. Enligt laroplanen for
forskolan ska forskolan spegla de varden och rattigheter som uttrycks
1 barnkonventionen. Utbildningen ska dérfor utga fran vad som be-
doms vara barnets bédsta, att barn har ratt till delaktighet och inflytande
och att barnen ska fa kéinnedom om sina réttigheter. Férskolan ska
bidra till respekt och forstaelse for alla manniskors lika vérde och de
ménskliga réattigheterna.?® Det finns 1 dag kunskapshdjande material
som forskolan kan ta del av for att forebygga vald i barns och ungas
néara relationer. Riddda Barnen har exempelvis tagit fram materialet
”Stopp min kropp” som ar en végledning for féraldrar och andra
vuxna med tips och rad om hur man kan prata med barn i olika aldrar
om kroppen, granser och sexuella 6vergrepp. Aven materialet "Okej
med dig?” framtagen av Make Equal med st6d av Jamstélldhetsmyn-
digheten finns tillgangligt och fokuserar pa samtycke och 6msesidig-
het for sma barn. Detta material viander sig framst till forskolan, men
aven till foraldrar.26

I en inventering kring hedersrelaterad problematik i forskolan
framtagen av Malmé stad, baserad pa intervjuer med personal vid 13
av Malmo stads forskolor, ndmns att personalen anser att ett av de
storsta behoven 4r kunskap om hedersrelaterad problematik, exem-
pelvis hur den yttrar sig och hur man kan upptécka den samt vad
samhéllet kan bista med for insatser.2” Inventeringen pekar pa att det
finns ett behov av forbéattrad praktisk beredskap och fortbildning i
hur personalen ska beméta barnen och vardnadshavare i samtal kring
hederskultur och skillnader mellan flickor och pojkar.

Att upptacka att nagon utovar vald eller utsétts for vald ar en av de
viktigaste forutsattningarna for att kunna stdrka samhaéllets formaga

% Liaroplan for forskolan 2018, uppgifter hiamtade fran Skolverkets webbplats (den 23 maj
2022).

26 Uppgifter himtade fran webbplatsen ungarelationer.se (den 23 maj 2022).

27 Malmé stad, (2021), Hedersrelaterad problematik i Malmé stads forskolor — erfarenheter och
behov av stod.
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att forebygga aterfall 1 vald 1 barns och ungas néra relationer. Foréld-
rar har hér ett stort ansvar. I en undersékning med 1 000 foraldrar och
1 000 barn som SIFO Kantar genomfort pa uppdrag av ungarelationer.se
uppgav 84 procent av fordldrarna att man ansag sig ha ingen eller
liten kunskap om vald i ungas néra relationer.2® Flera civilsamhélles-
organisationer arbetar med att na ut till foraldrar genom olika typer
av fordldrastod. I Bras rapport om vald 1 ungas parrelationer finns
dven en sammanstéllning med flera av de valdsforebyggande program
som ar framtagna internationellt och som har fordelen av att ocksa
ha riktade atgarder mot foraldrar.2

Det vald som sker behéver uppméarksammas for att socialtjansten
eller hilso- och sjukvarden ska kunna erbjuda den valdsutsatta ade-
kvat vard, stod och hjélp. Det kan ocksa vara sa att den som utévar
valdet har en egen erfarenhet av valdsutsatthet och utifran det har
behov av insatser. Hélso- och sjukvarden har ocksa en stor kontakt-
yta mot storre delen av befolkningen. Det finns darfor goda forut-
sdttningar for den att spela en avgorande roll nér det géller att upp-
tacka vald mot narstaende. Detta har dven uppméirksammats av
utredningen om aterfallsférebyggande insatser for mén som utsatter
néarstaende for vald som 1 sitt betdnkande uttrycker att halso- och
sjukvarden i1 hogre grad &n i dag maste engageras i arbetet med att
upptécka vald mot narstaende.? Bland annat behéver fragor om fore-
komsten av vald stéllas oftare dn vad som 1 dag gors. Forskning visar
att upptéackten av vald 6kar markant ndr personal i olika verksam-
heter staller fragor om vald. For att kunna fraga om vald krévs att
samhallsaktorer har kunskap om vald i ndra relationer, hur och nér
fragor om vald kan stdllas samt hur man kan ga vidare for att ge eller
hénvisa till stod och hjélp. Att personal i olika verksamheter fragar
om erfarenhet av vald kan ofta underlatta for personer att beratta om
sin situation och att séka stéd och hjélp.3! En orsak till att personal
1 dag inte stéiller fragor om vald kan vara att det saknas kunskap om
valdet, att det kinns som ett svart &mne att ta upp och att det inte
finns tillracklig kunskap om vad som ska géras vid upptéckt. Aven
bristande stod vid implementeringen av rutiner kan vara en anled-
ning till att personal vid olika verksamheter inte stéller nodvandiga

28 Uppgifter himtade fran webbplatsen ungarelationer.se (den 2 oktober 2022).
2 Br4, (2021), Viild i ungas parrelationer.

30 Att bryta ett vdldsamt beteende, SOU 2018:37.

31 NCK, (2010), Att friga om vildsutsatthet som en del av anamnesen.
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fragor om vald.?? For att hoja kunskapsnivan for centrala yrkesgrupper
infordes 2018 nya examensmal 1 hogskoleférordningen for en rad
utbildningar, sa att kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer nu ar obligatorisk. De program som berérs ar ut-
bildningar till fysioterapeut, jurist, lakare, psykolog, sjukskéterska,
socionom och tandldkare. Fran 2019 géller kunskapskravet aven ut-
bildning till tandhygienist.

Enligt Bra soker valdsutsatta ofta hélso- och sjukvard for diffusa
fysiska och psykiska symtom som kan ha orsakats av vald av exem-
pelvis en partner eller ndgon annan nira person.3 Barn och unga
beréttar siallan om valdet, eftersom de inte alltid satter sina besvér 1
samband med att de &r eller har varit valdsutsatta. Av den anledningen
ar det extra viktigt att mer rutinmassigt stélla fragor om eventuell ut-
satthet for vald. Aktérer inom socialtjéansten, hélso- och sjukvarden,
exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin och inom skolan, exem-
pelvis elev- och studenthélsan, har viktiga roller nar det géiller att
upptécka vald bland barn och unga. I kapitel 4 ndmns flera risk- och
skyddsfaktorer som kan 6ka eller minska sannolikheten for att barn
och unga utoévar vald eller blir utsatta for vald. For att kunna upp-
ticka vald 1 olika former behGver aktorer som har till uppgift att skydda
och stodja dessa barn ha kunskap om dessa faktorer. Rutinméssiga
fragor ska dock stéllas oavsett hur sannolikheten for vald bedoms.

Hot, krankningar och fysiskt vald 1 barns och ungas néra rela-
tioner ar sdrskilt svara att upptéacka i de fall den utsatta har en funk-
tionsnedséttning. Det kan handla om fysiska funktionsnedsattningar
som begrinsad rorelseférmaga eller nedsatt syn och horsel, men
ocksa om psykisk eller intellektuell funktionsnedséttning. Den hér
gruppen har det extra svart, eftersom de ofta ar beroende av den per-
son som ar bade partner och forévare.

6.2.1 Socialtjansten

Att uppméarksamma och utreda barn som kan vara valdsutsatta och
som kan ha bevittnat vald ar enligt IVO en av socialtjénstens vik-
tigaste uppgifter.* Den 1 augusti 2021 inférdes en ny bestdmmelse 1

32 Socialstyrelsen, (2018), Frigor om véld - En kartliggning av hur socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden frigar om vdldsutsatthet och vildsutovande samt anvindning av bedomningsmetoder.
33 Bré4, (2021), Vild i ungas parrelationer.

341IVO, (2019), Barn riskerar att bli utan stéd och hjélp.
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SoL som reglerar en skyldighet for socialndmnden att verka for att
den som utsétter eller har utsatt en nérstaende for vald eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende.3> Den 1 november 2022 tradde
ocksa nya foreskrifter och allménna rad om vald i1 néra relationer
1 kraft.36 Forfattningen géller for socialtjansten, hélso- och sjuk-
varden och tandvardens arbete med vald i néra relationer. Forfatt-
ningen har bl.a. reviderats utifran ny lagstiftning som trétt i kraft om
socialndmndens ansvar for valdsutévare samt nya bestammelser vad
galler hélso- och sjukvardens ansvar att sdrskilt beakta barns behov
av information, rad och stéd om barnets foralder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsétter eller har
utsatt barnet eller en nérstaende till barnet for vald eller andra 6ver-
grepp. Aven den nya sekretessbrytande bestdmmelsen som gor det
majligt for socialtjinsten och hélso- och sjukvarden att under vissa
forutsattningar lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att fore-
bygga att det begas allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott mot nér-
stdende har beaktats 1 revideringsarbetet.

Socialtjdnsten har ett langtgaende ansvar nér det géller méns vald
mot kvinnor, detta omfattar dven vald 1 néra relationer dar bade offer
och férovare ar barn. Omsténdigheterna kring hur och var valdet
utovas kan skilja sig jamfort med vuxna och kan darfér vara svarare
att upptacka. Barn under 18 ar kan ocksé ibland undvika att berétta
om utsatthet néar de far veta att den yrkesverksamma de talar med &r
skyldig att gora en orosanmaélan till socialndmnden. Detta innebar
att barn ofta undanhaller information fran socialtjansten vilket stéller
storre krav pa formagan att upptécka véaldet. De végledningar som
Socialstyrelsen har tagit fram nér det giller att upptécka vald riktar
sig oftast till vuxna som malgrupp. Under 2014 tog Socialstyrelsen
exempelvis fram en vigledning for olika verksamheter i syfte att 6ka
formagan att upptdcka méns vald mot kvinnor.3” Vagledningen inne-
holl 4ven nagra rekommendationer till barn och ungdomspsykiatrin,
BUP, for att upptéicka barn och unga som drabbas av vald, men da
framst inom familjen.

De som arbetar med barn och unga som blivit féremal for olika
insatser pa grund av t.ex. psykisk ohélsa, vald inom familjen, krimi-
nalitet eller antisocialt beteende, saknar i1 dag ofta kunskap om att

3 Prop. 2020/2021:163, Forebyggande av vdld i nira relationer.
3 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer, (HSLF-FS 2022:39).
37 Socialstyrelsen, (2014), Att vilja se, vilja veta och att viga friga.
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dessa grupper samtidigt har en hégre risk att vara i en egen relation
med vald. Upptéckten av sadant vald i dessa grupper riskerar att falla
mellan stolarna, eftersom fokus ofta ligger pa andra problem.38

Forutom att kunskapen om hur vald mellan barn och unga kan se
ut ibland brister, stéller socialtjinsten inte heller alltid rutinméssiga
fragor till barn och unga om vald i néra relationer.?® De verktyg som
socialtjansten anvéinder, for att bedéma hotbilder f6r relationsvalds-
utsatta eller risk hos valdsutovare, ar inte heller alltid anpassade efter
barn och unga. De vanligaste verktygen for att bedoma vald 1 néra
relationer har vuxna som malgrupp. Det dr mojligt att samma fragor
som riktas mot en vuxen malgrupp skulle kunna fungera for att
bedoma hot och risker dven i barns och ungas néra relationer, men
flera verksamheter som star nédra barn och unga menar att det ofta ar
stora skillnader 1 livsvillkor hos unga jamfort med hos aldre. Pa grund
av bedomningarnas vuxenperspektiv finns en risk for att riskbedom-
ningar inte alls genomférs eller far fel utfall. I de fall socialtjansten
har fatt in en orosanmélan som vid misstanke om vald alltid ska leda
till utredning upplever personal vid socialtjansten att definitionen av
valdet (som ror barn och unga) kan vara otydlig och efterfragar mer
kunskap om vad som ér att betrakta som vald.

6.2.2 Skolan

Utsatthet for vald utgor en risk for barnets psykiska hélsa och kan
innebéra en negativ paverkan pa elevens ldrande. Rektorn eller annan
utsedd verksamhetschef for elevhilsan ansvarar for att elevhilsan har
rutiner for att upptdcka hélsorisker. Nar en elev utsitts for krankande
behandling av andra elever pa skolan ska skolans personal agera med
stod av skolans likabehandlingsplan. Nér en elev misstdnks vara utsatt
for fysiskt eller psykiskt vald utanfor skolan, anger SolL att skolper-
sonal har en skyldighet att anméla sin oro till socialtjansten.® Att
skolan gor orosanmaélningar kan bidra till att tidigt upptécka barn och
unga som utsatts for grova kriankningar samt olika typer av hot om
vald och vald.

Socialstyrelsen och Skolverket har gemensamt tagit fram en vég-
ledning f6r elevhélsan i syfte att stérka elevhélsans arbete och bidra

38 Bra, (2021), Vild i ungas parrelationer.
% Socialstyrelsen, (2014), Att vilja se, vilja veta och att viga friga.
40 14 kap. 1 § SoL.
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till en likvardig elevhélsa i hela Sverige. Vagledningen beskriver hur
elevhilsans arbete kan bidra till en hilsoframjande skolutveckling
och undanrdja hinder for enskilda elevers larande. Vagledningen foku-
serar dven pa omraden dir elevhélsans insatser ér viktiga, sdsom psykisk
hélsa och ohélsa, arbetsmiljo, skolfranvaro och levnadsvanor. Nagra
tydliga riktlinjer for elevhilsan néir det giller att systematiskt fraga
elever om vald eller annan utsatthet finns dock inte. Enligt Rddda
barnen behovs faststallda riktlinjer inom skolan for att rutinméssigt
fraga alla elever om utsatthet for krankningar, hot och vald och huvud-
ansvaret bor dven ldggas pa en person, exempelvis skolskoterskan.4!
For att larare och annan personal i skolan ska upptécka tecken pa
utsatthet ar det dven viktigt med ett samarbete mellan alla vuxna pa
skolan, inte enbart mellan larare och elevhilsan.

Elevhalsan stéller 1 dag inte rutinméssiga fragor till barn och unga
om vald sker 1 deras relationer med andra jimnariga, det géiller saval
kamrater som partners.‘? Elevhilsan upplever att det ar svart att fraga
om vald och att fragan darfor ofta stélls forst efter att barnet upp-
visar synliga tecken pa utsatthet. Hinder for genomférande uppges
framfor allt vara bristande tid, bristande acceptans hos personalen,
vilket kan bottna 1 oro for férdldrarnas reaktioner. Flera inom elev-
hélsan hinvisar ocksa till den halsoprofil och enkét som anvéands och
menar att fragan inte stélls eftersom den inte finns med 1 materialet.*?
Samtidigt finns insikten om att vald kan forekomma utan att barn
uppvisar nagra som helst synbara tecken. Aven om barnet berittar
om sin utsatthet for vald kan elevhilsan inte alltid pa ett korrekt sétt
erbjuda relevant hjéalp och stéd. Personalen har heller inte alltid réatt
kompetens 1 fragan.44

6.2.3  Halso- och sjukvarden

Enligt SoL ska varje vardgivare faststilla de rutiner som behovs for
att utveckla och sékra kvaliteten 1 arbetet med valdsutsatta och barn
som bevittnat vald. Sedan den 1 november 2022 finns nya foreskrifter

41 Ridda barnen, (2016), Att upptiicka vild mot barn — om rutinfrigor inom elevhilsa.

42 Br4, (2021), Vild i ungas parrelationer.

43 Halsobestk regleras i skollagen (2 kap. 25 §). Det &r huvudman/vardgivare som ansvarar for
vilka fragor som ska stéllas vid hélsobesok och for vilka processer och rutiner som ska gélla
utifran ledningssystem. Vilka fragor som ska stéllas vid hélsosamtal ar inte reglerat utan avgors
av enskild huvudman/vardgivare.

44 Rédda barnen, (2016), Att uppticka vild mot barn — om rutinfrigor inom elevhilsa.
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och allménna rad om vald i nira relationer, se 6.2.1. Av de nya fore-
skrifterna framgar att vardgivaren, om ett barn visar symtom eller
tecken som vicker misstanke om att barnet ar valdsutsatt eller bevittnat
vald, ska se till att hilso- och sjukvardspersonalen stéller fragor till
barnet 1 enrum nér det 4r mgjligt och med hénsyn tagen till barnets
alder och mognad.*> Om ett barn far illa eller om det finns sidana
misstankar ska hélso- och sjukvarden, réttspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet och anstéllda inom verksamheten genast anméla det
till socialndmnden.* Véigledningen som Socialstyrelsen tog fram under
2014 1 syfte att oka féorméagan att upptécka méns vald mot kvinnor
innehdll 4ven rekommendationer till barn- och ungdomspsykiatrin
om att fragan om vald skulle tas upp 1 alla drenden inom barn- och
ungdomspsykiatrin for att uppticka barn som drabbas av vald inom
familjen eller har bevittnat vald.4?

Enligt Bra finns dven 1 hélso- och sjukvarden behov av 6kad kun-
skap om hur man upptécker vald i barns och ungas néra relationer.*8
Bra bedomer dock att landets ungdomsmottagningar generellt har
en bra inblick i och medvetenhet om vald 1 barns och ungas néra
relationer.

Ett stort fokus i hélso- och sjukvarden har framst varit att upp-
téacka kvinnor som utsitts av vald av mén. Nar det géiller halso- och
sjukvardens arbete med att upptéicka valdsutsatta kvinnor visade en
nationell kartlaggning 2006 att det fanns en stor variation mellan
regionerna.*® Rutiner for att fraga kvinnor om misshandel fanns hos
19 procent av samtliga svarande mottagningar, men det varierade mellan
olika mottagningstyper fran 13 procent av de gynekologiska mottag-
ningarna till 25 procent av akutmottagningarna. Beredningen har
inte kunnat hitta nagra undersokningar som visar i vilken utstrackning
hélso- och sjukvarden inklusive tandvarden rutinmaéssigt stéller fra-
gor till barn och unga om vald i deras néra relationer.

IVO har i en granskning av olika barnkliniker kommit fram till
att dessa kliniker ofta gor en anmélan till socialtjansten nar barn som
kan vara valdsutsatta eller kan ha bevittnat vald val har uppmérksam-
mats.?® Daremot stéller inte personal pa barnklinikerna fragor till barn

45 Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om vald i néra relationer, HSLF-FS 2022:39.

46 14 kap. 1 § SoL.

47 Socialstyrelsen, (2014), Att vilja se, vilja veta och att viga friga.

48 Br4, (2021), Viild i ungas parrelationer.

49 Socialstyrelsen, (2018), Frigor om vild - En kartliggning av hur socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden fragar om valdsutsatthet och vildsutévande samt anvindning av bedomningsmetoder.
50 IVO, (2019), Barn riskerar att bli utan stéd och hjilp.
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1 enrum for att upptéicka vald som dnnu inte uppméirksammats.
Denna brist fanns vid tre av de sju granskade klinikerna. Halso- och
sjukvardspersonalen gav i granskningen uttryck for att behov finns
av kompetensutveckling géllande nédr och hur fragor ska stallas till
barn, och hur barn som har bevittnat vald ska kunna uppmarksam-
mas i stérre utstrackning.

6.2.4 Polisen

En av polisens viktigaste uppgifter ar att forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet. Eftersom krankningar, hot och vald
oftast sker 1 hemmet, 1 skolan och pa den digitala arenan kan de vara
svara att upptécka for polisen och 6vriga réttsvisendet. For att polisen
ska kunna upptécka hot, krankningar och vald pa den digitala arenan
ar det viktigt att ha ett gott samarbete med ansvariga for internet-
sidor, spel och olika appar som barn och unga anvénder.>! De an-
svariga kan underlédtta genom att rapportera missténkta brott och ge
polisen tillgang till den information de behéver for sina utredningar,
men ocksa genom att séatta upp skydd sa att brott inte ska kunna
begas. Dessa aktorer ar privata foretag som samverkar med polisen i
varierande grad. Poliser har patalat behovet av att fa patrullera pa
néatet for att upptacka hot och krankningar pa internet, som en del
av ett forebyggande arbete. Under varen 2021 startade polisen en
kampanj i sociala medier, "Ar det delbart?”, for att informera om vad
som 4ar brottsligt, vikten av att anmaéla och hur vuxna kan prata med
barn om brottsligheten.52 Polisen har dven tagit fram utbildnings-
material for skolor.

Oavsett hur polisregionerna valt att organisera arbetet ligger fokus
ofta pa att utreda de brott som anméls. Uppsékande och forebyggande
arbete for att upptacka vald i barns och ungas néira relationer &r inte
en naturlig del av den dagliga verksamheten. Detta kan bero dels pa
oklarheter nar det géller hur arbetet ska bedrivas, dels pa att utred-
ningar av anmélda drenden i dag tar huvuddelen av resurserna i an-
sprak.5s

51 Riksrevisionen, (2021), Internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn - stora utmaningar for
polis och dklagare.

52 Uppgifter himtade fran polisens webbplats (den 26 april 2022).

53 Riksrevisionen, (2021), Internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn - stora utmaningar for
polis och dklagare.
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Unga har framfort att det ar brist pa lattbegriplig information om
polisanmélan och om réattsprocessen samt brist pa stod fér unga
brottsoffer av malsdgandebitraden som har kunskap om vald i néra
relationer.?* Enligt rattsvisendets aktérer kan vissa barn och unga
uppleva det krangligt och svart att gora en polisanmélan och genomga
en rattsprocess.

6.3 Formdga att initiera tidiga, traffsakra
och fortroendeskapande insatser

Anmaélningsskyldigheten ér en viktig forutsattning for att insatser
och atgdrder snabbt ska kunna initieras. Tidiga insatser &r ofta en
forutsattning for att bryta en negativ spiral genom att ge stod till den
som ér valdsutsatt och férhindra valdsutévare att aterfalla 1 brott.
Det ar ocksa angeldget med tidiga insatser 1 syfte att férebygga att
brott 6ver huvud taget begés. De olika former av stéd som en ung
person som utsétts for vald av en partner behover ar bl.a. skydd och
sidkerhet, vardinsatser for fysiska och psykiska skador, samtalsstod,
information om den hjélp som finns att fa, rattsligt stod samt prak-
tisk hjalp att ldmna relationen. Traffsékra insatser grundar sig framst
pa ett kunskapsbaserat arbetssétt, dvs. att de mest centrala aktérerna
ar medvetna om vilka insatser som ar mest effektiva och 1 vilket skede.
Vem som helst kan géra en orosanmélan till socialtjansten, men
enligt SoL har myndigheter (och deras anstéllda) vars verksamheter
berér barn och unga samt andra myndigheter (och deras anstllda)
inom halso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk underséknings-
verksamhet, socialtjdnsten, Kriminalvarden, Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen en lagstadgad skyldighet att genast anmala till social-
ndmnden om de 1 sin verksamhet far kinnedom om eller misstéanker
att ett barn far illa. Samma skyldighet géiller enligt bestdmmelsen dven
dem som &dr verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verk-
samhet och fullgér uppgifter som berér barn och unga eller annan
sadan yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvardens eller socialtjanstens omrade. Exempel pa sadana verk-
samheter kan vara hem for vard eller boende, HVB, eller friskolor.
Ideella foreningar som genom avtal med kommunen utfor insatser

54 Bra, (2021), Viild i ungas parrelationer.
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enligt SoL. omfattas ocksa av anmélningsplikten.5 Socialstyrelsen gjorde
under 2019 en kartlaggning av antalet orosanmalningar for aret 2018.%
Polis, skola och foérskola, hilso- och sjukvard samt tandvard svarar
totalt for 60 procent av orosanmélningarna. Enligt denna kartlagg-
ning dr det vanligare att anmélningsorsaken &r relaterad till foraldrars
eller vdrdnadshavares problematik (39 procent) &n till barnet sjalvt
(33 procent). Var femte anmilan (20 procent) ér relaterad till vald i
néra relation, mot vuxna eller mot barn. Har ingar vald som &r fysiskt,
psykiskt och/eller bevittnat, samt skada eller évergrepp.

Trots anmalningsskyldighet kan ett lagt fortroende hos individen
for de verksamheter som ér involverade innebéra att nédvandiga in-
satser dnda inte genomfors. Om exempelvis en person som utsétts
for hedersvald upplever sig tidigare ha blivit illa behandlad av myn-
digheter eller riskerar att drabbas av ytterligare konsekvenser (som
vid risk fér férlorat uppehallstillstand) dr det av stor vikt att ett for-
troende byggs upp for att insatser ska kunna utformas korrekt.5” Fa
personer som ar utsatta for vald har full insikt 1 sina rattigheter och
vad SoL sdger om stod till utsatta. Att stéd och information ar tyd-
ligt, konsekvent och forutsiagbart ar darfor viktigt nar det géller att
skapa fortroende.

Vid vald i barns och ungas néra relationer ar foraldrarna viktiga
aktorer. Dels med tanke pa att unga i de flesta fall fortfarande bor
hemma hos fordldrarna, dels for att en del av valdet sker 1 hemmet.>8
Det ar viktigt att olika typer av forebyggande och stodjande insatser
mot vald tar med foréaldraperspektivet och de mdjligheter som det
kan ge for att battre arbeta mot denna typ av vald. Enligt en kart-
ldggning av fordldrastod 1 bl.a. hédlso- och sjukvarden finns flera ut-
maningar med det fordldrastod som erbjuds. Det behovs ett fortsatt
arbete for okad kvalitet, likvardighet och jamlikhet i hilso- och sjuk-
vardens foraldrastod. Det behévs dven en tydlig ansvarskedja fran
nationell till regional niva for att arbetet ska kunna systematiseras.

Barn och unga som utsétts for vald 1 néra relationer kan 1 vissa fall
forsoka undvika inblandning av fordldrarna nar det géiller stod och
insatser. Barn under 18 ar som ér eller har varit utsatta for heders-
relaterat vald kan behova hjélp fran halso- och sjukvarden utan att
deras vardnadshavare kénner till eller godkanner det. Detta eftersom

5514 kap. 1 § SoL.

5 Socialstyrelsen, (2018), Anmilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa.
57 Moser Héllen, L. (2021), Intersektionella perspektiv pi vild i néra relationer.

58 Socialstyrelsen, (2015), Firildrastid inom hilso- och sjukvdrd.
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barnen kan utsétta sig for en risk om de soker hjalp och berédttar om
sin situation. Det dr viktigt att berorda aktorer har redskap for att
kunna initiera insatser dven for dessa barn och unga.

6.3.1 Socialtjansten

Socialtjanstens insatser for den enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med det barn som berors, och vid behov dven 1
samverkan med andra aktorer inom offentlig forvaltning. Socialtjanstens
insatser bygger pa frivillig medverkan och samtycke, och ska enligt
SoL utformas och genomfGras tillsammans med barnet och barnets
vardnadshavare.5® Socialtjanstens arbete mot missbruk och beroende
hos barn och unga ar en viktig del i det brottsforebyggande arbetet,
bl.a. mot bakgrund av kopplingen mellan valdsbrott och missbruks-
problematik. Andra exempel pa mer riktade insatser som bidrar till
det brottsforebyggande arbetet avseende vald 1 barns och ungas néra
relationer &r fordldraskapsstod, stod och hjélp till barn som bevittnar
vald eller andra 6vergrepp samt olika typer av stod till personer som
utsitts for hedersrelaterat vald.

For att insatserna ska vara effektiva maste socialtjanstens fore-
byggande insatser inte bara sittas in 1 ett tidigt skede utan de méaste
aven vara samordnade. Enligt Socialstyrelsen samordnas inte insatser
alltid med andra berérda aktorer och de sétts inte alltid in tillréackligt
tidigt.50 Det ar viktigt att socialtjansten har forutsattningar och verk-
tyg att vid behov kunna ingripa tidigt 4ven da insatser inte kan ges
med samtycke. Socialstyrelsen har ocksd haft regeringens uppdrag
att komma med rekommendationer pa hur mojligheterna att ge 6ppna
insatser utan samtycke till barn och unga kan utvecklas.

Enligt Bra har socialtjdnsten i dag inte tillrdcklig kunskap om hur
unga valdsutsatta kan ges ratt st6d.®! Bra menar att Socialstyrelsens stod
och handledning till socialtjanst (och hélso- och sjukvard), gillande
stod till barn och unga som ar utsatta for relationsvald méste bli
battre. Flera aktorer riktar kritik mot att ansvaret for att utforma
stod for dem som ar utsatta i stallet ligger pa den ideella sektorn, och
att socialtjansten ofta hénvisar yngre vidare till civilsamhéllesorgani-
sationer for att fa stod. Bra efterlyser fler kartlaggningar med fokus

59 Se 3 kap. 4-5 §§ SoL.
6 Socialdepartementet, Andring av uppdraget om dppna insatser utan samtycke, S2019/0472/FST.
61 Bra, (2021), Viild i ungas parrelationer.
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pa vilket stod som erbjuds till yngre utsatta for relationsvald, 1 saval
statlig och kommunal som ideell regi.

IVO har under 2019 granskat 13 socialndmnder for att underséka
huruvida dessa har tillvaratagit barnens réattigheter 1 tillréckligt stor
utstrickning.5? Resultatet visar att barn inte alltid kan rdkna med att
fa sina rattigheter tillgodosedda hos de granskade socialtjansterna.
IVO fann bl.a. att socialtjansten inte alltid uppméarksammar och
utreder misstankar om att ett barn varit utsatt for vald och/eller be-
vittnat vald 1 néra relation.®® Denna brist finns hos alla 13 granskade
namnderna. I dtta av de 13 ndmnderna gors inte heller alltid, under
en utredning av barnets situation, en bedémning av om det finns en
risk for att barnet ska utséttas for ytterligare vald och/eller bevittna
ytterligare vald. Barnet kan heller inte alltid rdkna med att fa komma
till tals under en utredning eller fa relevant information, vilket IVO
fann 1 atta av 13 ndmnder. I sex ndmnder sag IVO att utredningar
inte alltid sker skyndsamt och i tre nimnder hade inte tillrackligt
med beslutsunderlag inhdmtats 1 utredningar géllande barn. Problemet
har funnits 6ver hela Sverige under manga ar och har diarmed drabbat
manga barn. Enligt IVO méste ndmnderna ta sitt ansvar for att se till
att verksamheterna bedrivs i1 enlighet med bestammelser i lagar och
foreskrifter. IVO bedomer att namnderna har brustit 1 sin styrning
och ledning av verksamheterna och att nimnderna inte har vidtagit
tillrackliga atgérder for att sdkerstélla att barn far det stod och skydd
de har ratt till.

Mgjligheterna for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser till
barn och unga nir vardnadshavarna inte samtycker eller nir den unge
inte samtycker ar 1 dag begrdnsade. Socialtjdnsten har ddrmed, i en-
lighet med Sol,, inte de forutsattningar och verktyg for att kunna
ingripa tidigt 1 de fall d& insatser inte kan ges med samtycke.5

Som tidigare ndmnts 1 kapitel 4 skiljer sig delvis valdet 1 barns och
ungas néra relationer fran de vuxnas vald. Ungas digitala liv ar exem-
pelvis helt integrerat 1 deras vardag. Att utova digitalt vald, t.ex. att
kontrollera en partner genom mobilen, att hdnga ut ndgon pa sociala
medier, ldgga ut hdmndporr m.m. &r bade vanligare och lattare. Insatser
behover ta detta i beaktande. Enligt Bra har socialtjénsten i dag inte

621VO, (2019), Barn riskerar att bli utan stéd och hjilp.

63 Fokus for granskningen var huvudsakligen barn som blivit utsatta for vald eller bevittnat
véld inom familjen.

64 3 kap. 6 a § SoL.
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verktygen for att till fullo férebygga och bekdmpa valdet pa den digi-
tala arenan.6>

Det finns i1 dag fa insatser hos socialtjidnsten som riktar sig mot
exempelvis pojkar och unga mén som utévar vald mot andra jamn-
ariga flickor eller unga kvinnor. Enligt stiftelsen 1000 Mgjligheter visar
en kartldggning fran 2020 att det knappt finns nagra verksamheter
runtom ilandet som tar emot valdsutévare under 18 ar.% Detta trots
att kommuner numera 1 stérre utstréckning én tidigare bérjat erbjuda
insatser for vuxna valdsutovare. De insatser som finns erbjuds i dag
ofta av civilsamhéllet. De insatser som genomfGrs i myndigheters eller
kommuners regi dr inte alltid anpassade for en yngre malgrupp.5” For
att forbattra forutsattningarna for att barn och unga pa lokal niva
over hela landet ska ha tillgang till kvalitetssdkrat kunskaps- och
metodstod for valdsforebyggande insatser gav regeringen i juni 2022
Jamstédlldhetsmyndigheten 1 uppdrag att 6versatta och anpassa tva
evidensbaserade valdsforebyggande program, Safe Dates och Dating
Matters.8 T uppdraget ingar dven att lata externa forskare effektutvar-
dera de anpassade programmen utifran svenska forhallanden. Upp-
draget genomfors 1 samverkan med Skolverket och MFoF.

6.3.2 Skolan

En omfattande del av valdet intraffar inte bara 1 hemmet eller pa
internet utan ocksa i skolan. Férutom att vald 1 barns och ungas néra
relationer intréffar i skolan s kan dven andra typer av psykiskt och
sexuellt vald mellan elever forekomma dér. Att klara av skolan 4r en
skyddsfaktor bade nar det géller risker att utveckla en kriminell livs-
stil och att utséttas for brott. Tidiga insatser och arbete for att alla
elever ska na kunskapskraven blir dérfor tillsammans med stodinsat-
ser, trygghet och studiero utgangspunkten for skolans brottsfore-
byggande arbete.9

Ett valdspreventionsprogram, MVP, anviands pa ett antal grund-
och gymnasieskolor runt om 1 landet. MVP 4r en modell for att

6 Bré, (2021), Viild i ungas parrelationer.

6 Stiftelsen 1000 Mgjligheter, (2020), Ett dr med ungarelationer.se, Erfarenheter och kunskap
om killars vild mot tjejer och vald i ungas parrelationer.

67 Bra, (2021), Viild i ungas parrelationer.

6 Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag att dversitta, anpassa och utvirdera tvd evidens-
baserade vildsforebyggande program 2022-2025, A2022/00840.

69 Prop. 2021/22: 160, Skolans arbete med trygghet och studiero.

152



SOU 2022:67 F6rmaga att forebygga vald i barns och ungas néra relationer

arbeta med att stirka elever och larare for att de ska bli delaktiga i att
ingripa mot valdet. MVP lar deltagarna att forsta vad vald ar, att det
finns olika sorters vald samt visar hur enskilda kan ingripa. Pro-
grammet, som Oversatts och anpassats till svenska férhallanden av
riksorganisationen MAN, har pa regeringens uppdrag till Skolverket
utvirderats av ett antal fristdende forskare. Den évergripande slut-
satsen fran denna utvirdering (frdn ar 2018) &r att programmet har
potential att skapa en positiv utveckling.” Forskarna konstaterar att
det ar relativt sma rapporterade férandringar i elevernas kunskap,
attityder och beteenden som dokumenteras, men att programmet 1
de deltagande skolorna har bidragit till att férandra elevernas kun-
skap och attityder sa att osdkerheten kring valdsbeteenden minskar
och att fler beteenden betraktas som vald. Forskarna understryker
dock att det finns ett stort behov av fortsatt kunskapsutveckling for
att kunna sdga nagot generaliserbart om programmets effekt.

Elevhalsan inom skolan har 4ven uppméarksammats som en viktig
aktor nar det giller arbetet med psykisk hélsa hos barn och unga.
Under 2018 startade ett utvecklingsprojekt initierat av SKR med
framtagandet av den s.k. elevhélsobaserade modellen.™ En elevhélso-
baserad modell innebér att skolan, elevhalsan, socialtjinsten och varden
arbetar tillsammans for att erbjuda férebyggande och tidiga insatser
med elevhilsan som den gemensamma arenan. Projektet slutredo-
visades under 2021 och resultatet tyder pa att det upplevdes av kom-
muner och regioner som en relevant modell i arbetet med barns och
ungas psykiska ohalsa.

Enligt Bra kan skolan genomf6ra flera olika insatser for att fore-
bygga vald mellan barn och unga.” Det kan exempelvis gilla insatser
som forsvarar mojligheterna och begransar tillfallena att bega brott
pa sarskilda platser 1 skolan och insatser som riktas mot elevers nor-
mer for att fa dem att avhalla sig fran att anvinda vald. Det kan 4ven
gélla insatser som riktas mot elever som &r utsatta eller riskerar att
utséttas for brott med syfte att forhindra upprepad utsatthet.

Beredningen konstaterar att skolans ansvar nir det géller tidiga
insatser for barn och unga har uppmérksammats genom det pagaende

70 Skolverket, Redovisning av uppdrag att utvirdera det vdldsforebyggande programmet Mentors
in Violence Prevention, S2015/2414/JAM.

"1 SKR, (2021), En skolbaserad samverkansmodell for forsta linjen med syfte att forebygga barns
och ungas psykiska ohilsa i Sverige.

72 Bré, (2012), Att férebygga brott och problembeteenden i skolan.
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regeringsuppdraget om TSI dar skolan har en viktig roll.” Under 2020
har uppdraget utvidgats pa sa satt att sarskilda insatser ska riktas mot
dels riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels
barn och unga som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck.7

6.3.3  Halso- och sjukvarden

Férutom att hélso- och sjukvarden har en viktig roll 1 att upptéicka
och uppmérksamma valdsutsatthet har de dven ett ansvar for att se
till att barn och unga som har utsatts for vald och fortryck far det
stod och den vard och behandling som de behover.

Det finns ofta behov av insatser p.g.a. psykisk ohélsa bade bland
dem som varit utsatta for vald och dem som ér eller riskerar att bli
valdsutovare. Fér manga behovs ett sadant stod under lang tid. Psyko-
sociala insatser som t.ex. stodsamtal eller psykoterapi kan pa lang
sikt géra det lattare att bearbeta skuld- och skamkéanslor, att stirka
sjalvfortroendet och kan bidra till att ge personen mojlighet att ta
kontroll 6ver sitt eget liv. Manga blir traumatiserade av att ha varit
utsatta for vald och fortryck och kan drabbas av posttraumatiskt
stressyndrom. Det finns 1 dag stora utmaningar for BUP runtom i
landet. Enligt en undersékning fran januari 2022 saknar 20 av 21 regio-
ner tillrdckligt med personal inom barn- och ungdomspsykiatrin.™
Storst ar bristen pa psykologer, sjukskoéterskor och specialistlakare.
Ungdomsmottagningens ¢vergripande mal for verksamheten ar att
framja fysisk, psykisk och sexuell hilsa. Verksamheten ska utgé fran
ungdomarnas situation och initiativ och med respekt for deras ut-
veckling. Frivillighet 4r en barande princip i verksamheten och det ar
1 huvudsak ungdomarna sjélva som soker sig till mottagningarna. For
manga ungdomar dr ungdomsmottagningen den forsta plats dar de
soker hjalp pa egen hand, utan féréldrars vetskap. Ungdomsmottag-
ningen har en viktig funktion for ungdomar i allménhet och 1 synner-
het for dem vars utveckling paverkas av olika svarigheter. Enligt Bra
vittnar unga om att det stod som sérskilt flickor och unga kvinnor

73 Uppgifter hamtade fran Skolverkets webbplats (den 26 april 2022).

7 Utbildningsdepartementet, Andring av uppdraget att genomfira ett utvecklingsarbete for tidiga
och samordnade insatser for barn och unga samt forlingd tid for uppdraget, 2020/00363/S.

% Enligt en enkétundersokning genomford av Ekot i januari 2022. Uppgifter himtade fran Sveriges
Radios webbplats, (den 29 januari 2022).
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far fran ungdomsmottagningen generellt 4r bra.” Beredningen noterar
dock att det mestadels ér flickor (ungefir 90 procent) som beséker
ungdomsmottagningarna och att pojkar (ungefir 10 procent) star for
en mindre andel av bestken.”

6.3.4 Polisen

Polismyndigheten har i det brottsforebyggande arbetet mojlighet att
1 hogre grad rikta insatser mot valdsutovare dven nér det ror sig om
vald 1 barns och ungas nédra relationer. Det kan t.ex. gélla att iden-
tifiera valdsutovare som skulle kunna vara aktuella fér behandling,
motivera dem till att ta emot hjdlp samt att formedla kontakt till be-
handlande aktorer. Det kan ocksa handla om att t.ex. utveckla syste-
matiska rutiner for att mgjliggéra kontakt mellan valdsutovare och
behandlande aktorer.™

Enligt Bra kan bristande kunskap inom polisen om vald 1 ungas
parrelationer fa konsekvenser for det efterfoljande utredningsarbetet
efter att en anmaélan uppréattats.”™ Ett exempel ar att unga som an-
méler nagon enstaka valdshandling av en partner riskerar att inte pa
samma sitt som vuxna uppfattas kunna vara utsatta for systematiska
valdshandlingar. Polisen har sjilva ocksa identifierat en problematik
kring att ungas relationsvald sillan hamnar pa enheter dér det finns
specialister pa relationsvald. Barn och ungas mer tillfilliga och kort-
variga relationer uppfattas ofta inte falla in under det som 1 lagstift-
ningen menas med néirstdenderelation. Manga av brotten som sker i
ungas néra relationer utreds inte heller av de specialister som kan for-
st& helhetsproblematiken i dessa brott. Arenden som géller vald i
ungas néra relationer uppfattas ofta gélla nagot annat och tenderar
att betraktas som enstaka sexual- eller misshandelsbrott.

7 Bra, (2021), Vild i ungas parrelationer.

77 Uppgifter himtade fran webbplatsen for Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar
(FSUM), (den 29 maj 2022).

8 Br4, (2017) Polisidra arbetssitt for att forebygga upprepat partnervdld - med fokus pd vdlds-
utdvare.

™ Bré, (2021), Viild i ungas parrelationer.
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6.4 Formdga till samverkan med andra
berorda aktorer

Flera forfattningar stéller krav pa samverkan, t.ex. forvaltningslagen,
socialtjanstlagen, polislagen, skollagen och hélso- och sjukvardslagen.
Myndigheter har enligt forvaltningslagen en allmén skyldighet att
samverka.® Enligt lagstiftningen kring barn som far illa eller riskerar
att fara illa ska myndigheterna samverka med samhéllsorgan, organi-
sationer och andra som berérs.®! Det kan exempelvis handla om fri-
tids- och kultursektorn, ideella organisationer samt andra offentliga
och privata foretradare for olika samhallsintressen.

En vil utvecklad och fungerande samverkan mellan elevhélsan,
halso- och sjukvarden och socialtjinsten ar ofta nodvandig for att
barn och unga som ar i behov av tidiga och samordnade insatser ska
fa sina behov tillgodosedda. Forebyggande insatser &r viktiga for att
skapa en dndamélsenlig samverkan som fungerar 6ver tid. Ansvaret
for att skapa en fortroendefull, medskapande och dndamalsenlig sam-
verkan dr gemensamt for berorda verksamheter.

Socialtjanstens brottsforebyggande atgarder pa individniva forut-
sitter ofta samverkan mellan flera aktoérer. Nar lampliga atgérder
efter en orosanmélan ska identifieras, planeras och genomféras ar det
1 de flesta fall viktigt att det finns ett samarbete mellan flera olika
samhallsaktorer, bade offentliga och ideella, och med enskilda. Sam-
verkan ar en framgangsfaktor 1 det lokala brottsforebyggande arbetet
aven om det fortfarande finns vissa utmaningar. Nar den enskilde
exempelvis har behov av insatser fran bade socialtjansten och hélso-
och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen uppratta
en samordnad individuell plan, SIP. Planen ska uppréittas om kom-
munen eller regionen bedémer att den behévs for att den enskilde
ska fa sina samlade behov av hilso- och sjukvard och socialtjanst till-
godosedda, och om den enskilde samtycker till det. Planen ska be-
skriva vilka insatser barnet eller den unge behéver, vilka insatser
respektive huvudman ska ansvara for, vilka atgirder som nagon annan
an regionen eller kommunen vidtar och vem av huvudménnen som
ska ha det 6vergripande ansvaret for planen.® Aven andra aktérer, t.ex.
forskola, skola och polisen, kan behova delta.

80 8 § forvaltningslagen (2017:900).
81 Se 3 kap. 4-5 §§ SoL.
82 2 kap. 3 § SoL.
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Som tidigare ndmnts, 1 kapitel 2, fick exempelvis Skolverket och
Socialstyrelsen under 2017 1 uppdrag av regeringen att tillsammans
genomfora ett trearigt utvecklingsarbete som syftade till att forbéttra
samverkan mellan elevhalsan, hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten
for att ge barn och unga tidiga och samordnade insatser.83 Uppdraget
till Skolverket och Socialstyrelsen om att genomféra ett utvecklings-
arbete for tidiga och samordnade insatser for barn och unga dndrades
1 februari 2020 pa sa sétt att det inom ramen for uppdraget dessutom
ska riktas sirskilda insatser mot dels riskgrupper bland barn och unga
1 socialt utsatta omraden, dels barn och unga som riskerar att utséttas
for hedersrelaterat vald och fortryck.84 Inom ramen for utvecklings-
arbetet ska Skolverket och Socialstyrelsen sprida kunskap och goda
erfarenheter till kommuner, regioner och andra relevanta aktérer. Upp-
draget ska slutredovisas den 16 juni 2023.

6.4.1  Brist pa samordnings- och samverkansstrukturer
mellan lokala aktorer

Enligt Bra finns 1 dag brister i rutiner kring den samverkan och sam-
ordning som kravs for att fanga upp barn och unga som utovar eller
utsétts for vald 1 ndra relationer. Detsamma géller avseende tidigt stod
till barn och unga eller deras foraldrar. Den samordning mellan olika
aktorer som kan vara nodvandig, t.ex. mellan BUP, socialtjanst, polis
och skola (elevhilsa) ar ofta personbunden. Det finns flera olika
arbetsmodeller fér samverkan pa lokal niva gillande barn och unga,
som exempelvis SIG och SSPF. Syftet med SSPF ar att férebygga att
ungdomar hamnar i kriminalitet och drogmissbruk, men denna sam-
verkansmodell anvénds inte fér barn och unga som utévar vald i sina
relationer.85 Socialstyrelsen har haft i uppdrag att utvérdera SIG-
arbetet. Uppdraget slutredovisades 1 september 2017 men arbetet har
fortsatt inom ramen for ytterligare regeringsuppdrag.sé
Mojligheterna att utveckla riktade atgérder for unga i riskzon for-
svaras av att flera centrala aktorer, exempelvis pa omradet vald i barns

83 Utbildningsdepartementet, Uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samord-
nade insatser for barn och unga, U2017/01236/GV.

8¢ Utbildningsdepartementet, Andring av uppdraget att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga
och samordnade insatser for barn och unga samt forlingd tid for uppdraget, U2020/00363/S.
85 Se exempelvis Nacka kommun, (2022), Granskning av arbetet mot vdld i nira relation och
hedersrelaterat vald och fortryck.

8 Socialstyrelsen, (2017), Utvirdering av sociala insatsgrupper.
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och ungas néra relationer, har huvudmén pa olika niva eller saknar en
sammanhallen huvudman pa lokal niva. Det géller t.ex. skolorna som
ar en decentraliserad verksamhet, hilso- och sjukvarden, som har
regionalt huvudmannaskap, samt ungdomsmottagningarna, som har
huvudmannaskap inom bade kommuner och regioner eller pa vissa
hall ett blandat huvudmannaskap. For att det lokala arbetet mot ungas
relationsvald ska bli effektivt, pekar Bra pa vikten av en 6kad struk-
turerad samverkan mellan de viktigaste aktérerna i fragan dvs. polisen,
socialtjansten, hélso- och sjukvarden, barn- och ungdomspsykiatrin,
skola och elevhéilsa, ungdomsmottagningar och stéodorganisationer 1
civilsamhallet.®7

Under 2019-2020 genomférde IVO en nationell tillsyn av sam-
ordningen av varden och omsorgen for barn med psykisk ohélsa.s®
IVO har i sin tillsyn sett att det finns stora utmaningar for varden
och omsorgen att samordna insatserna till barn med psykisk ohélsa
som har behov av insatser fran flera verksamheter och huvudman.
IVO:s huvudsakliga iakttagelser fran tillsynen ar att samordning och
kommunikation bade mellan verksamheter och inom den egna verk-
samheten behover forbattras/utvecklas samt att arbetet med méten
for samordnad individuell plan (SIP-méten) och andra former av
samordningsmdéten behéver utvecklas. Det saknas kunskap om och
forstaelse for varandras omraden och professioner. Forutom en an-
strangd arbetssituation finns dven en brist pa samsyn och informa-
tion samt osdkerhet angdende sekretess.

I dag finns ungefér 30 s.k. Barnahus runtom i Sverige som tar
emot barn och unga som har drabbats av eller har bevittnat vald. Det
géller d4ven barn och unga som har utsatts av en féralder eller annan
familjemedlem. I dessa Barnahus samrader och samverkar socialtjanst,
polis, aklagare, rattsmedicin, barnmedicin och BUP, framfor allt i
det inledande skedet av forundersokningen och den sociala utred-
ningen.®® Socialtjinsten har som regel en samordnande roll och en
eller flera socionomer har sin arbetsplats i lokalen.

Flera uppfoljningar och utvarderingar har gjorts av de Barnahus
som finns i Sverige. I en uppfoljning fran 2019 framkommer att det
finns stora regionala skillnader vad géller organisation och verksam-

87 Bra, (2021), Viild i ungas parrelationer.

88 IVO, (2021), De tar inte hand om hela mig - Samordning av barn med psykisk ohdlsa behdver
forbittras.

% Link6pings universitet och Rédda barnen, (2013), Inuti ett Barnahus - en koalitetsgranskning
av 23 svenska verksamheter.
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het.® Nagra av de framsta bristerna som lyfts fram &r otydlighet i
riktlinjerna géllande tillgang till rattsmedicinsk, barnmedicinsk och
ungdomspsykiatrins kompetens. Det efterfragas en tydligare natio-
nell styrning for att de olika barnahusen ska ha ratt forutsattningar.
Uppféljningen lyfter fram att malgruppsdefinitionen behover ses
over och att syskons tillgang till stod och behandling ar olika ute i
landet. Det anses dven vara problematiskt att barn mellan 15-18 ar,
som torde vara en viktig malgrupp nar det galler just vald i barns och
ungas néra relationer, inte nédvandigtvis kommer 1 kontakt med
Barnahus.

6.4.2  Sekretess upplevs som ett hinder
for det valdsforebyggande arbetet

Ménga aktérer upplever dven sekretess som ett hinder for det brotts-
forebyggande samarbetet mellan exempelvis polis och socialtjinst,
néar det géiller barn och unga. Det varierar mellan kommuner i vilken
omfattning och pa vilka sétt sekretess upplevs vara ett hinder for det
brottsforebyggande arbetet. De faktiska problemen med sekretess ar
ofta kopplade till att medarbetare inom polis, socialtjanst och skola
saknar vigledning for hur lagstiftningen ska tolkas och tilldmpas.9!
I kombination med organisationsfragor, yrkeskulturella aspekter och
resursbrist gor osdkerhet och avsaknad av vigledning att de mojlig-
heter som finns att dela information inte anvénds fullt ut. Detta géller
exempelvis bestimmelsen 10 kap. 18 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som m&jliggdr att socialtjinsten kan limna uppgifter
om personer under 21 ar 1 brottsforebyggande syfte.

6.5 Kunskapsutveckling och formdga att félja upp
genomforda insatser

Det finns 1 dag ett stort kunskapsbehov i hela samhéllet nér det géller
vald 1 barns och ungas néra relationer. Det giller exempelvis kunskap
hos offentliga aktérer ndrmast barnet om hur relationsvald bland
unga kan se ut, bl.a. olika exempel pa handlingar som réaknas som vald

% Linkdpings universitet, (2019), Slutrapport - utvirdering av Barnahus, S2018/00212/FST.
91 Bré, (2021), Informationsdelning mellan socialtjinst och polis i brottsfirebyggande arbete med
barn och unga.
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och var griansen gar till de handlingar som &r brottsliga. I dag finns
inga riktade undersokningar mot denna yngre malgrupp som kan bidra
till att ge en bild av omfattningen av valdet eller som gor att utveck-
lingen kan f6ljas 6ver tid.

Det saknas dven kunskap om vilka insatser som finns tillgdngliga,
dels riktade till den som utévar vald, dels till den som utséatts for
valdet. Barn och unga efterfragar ocksa kunskap och diskussioner
om normer och granser mellan sunda och osunda férhallanden samt
kunskap och diskussioner om sex, samtycke och porr. Bra lyfter i
detta sammanhang ett behov av att kartldgga vilka selektiva insatser
for barn och unga i sirskilda riskgrupper som erbjuds inom kommu-
nerna och som kan sdgas ha baring pa vald i1 barns och ungas néra
relationer.92 Beroende pa utfallet av en sadan kartlaggning, finns ett
behov av mer kunskap om effektiva selektiva insatser mot vald i barns
och ungas néra relationer, sirskilt da den kunskapen framstar som
bristfalligidag.

Kunskap med fokus pa sambandet mellan tidiga insatser och fore-
byggande av vald &r eftersatt. Praktiker och forskare behover 1 stérre
utstrackning undersoka sambandet for att kunna faststélla vilka in-
satser som ar mest effektiva.? Det finns ocksa ett stort behov av kun-
skapsutveckling nar det géller effektiva aterfallsforebyggande metoder
for unga valdsutovare. Detta ar dven eftersatt vad giller vuxna valds-
utovare. Det finns 1 dag for lite forskning pa omradet och det finns
inte tillrdcklig kunskap om vad som fungerar for att férebygga upp-
repad valdsanviandning hos yngre personer samt om det krivs sarskilda
anpassningar for att de som unga har en annorlunda livssituation.

Enligt Socialstyrelsens granskning av kommunernas arbete med
vald 1 ndra relationer hos vuxna ar det relativt fa kommuner, 13 pro-
cent, som uppger att de under 2021 systematiskt f6ljt upp resultaten
av insatser till enskilda vuxna som utsatts for vald, sammanstéllt dem
pa gruppniva och anviant sammanstéllningen for att utveckla verk-
samheten.% Resultatet skiljer sig inte fran féregaende ar, men hade
totalt 6kat med fem procentenheter sedan 2019.

%2 Br4, (2021), Viild i ungas parrelationer.

9 Korkmaz, S. (2021), Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young People’s
Experiences of Violence and Abuse in Romantic Relationships, Stockholms universitet; Bra, (2021),
Vild i ungas parrelationer.

% Bra, (2021), Viild i ungas parrelationer.

% Socialstyrelsen, (2021), Oppna jimfirelser 2021 - vild i nira relationer.
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7 Nordisk utblick

I detta kapitel gor Trygghetsberedningen en internationell utblick.
De fragor som delbetdnkandet behandlar ar aktuella i manga lander.
Beredningen har valt att fokusera pa nagra exempel fran Danmark,
Finland och Norge eftersom det forhallandevis enkelt gar att jamfora
dessa lander med svenska forhallanden. Det finns emellertid ocksa
viktiga skillnader mellan linderna, bl.a. vad géller strukturer, lagstift-
ning och politiska kulturer. Det betyder att forsiktighet méaste iakttas
nar jamforelserna gors. Syftet med kapitlet 4r inte heller att presen-
tera l6sningar som direkt kan implementeras 1 Sverige utan snarare
att inspirera till fortsatt dialog och utforskande.

Delbeténkandet técker flera stora sakfragor och perspektiv. Det
ar inte mojligt att har gora en heltdckande eller rattvisande beskriv-
ning av allt relevant arbete som bedrivs i Danmark, Finland och Norge.
Beredningen har i stillet valt att beskriva ett antal exempel fran dessa
lander. Delbetdnkandet behandlar bade fragor om vilka atgéarder och
omraden som dr angeldgna att prioritera inom de aktuella fokusomra-
dena och hur arbetet bedrivs och bér bedrivas. Aven i den nordiska
utblicken uppmérksammas bada dessa aspekter. Tonvikten ligger pa
strategisk niva men nagra exempel av mer operativ karaktér har ocksa
tagits med. Det forebyggande arbetets komplexitet gor att samord-
ning och samverkan dr viktiga framgangsfaktorer. Exempel pa hur
man 1 andra ldnder hanterat dessa utmaningar har darfor lyfts fram
sarskilt. Manga av exemplen har en generell karaktér och ar darfor
relevanta for bada de fokusomraden som delbetdnkandet behandlar.
Vald 1 barns och ungas néra relationer ér ett forhallandevis nytt kun-
skapsomrade som fortfarande &r under utveckling. Ett av exemplen,
se avsnitt 7.4.3, tar sarskilt sikte pa detta omrade. Beredningens all-
ménna fokus pa ett kunskapsbaserat arbetssétt bildar utgangspunkt
aven i detta kapitel.

Sé langt majligt har namn och begrepp atergetts pa originalspraken.
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7.1 Danmark
7.1.1 Bandepakker

I bérjan av 2000-talet forekom spéanningar mellan kriminella me-gang
1 Danmark.! Situationen eskalerade och 2008 utbrét ett regelratt
giangkrig med flera skottlossningar som f6ljd. Detta féranledde den
danska regeringen att aret ddrpa introducera sitt forsta atgérdspaket
mot gangkriminaliteten.2 Det atfoljdes av ytterligare tva atgards-
paket, 2013 (Bandepakke I) och 2017 (Banepakke I1I). Utéver dessa
s.k. bandepakker har flera atgirdspaket tagits fram &dven inom an-
gransande omraden. Ar 2018 presenterades t.ex. ett paket for att
komma till ratta med situationen 1 socioekonomiskt utsatta omraden,
den s.k. Ghettoplanen. I augusti 2022 har den danska regeringen pre-
senterat ytterligare ett bandepakke.?

De tre paket mot géngkriminaliteten som hittills beslutats om-
fattar sammanlagt ett 70-tal olika atgérder. De allra flesta av dessa
handlar om skérpta pafoljder och forstiarkta verktyg 1 brottsbekdmp-
ningen. Pa den férebyggande sidan finns ett antal insatser riktade
mot avhoppare. Néar det giller tidiga insatser for att forebygga att
barn och unga dras in i kriminalitet beslutades genom Bandepakke I
att polisen skulle inratta sarskilda forum for diskussion och beslut
om lokala atgérder riktade mot unga gangmedlemmar. I dessa forum
ingar dven representanter for socialtjanst och skola. I Bandepakke 11,
Fast greb om banderne aviserades forstidrkningar av metoden oros-
samtal, dvs. strukturerade samtal med ungdomar som riskerar att dras
in kriminalitet och med deras foraldrar.

Atgérdspaketet Alle handlinger har konsekvenser — En reform av
indsatsen mot ungdomskriminalitet som presenterades 2018 tar sar-
skilt sikte pa unga kriminella och syftar till att dessa ska motas av
tidigare och mer konsekventa atgéarder fran samhéllets sida.* Bland
atgérderna finns inrdttandet av s.k. Ungdomskriminalitetsnaevner.
Namndernas uppgift dr att besluta om atgérder 1 fall dar ett barn i
aldern 10-17 ar ar misstéankt for ett allvarligt brott och det finns fak-
torer som gor att hon eller han léper risk att dras in 1 allvarlig gdng-
kriminalitet. Ansvaret for denna typ av beslut lyfts ddrmed fran kom-

1 Uppgifter haimtade fran danska Rigspolitiets webbplats (den 25 mars 2022).

2 Uppgifter hamtade fran danska Justitsministeriets webbplats (den 25 mars 2022).

3 Uppgifter himtade frin danska Justitsministeriets webbplats (den 24 augusti 2022).
4 Uppgifter haimtade frin danska regeringens webbplats (den 25 mars 2022).
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munerna, som emellertid ansvarar for verkstélligheten av namnder-
nas beslut. For att forebygga kriminalitet bland barn och unga anvands
1 Danmark sedan lang tid tillbaka en sirskild modell for samverkan
mellan skola, socialtjanst och polis, SSP-samarbetet.? Samarbetsformen,
som finns i de flesta danska kommuner, har bade en strategisk och
en operativ del. Den har ocksa en koppling till den politiska nivan i
kommunen. Séarskilda SSP-konsulenter fyller en viktig funktion 1
arbetet. I regeringens ungdomspaket ingar atgarder for att ytterligare
utveckla SSP-samarbetet och gora det &nnu mer enhetligt. Bland
annat aviseras en utbildning fér SSP-konsulenter med sérskilt fokus
pa att forebygga rekryteringen av barn och unga till kriminella géang.
Nar det géller arbetet med atgardspaketen kan forst konstateras
att Danmark inte har ett utredningsvisende som det svenska utan
underlag for reformer tas huvudsakligen fram inom den danska mot-
svarigheten till Regeringskansliet. Atgérdspaketen som presenterats
inleds ofta med en form av ldgeshild dér regeringen redovisar fakta
som den stoder sig pa, hur man definierar de aktuella problemen och
utifran det vilka dtgdrder man avser att vidta. Vissa paket ségs uttryck-
ligen bygga pa kunskap fran dialoger med direkt berérda, paketet
med atgdrder mot ungdomskriminaliteten t.ex. pa erfarenheterna
fran mer dn 100 praktiker och professionella. Till sitt forfogande har
den danska regeringen en forskningsenhet som bl.a. utvirderar at-
girder som regeringen har vidtagit. Till exempel har Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnernas verksamhet varit foremal for flera utvarderingar.b
En av atgérderna i Bandepakke II, Fast greb om banderne ar inrattandet
av en "task force” under det danska Social-, Borne- og Integrations-
ministeriet med uppgift att starka kommunernas arbete med barn
och unga som riskerar att dras in 1 gingkriminalitet. Det finns dven
andra exempel pa hur den danska regeringen anvénder sig av denna

typ av tillfalligt sammansatt arbetsgrupp av experter for att 1osa en viss
uppgift, ofta av mer operativ karaktar.

5 Uppgifter haimtade fran Det kriminalpraventive rads webbplats (den 25 mars 2022).
6 Uppgifter hamtade fran danska Justitsministeriets webbplats (den 25 mars 2022).
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7.1.2  Boligsociale helhetsplaner

Med begreppet boligsociale insatser avses 1 Danmark numera sociala
insatser 1 allménhet kopplade till ett bostadsomrade med socioeko-
nomiska utmaningar.” Under den danska myndigheten Bolig- og Plan-
styrelsen sorterar det fristaende organet Center for boligsocial udvik-
ling med uppgift att stidrka det boligsociala arbetet bl.a. genom att
utveckla och sprida kunskap om verkningsfulla insatser till besluts-
fattare och praktiker. Syftet med det boligsociala arbetet ar att fore-
bygga att ett bostadsomrade utvecklar sig i en ytterligare negativ rikt-
ning. Malgruppen fér de enskilda insatserna kan t.ex. vara ungdomar
som léper risk att inleda en kriminell bana. Arbetet utgér ett kom-
plement till kommunens ordinarie arbete. Det &r tvarprofessionellt
och har ett tydligt helhetsperspektiv. De metoder som anvénds ar rela-
tions- och tillitsskapande, uppsékande och brobyggande. Atgérderna
kan vara av vitt skilda slag och rikta sig savél till grupper som enskilda
individer. Nar det géiller unga kan det t.ex. handla om hjélp med studier
och arbete, extrajobb, fritidsaktiviteter, insatser for familjen eller for-
dldrarna samt atgéarder som syftar till att utveckla sociala forméagor.

Huvudaktérer 1 det boligsociala arbetet &r kommunen och de all-
ménnyttiga bostadsbolagen men dven polisen, frivilligorganisationer,
lokalt naringsliv och invanare 1 bostadsomradet kan inga. Pa de flesta
hall leds arbetet av en organisationséverskridande, administrativ styr-
else och det operativa arbetet samordnas av en boligsocial koordinator.
Utéver det kan organisationen besté av flera ytterligare funktioner.
Den danska Landsbyggefonden &r en forfattningsreglerad institution
instiftad av allménnyttan med uppdrag att framja dess sjalvfinansiering.®
Landsbyggefonden bidrar till finansieringen av det boligsociala arbetet.
En forutsattning for detta ar att arbetet utgar fran en s.k. helhetsplan.
Helhetsplanen ska utgora en beskrivning av en samlad, langsiktig
och helhetsorienterad 16sning pa de problem som bostadsomradet
har. Planen ska foljas upp 16pande. Utéver Landsbyggefonden bidrar
aven staten och den aktuella kommunen till finansieringen av helhets-
planens genomforande. Ar 2015 arbetade 44 av Danmarks 98 kom-
muner med en eller flera helhetsplaner.?

Center for boligsocial udvikling har jamfort utvecklingen 1 63 bo-
stadsomraden med brottsférebyggande boligsociala insatser med

7 Uppgifter hamtade fran Center for boligsocial udviklings webbplats (den 8 april 2022).
8 Uppgifter himtade fran Landsbyggefondens webbplats (den 8 april 2022).
9 Uppgift haimtad fran Center for boligsocial udviklings webbplats (den 8 april 2022).
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83 kontrollomraden under perioden 2009-2013 och kunnat konsta-
tera att antalet atalade ungdomar sjunkit signifikant mer i omraden
med insatser dn utan (24 procent jaimfort med 16 procent). Under
perioden dessférinnan (2000-2009) var utvecklingen likvirdig.1 I en
utvardering av boligsociala insatser under perioden 2011-2014, som
finansierats av Landsbyggefonden, konstateras bl.a. att det skett en
sargkilt positiv utveckling nér det géiller kriminell aktivitet bland 10—
14-aringar och att de tidigt forebyggande insatserna med sikte pa
barn och ungas sociala, personliga och professionella kompetenser
fungerat bra.!!

7.1.3  De Aktive Drenge

Ar 2015 startade Képenhamns kommun en stor omstallningsprocess
nér det géller socialtjinstens stod till utsatta barn och unga och deras
familjer, under rubriken Tet pd Familien.'> Tanken var att fordndra
malgruppens upplevelse av samarbetet med socialtjinsten bl.a. genom
att fokusera pa relationer och resurser 1 familjen, skolan, niatverket
och inom det civila samhéllets organisationer. Den professionella kom-
petensen och det tvirsektoriella samarbetet skulle utvecklas. Omstall-
ningen forvantades leda till

— tétare och ndrmare kontakt mellan ungdomarna och deras hand-
laggare inom socialtjdnsten,

— uppbyggnaden av stéttande relationer mellan den unge sjélv, famil-
jen och personer 1 familjens omgivning,

— att ungdomarna inkluderades i samhéllet genom skola, extrajobb
och fritidsaktiviteter, samt

— att insatser var samordnade och anpassade till behoven hos de unga
och deras familjer.

Inom ramen for omstéllningsarbetet startades 2016 verksamheten
De Aktive Drenge 1 stadsdelen Norrebro 1 Képenhamn.!® Malgruppen

10 Center for boligsocial udvikling, (2015), Helhedsplaner og kriminalitetsforebyggelse.

11 Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd (VIVE, Rambell Management Con-
sulting, (2019), Boligsociale indsatsers bidrag til at forebygge kriminalitet i udsatte boligomrider.
12 Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd (VIVE), (2017), Teet pd Familien.
18 Morck, L. L. (2018), Brobygning og fellesskabende praksis - udvikling af metoder til helheds-
orienteret forebyggelse. Velux-ansegning til Hum-Praxis, bevilget af Velux, ultimo 2018.
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ar pojkar i aldern 10-14 ar dér det finns en oro for framtida krimina-
litet. Verksamheten ar helhetsorienterad, involverar flera olika yrkes-
grupper och syftar bl.a. till att bygga broar till det omgivande sam-
hillet och skapa nya relationer. Rent praktiskt har det t.ex. handlat
om att bygga ett nit av socialarbetare, ldrare och kontaktpersoner
runt pojkarna som foljt och stéttat dem fran morgon till kvall.14
Parallellt med detta har man erbjudit familjebehandling och olika for-
mer av stod till fordldrarna.

Verksamheten De Aktive Drenge ingér 1 en trearig forsknings-
studie vid Arhus universitet.’® Studien knyts till teoribildningen om
ett helhetsorienterat forebyggande arbete och 1 samverkan med
berorda professionella och enskilda utforskas bl.a. hur metoder med
en sadan inriktning kan motverka marginalisering och polarisering.
Studien slutférs under 2022. Danmarks nationella forsknings- och
analyscenter for valfardsfragor, VIVE har genomfort en utvardering
av ansatsen Tat pd Familien med fokus pa de ungas upplevelse av
arbetet och sin egen utveckling. I den noterades ett antal positiva
resultat sasom att majoriteten av de unga som tillfragats upplevde sin
relation till socialtjinsthandlaggaren som god och att de atgérder
som vidtagits uppfattades som relevanta och tillrackliga.'® De flesta
upplevde ocksa en positiv utveckling 1 fraga om det egna beteendet
och den egna trivseln som 1 tid sammanfoll med insatserna. Att dessa
resultat berodde pa Teet pi Familien kunde inte faststillas med séker-
het men utvérderingen gav underlag for ett antal rekommendationer
for det fortsatta arbetet. Det rekommenderas att arbetet med att
stiarka relationen mellan de unga och deras handléaggare ska fortsétta,
att snabba och individuellt utformade insatser ska prioriteras, att den
unge ska informeras om vilket stod handlidggaren kan ge och vad som
ar syftet med en viss insats samt att arbetet med den unges anknyt-
ning till familj och nétverk ska forstarkas och de moten som halls
med néatverket utvecklas sa att den unge kidnner sig mer trygg och
lyssnad pa.

14 Grosshég, H. och Hansson, A. (2022), Sociala insatser stryper rekrytering till kriminella
natverk i Danmark, Dagens Nyheter 1 februari, https://www.dn.se/varlden/sociala-insatser-
stryper-rekrytering-till-kriminella-natverk-i-danmark.

15 Merck, L. L. (2018), Brobygning og fellesskabende praksis - udvikling af metoder til helheds-
orienteret forebyggelse. Velux-ansegning til Hum-Praxis, bevilget af Velux, ultimo 2018.

16 Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd (VIVE), (2017), Teet pd Familien.
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7.2 Finland
7.2.1 Trygga tillsammans

For att utveckla det brottsforebyggande arbetet utarbetade det finska
Radet for brottsférebyggande under 2015 ett nytt nationellt brotts-
forebyggande program, Trygga tillsammans.!” Programmet antogs av
den finska regeringen 2016 och géllde fram till 2020. I programmet
omfattar begreppet brottsférebyggande arbete atgarder som kan fore-
bygga och minska brottsligheten, forebygga och minska oldgenheterna
av brott, forebygga och minska risken att ménniskor begar brott
eller faller offer for brott samt atgédrder som kan minska rdadslan for
brott och ¢ka tryggheten. Ett viktigt syfte med programmet var att
framja lokala insatser. Det har fem uttalade mal och 29 specifika at-
garder kopplat till dem. Malen ar att

1. klarlagga hur det brottsforebyggande arbetet knyter an till kom-
munens 6vriga planer,

2. forbattra samarbetet och niatverken mellan myndigheter, narings-
liv, organisationer och medborgare,

3. oka kunskapen om brottsforebyggande arbete pa lokal och natio-
nell niv4,

4. framja processer for att hora invanare och frivilligorganisationer
nar brottsforebyggande arbete planeras, samt

5. utveckla medborgarnas delaktighet i och majligheter att paverka
det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Bakgrunden till mal nummer 1 ar att de finska kommunernas verk-
samhet och ekonomiska planering utgar fran en kommunstrategi. En
viktig del i den ar den s.k. elektroniska valfardsberattelsen. Valfards-
berattelsen preciserar fragor i kommunstrategin som handlar om
framjande av vilfarden. De &mnen som berors ar fokusomraden att
arbeta med, utvecklingsbehov, mal, atgéirder, resurser och utvardering.
Genom att gora det brottsforebyggande arbetet till en del i den elek-
troniska valfardsberéttelsen ar tanken att arbetet ska integreras i den
overgripande kommunstrategin och ddrmed dven inga i planeringen
och resurssattningen inom kommunens olika forvaltningar.

17 Uppgifter hamtade fran finska Radet for brottsforebyggandes webbplats (den 29 mars 2022).
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Nar programtiden 16pt ut gjordes en uppfoljning av Trygga till-
sammans for att bedoma i vad man de angivna malen hade uppnatts.
I den konstaterades bl.a. att viktiga indikatorer for det brottsfore-
byggande arbete hade inkluderats i kommunernas véalfardsberattel-
ser, att samverkan inom kommunerna hade 6kat men att vissa av de
vidtagna atgérderna kopplat till mal 2 inte haft nagon konkret effekt,
att det behovdes ytterligare utbildningsinsatser, att invanarna horts
1 stdrre utstréckning i planeringen av det brottsforebyggande arbetet
men att nivan fortfarande var for 14g samt att atgérderna for att 6ka
medborgarnas delaktighet 1 6vrigt gett goda resultat.

Radet for brottsforebyggande, som utarbetat programmet Trygga
tillsammans, verkar i anslutning till det finska Justitieministeriet. Det
har funnits 1 nuvarande form sedan 1999 och har till huvuduppgift
att planera och verkstélla atgarder for att forebygga brott. Radet leds
for narvarande av en professor fran Helsingfors universitet och be-
star for 6vrigt av 15 medlemmar som representerar myndigheter som
ar centrala for det brottsforebyggande arbetet, forskning pa omradet,
kommunal férvaltning, kyrkan, néringslivet och andra relevanta orga-
nisationer. Radets sekretariat ar placerat i Justitieministeriet. I radets
arbete med att ta fram det nationella brottsforebyggande programmet
ingick nio lokala work shops. I tva av dem deltog ungdomar och i de
ovriga deltog personer som arbetar med brottsforebyggande fragor.

7.2.2  Ankarverksamhet

Den s.k. Ankarverksamheten har bedrivits 1 Finland sedan bérjan av
2000-talet.'® Det &r ett multiprofessionellt samarbete med det dubbla
syftet att framja ungas valbefinnande och att forebygga brott bland
unga. Ett viktigt mal ar att sékerstélla att unga och familjer som har
behov av stod far réitt typ av stod och 1 ratt tid. Verksamheten star-
tade som ett lokalt initiativ men har sedan utvecklats och utvidgats till
ett nationellt arbetssétt. Varje ar sammanstélls en verksamhetsberattelse
for att kartlagga verksamhetens situation och utveckling, men ocksa
for att beskriva och folja laget nér det géller ungas vélbefinnande.
Ankarverksamheten riktar sig till barn och unga under 18 ar som
begatt eller misstdnkts fér brott, har anvint narkotika eller andra
droger, loper risk for radikalisering som kan leda till valdsbejakande

18 Uppgifter hamtade fran finska regeringens webbplats (den 12 april 2022).
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extremism (ingen &ldersgrins) och/eller behover multiprofessionellt
stod 1 sin livssituation, t.ex. pa grund av att de upplever vald i nira
relationer eller vald 1 hemmet.!® Arbetet inleds om och nér det finns
en oro for den unges situation hos en yrkesperson, en anhérig eller hos
den unge sjalv. Om deltagande 1 Ankarverksamheten ska erbjudas
bestdms av ett multiprofessionellt team, Ankarteamet. Teamet ut-
gors av experter bl.a. fran polis, socialtjanst, hilso- och sjukvard och
andra ungdomsrelaterade verksamheter. I teamet gérs en gemensam
bedémning och en plan for atgérder tas fram. Utgadngspunkten ar att
evidensbaserade verktyg och metoder ska anvéindas. Férutom det
multiprofessionella samarbetet bygger verksamheten pa den unges
egen delaktighet och ett bemé6tande som utgar bade fran de indivi-
duella behoven och helhetssituationen, vilket bl.a. innebér att forald-
rarna spelar en central roll samt att de bada syftena att framja vél-
befinnande och att féorebygga brott kombineras och inte ses som
konkurrerande. Till stod for det praktiska arbetet finns detaljerade
beskrivningar av arbetsprocessen, mallar och stodjande strukturer
samt utbildningar och annan information.

Ankarverksamheten har en tydlig organisation med flera nivaer
och ett uttalat ansvar for samordning mellan dem. Pa nationell niva
styrs verksamheten av en styrgrupp. Den bestar av representanter for
inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, Polisstyrelsen, Kommunf6érbundet, Institutet
for halsa och vélfard, Polisyrkeshogskolan och experter fran Ankar-
teamen. En viktig uppgift for styrgruppen ar att sdkerstélla att arbetet
ar evidensbaserat. En nationell koordinator arbetar pa uppdrag av
styrgruppen, och i dialog med de lokala ankaraktorerna, med utveck-
ling av verksamheten, uppfoljning, utvardering, kompetensfragor och
kommunikation. Aven pa regional eller lokal niva finns en styrgrupp
med tillhorande koordinator. Pa operativ niva leds verksamheten av
ett chefsteam och en koordinerande chef. Chefsteamet bestar av chefer
fran ankarexperternas verksamhetsomraden och ansvarar, 1 dialog med
Ankarteamet, fér att verksamheten utvecklas, f6ljs upp och utvirde-
ras samt for att sdkerstélla att verksamheten har nédvandiga for-
utsattningar. Chefsteamets arbete leds av den koordinerande chefen.
Det dagliga arbetet utfors av Ankarteamet under ledning av en grupp-
eller teamledare.

19 Finska inrikesministeriet (2019), Handbok for ankarverksamheten, Inrikesministeriets pub-
likationer 2019:21.
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Ankarverksamheten har utvarderats av en forskargrupp vid
Helsingfors universitet.2 Utvéarderingen visar att unga som deltagit
1 verksamheten har en betydligt ldgre risk att aterigen misstdnkas for
brott, jamfort med en kontrollgrupp. Daremot kan ingen systema-
tisk effekt pavisas nar det giller ungdomsbrottslighetens utveckling
pa kommunniva. Skillnader 1 implementering kan paverka resultatet
och en slutsats ar att 6kad enhetlighet skulle kunna vara positivt for
verksamheten. En sammantagen bedémning ar att Ankarverksam-
heten bér utvidgas.

7.2.3 Trestegsstod

Misslyckanden i skolan framhalls ofta som en av de storsta risk-
faktorerna for framtida kriminalitet, inte minst for att barn och unga
ska dras in 1 gdngkriminalitet. Finland har vid flera tillfillen utnamnts
till det basta skollandet 1 varlden.2! Den finska grundskolan uppvisar
goda resultat nér det giller elevernas lasforstaelse och kunskaper 1
matematik och fysik. Efter grundskolan fortsatter 95 procent av
eleverna till det treariga gymnasiet eller till yrkesskola 1 minst tva ar.
De flesta skolor i Finland drivs 1 kommunal regi, men det finns dven
privata skolor. Kvaliteten pa undervisningen &r jamn vilket gor att
dven barn fran socialt utsatta omraden och barn som inte far s mycket
stod hemifran klarar sig val. Ett skl till den finska skolans framgang
som ofta framhalls 4r att lararna dr vilutbildade, har hog status och
visas stort fortroende. Det finns inga system med nationella prov
eller skolinspektioner 1 Finland.22

En viktig utgangspunkt i det finska skolsystemet &r att alla elever
ska fa det stod de behover for att klara sin skolgang. For att siker-
stalla detta arbetar man enligt den s.k. trestegsmodellen.2? Modellen
innebéar att stod for larande och skolgang delas in 1 tre nivaer: all-
mént, intensifierat och sérskilt. Tanken 4r att stodatgarder ska séttas
in sa tidigt som mgjligt, &ven innan barnet borjar skolan. Det all-
ménna stodet kréver inga sirskilda beslut och ges for att i ett mycket
tidigt skede hindra en negativ utveckling. Det kan handla om en-
skilda pedagogiska l6sningar, handledning och andra stodatgérder.

20 Uppgifter hamtade fran finska regeringens webbplats (den 16 juni 2022).

21 Uppgifter himtade fran Utrikespolitiska institutets webbplats (den 14 april 2022).
22 Uppgifter himtade fran Skolverkets webbplats (den 14 april 2022).

23 Uppgifter hamtade fran finska Utbildningsstyrelsens webbplats (den 14 april 2022).
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Det intensifierade stodet 4r mer omfattande och langvarigt. Det ges
efter en pedagogisk bedomning, 1 samverkan med elevvarden, och
foljer en sarskilt upprittad plan. Om det intensifierade stodet inte ar
tillrackligt for att eleven ska klara skolgangen fattas, efter en peda-
gogisk utredning, beslut om sarskilt stod. Det sarskilda stodet inne-
fattar bl.a. specialundervisning. Ambitionen att pa detta sétt forebygga,
1 stéllet for att reparera, skolmisslyckanden har lett till att andelen
barn som far specialundervisning i de forsta drskurserna ar hogre i
Finland én i de flesta andra lander.2* Narmare hélften av alla elever
som vid 16 ars alder lamnar grundskolan har vid nagot tillfalle under
sin skolgang deltagit 1 specialundervisning. Detta innebér i sin tur att
den risk for stigmatisering, som kan annars kan finnas kopplat till
sadan undervisning, bedoms vara liten.

Manga kommuner 1 Finland arbetar redan enligt trestegsmodellen
men efter en dndring 1 lagen om smabarnspedagogik, som tratt i kraft
den 1 augusti 2022, blir detta obligatoriskt.z> Med smabarnspeda-
gogik avses 1 Finland en systematisk och malinriktad helhet som be-
star av fostran, undervisning och vard och dar pedagogiken star i
fokus. Malet ar att stodja barnets uppvéxt, utveckling och lirande samt
att framja barnets valbefinnande. Smabarnspedagogik kan bedrivas
vid daghem, dagbarnvard eller som 6ppen smabarnspedagogisk verk-
samhet, t.ex. klubb- och lekparksverksamhet. Alla barn under skol-
aldern har ratt till smabarnspedagogik. Lagindringen innebér att 4ven
privata anordnare av smabarnspedagogik dr skyldiga att erbjuda stod
enligt principerna for trestegsmodellen.

Hér finns inte mdjlighet att ndrmare analysera den finska skolans
arbetssitt men givet dess goda resultat och den viktiga roll som skolan
spelar nar det bl.a. giller att forebygga att barn och unga dras in i
kriminalitet finns flera sdrdrag som kan vara av intresse att utforska
narmare. Till exempel dr antalet undervisningstimmar i den finska
skolan jamf6relsevis lagre, laxtiden mindre och proven firre.26 Man
har ocksa haft begridnsningar nir det giller hur stor andel barn med
invandrarbakgrund det far vara i en klass eller skola samt anvént sig
av den pedagogiska metoden kooperativt larande. Kooperativt larande
innebar att elever arbetar i grupp och hjdlper varandra med syfte att

2% Sahlberg, P. (2012), Lirdomar frin den finska skolan, Lund: Studentlitteratur AB.
2 Uppgifter haimtade fran finska Utbildningsstyrelsens webbplats (den 14 april 2022).
% Sahlberg, P. (2012), Lirdomar frin den finska skolan, Lund: Studentlitteratur AB.
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framja bade larande och sociala férmagor.2” Utvarderingar fran USA,
dar pedagogiken anvants ldnge och mer spritt, visar att den har posi-
tiva effekter framfor allt 1 heterogena klasser och savél pa larandet,
bade for 1ag- och hogpresterande elever, som pa relationerna mellan
elever med olika bakgrund.

7.3 Norge
7.3.1 0-24-samarbetet

For att uppna en battre nationell samordning och stimulera till mer
enhetliga kommunala insatser for barn och unga mellan 0 och 24 ar
och deras familjer etablerade den norska regeringen 2015 ett tvér-
sektoriellt samarbete mellan Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet, Barns- og familiedepartementet samt Helse- og om-
sorgsdepartementet.?8 Ar 2019 involverades éven Justis- og beredskaps-
departementet 1 samarbetet. Myndigheterna under dessa departement
har ocksa genomfort ett antal projekt och utvecklingsarbeten med
samma syfte. 0—24-samarbetet avslutades 2021 men har 2022 f6ljts
upp med en pilotverksamhet for att ytterligare utveckla samordningen
mellan departementen.?? En sérskild organisation har bildats for att
fortsdtta utveckla samordningen bl.a. nir det géller insatser for ut-
satta barn och unga. Att malen fér de olika politikomradena liksom
verktygen och resurserna for att uppna dem ses i ett sammanhang
ska bidra till det 6vergripande syftet att ge barn och unga nédvandig
hjalp samt majliggéra en tvarsektoriell uppfoljning som omfattar
flera forvaltningsnivier. Aven myndigheterna under de deltagande
departementen deltar i verksamheten.

Norge ar ett land déar forhallandevis stor andel av befolkningen
kénner sig trygg. Ar 2020 svarade 93 procent av invanarna att de kénner
sig trygga eller mycket trygga dér de ror sig eller bor.3° Brottsligheten
ar ocksa jamforelsevis lag men 2018 skedde en 6kning av valdsbrott
sarskilt 1 vissa ungdomsmiljoer 1 Oslo.?! Detta ledde till att regeringen

27 Hensvold, 1. (2006), Elevaktiva arbetsmodeller och lirande i grundskolan. En kunskapsdver-
sikt, Myndigheten for skolutveckling. Forskning i fokus, nr 30.

28 Uppgifter himtade fran norska Regjeringens webbplats (den 25 mars 2022).

29 Uppgifter i e-post fran Justis- og beredskapsdepartementet den 18 maj 2022.

3 Uppgifter himtade fran norska Politidirektoratets webbplats (den 25 mars 2022).

31 Meld. St. 34 (2020—2021), Sammen mot barne-, ungdoms- 0g gjengkriminalitet, Det kongelige
Justis- og beredskapsdepartement.
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beslutade att ta fram en handlingsplan mot barn- och ungdomskri-
minalitet. Det arbete som da inleddes bygger vidare pa erfarenheterna
fran 0-24-samarbetet och 4r resultatet av ett samarbete mellan sju
olika departement. I forberedelsearbetet ingick att ta fram flera kun-
skapsrapporter och andra underlag. Bland annat gavs ett antal gemen-
samma uppdrag till Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arbeids-
og velferdsdirektoratet, Helsedirektoratet, Kriminalomsorgsdirektoratet,
Politidirektoratet, Sekretariatet for Konfliktridet och Utdanningsdirek-
toratet. Det 6vergripande syftet med uppdragen var att bedoma om
berdrda aktorer hade tillrackligt mandat och ansvar samt vidtog till-
rickliga atgarder for att forhindra att barn och unga begar allvarlig
brottslighet och/eller kan komma ifran en kriminell bana som de
inlett.?? Barn-, ungdoms- og familiedirektoratet hade ett samordnings-
ansvar for uppdragsarbetet 1 vilket ocksa ingick att gora en samlad
bedémning av de olika aktérernas mandat och ansvarsomraden; huru-
vida det fanns oklarheter, 6verlappningar eller andra brister. Detta
innebar bl.a. att myndigheten skulle bedoma om aktorernas samlade
insatser for malgruppen barn och unga i, eller i riskzon for, kriminalitet
var heltdckande eller om det fanns gréanssnittsproblem och behov av
samordning.

Nar arbetet pagatt en tid bestdmdes att det 1 stillet for en hand-
lingsplan skulle utarbetas en stortingsmelding, Sammen mot barne-,
ungdoms- og gjengkriminalitet. Stortingsmelding &r ett dokument som
anvinds nér den norska regeringen vill att Stortinget ska ha information
om eller behandla ett drende utan att det ar kopplat till ett fardigt
lagforslag eller plenumbeslut. Stortingsmeldingen Sammen mot barne-,
ungdoms- og gjengkriminalitet bygger vidare pa arbetet med hand-
lingsplanen och innehéller tva avdelningar, en som riktar in sig pa
barn- och ungdomskriminalitet i allménhet och en som fokuserar pa
gangkriminalitet.?® Efter en inledande beskrivning av laget, utveck-
lingen och de utmaningar som detta innebar identifieras fyra insats-
omraden.

1. Forebyggande och tidiga insatser.

2. Battre samordning och koordinering.

32 Bufdir, Barn og unge som begar, eller stdr i fare d begd kriminelle handlinger, Svar pa del-
oppdrag A i felles oppdrag-Tillegg nr. 8 i Tildelingsbrev 2019 punkt 8.1.

38 Meld. St. 34 (2020-2021), Sammien mot barne-, ungdoms- og gjengkriminalitet, Det kongelige
Justis- og beredskapsdepartement.
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3. Hjalp till utsatta barn och unga.
4. Effektivare pafoljder for barn och unga.

Inom omradet forebyggande och tidiga insatser finns atgérder nér det
giller tydliggérande av kommunens ansvar, riktlinjer och kompetens
inom barnomsorgen, fordldraskapsstod, utokad tillgang till skolhélso-
vard och annan hélsovard for barn och unga, faltarbete, samverkan
mellan skolan och andra aktorer, uppfoljning av ungdomar som inte
gar 1 skolan eller arbetar, satsningar pa fritidsaktiviteter och sommar-
jobb fér unga samt pa polisen.

I fraga om géngkriminaliteten konstateras att det bésta sittet att
bekdmpa den ar att férebygga den och att manga av de insatser som
vidtas for att forebygga barn- och ungdomskriminalitet i allménhet
ocksa kommer att ha effekt pa gangkriminaliteten.

Stortingsmeldingen Sammen mot barne-, ungdoms- og gjengkrimi-
nalitet har till foljd av regeringsskiftet hosten 2021 édnnu inte behand-
lats av Stortinget.3*

7.3.2 Barnevernsreformen

Det norska barnevernet har 1 uppgift att verka for trygga uppvéxt-
villkor for alla barn och unga.? Barnevernet har bade en statlig och en
kommunal del. Myndigheten Bufdir (Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet) utfirdar rekommendationer, utvecklar metoder och har
en generell overblick 6ver omradet. Det kommunala barnevernet an-
svarar for hjalpen till det enskilda barnet. Den 1 januari 2022 trédde
den s.k. barnevernsreformen i kraft. Reformen syftar till att frimja fére-
byggande arbete och tidiga insatser. Genom &ndringar i barneverns-
Ingen stélls 6kade krav pd kommunerna. Bland annat &laggs kommun-
ledningar att ta fram och besluta en plan f6r arbetet med att forebygga
omsorgssvikt och beteenderelaterade problem hos barn och unga.
Planen ska innehalla en beskrivning av

— kommunens 6vergripande mal och strategier for att astadkomma
ett heltackande atgardsutbud,

— hur ansvaret fordelar sig mellan kommunens forvaltningar,

34 Uppgifter himtade fran norska Regjeringens webbplats (den 25 mars 2022).
3 Uppgifter himtade fran Bufdirs webbplats (den 13 april 2022).
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— hur arbetet ska organiseras, samt

— hur samarbetet mellan forvaltningarna ska ga till.

En annan viktig del av reformen handlar om kompetensfragor. Fran
och med den 1 januari 2022 infors t.ex. tydliga miniminivaer for ut-
bildning hos dem som nyanstélls inom barnevernet.

Som en del i1 forberedelserna for barnevernsreformen genom-
fordes under perioden 2016-2019 forsoksverksamheter 1 tre norska
kommuner. Reformen innebér bland annat att kommunerna 6vertar
ansvaret for ett antal uppgifter inom barnevernet som tidigare legat
pa staten. I forsoksverksamheten prévades hur detta skulle komma att
fungera 1 praktiken. Erfarenheterna, sdsom t.ex. att den nya ansvars-
fordelningen stéllde ckade krav pa den kommunala styrningen och
kontrollen, dokumenterades och anvéndes 1 det fortsatta arbetet med
utformningen av reformen. For genomférandet av barnevernsreformen
har regeringen tillsatt en nationell koordineringsgrupp under ledning
av Bufdir. For reformens olika delar finns tydliga mélbilder angivna,
nulédget liksom sérskilda utmaningar och risker i genomforandet ar
ocksa beskrivna. En viktig uppgift for gruppen ar att utifran detta
underlag kontinuerligt folja upp implementeringen och ldmna for-
slag pa atgarder pa nationell, regional eller lokal niva som behovs for
ett fortsatt lyckat genomférande av reformen.

7.3.3 Safeguarding Teenage Intimate Relationships (STIR)

Safegquarding Teenage Intimate Relationships (STIR) var ett europeiskt
samarbetsprojekt mellan universitet och forskningsinstitutioner i
fem olika lander: Norge, Bulgarien, Cypern, Italien och England.36
Projektet, som var det férsta i sitt slag, pagick under perioden 2013—
2020 med syfte att generera kunskap om partnervald mellan ton-
aringar (14-17 4r). I studien kartlades férekomsten av sddant vald
samt vilken paverkan det har pa unga ménniskors liv. Fokus lag bade
pa vald som utovas fysiskt och via digitala medier. Forskarna var
ocksa intresserade av hur ungdomarna sag pa majligheterna att fore-
bygga valdet. Studien visade bl.a. att 40 procent av de svarande hade
erfarenhet av det som kallades online emotional IPVA (interpersonal

36 Uppgifter hamtade fran Norwegian centre for violence and traumatic stress studies webb-
plats (den 19 april 2022).
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violence and abuse) 1 en parrelation.?” I England och Norge — men
inte 1 Bulgarien, Cypern och Italien — rapporterade flickor hogre
utsatthet &n pojkar. Det kunde konstateras att nya teknologier spelar
en central roll nir det giller vald i ungas néra relationer och att det
ar viktigt att uppmérksamma hur sadana teknologier anvénds i ungas
parrelationer 1 allmédnhet, liksom genusskillnader kring detta, nér fore-
byggande atgarder utformas. STIR-studien har sedan f6ljts upp med
liknande studier 1 bade Sverige och Finland.3® Den kunskap som pa
sa satt byggts upp 1 Norden nér det géller vald 1 ungas néra relationer
utgor en viktig plattform nér det géller att ta ytterligare steg for att
forebygga och forhindra denna typ av vald.

Alternativ till vald (ATV) ar en metod for behandling av valds-
utovare, sirskilt utévare av vald i1 néra relationer, med en lang tradi-
tion 1 Norge.? Verksamheten bérjade som en forsoksverksamhet i
Oslo 1987 och bedrivs numera vid 15 lokalkontor runt om i landet.
Stiftelsen Alternativ til Vold ansvarar for driften och finansieringen
sker huvudsakligen med statliga och kommunala medel. Stiftelsens
tre huvuduppgifter dr behandling, kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling. Personer som utévat olika former av vald 1 en néra relation
erbjuds behandling pa frivillig basis. Unga personer med valds- eller
aggressionsproblematik erbjuds en sérskild behandling.40 Stiftelsen
har ocksa tagit fram ett sirskilt skolmaterial nér det giller vald 1 ungas
parrelationer. Ungarelationer.se ér en svensk, nationell st6d- och
kunskapsplattform som startades 2019. Den vénder sig till unga mellan
15 och 20 ar som blir utsatta for vald, utsdtter nagon annan for vald
eller dr kompis till nagon som blir utsatt eller utsatter andra.*! Platt-
formen drivs av stiftelsen 1000 Mgjligheter. Konceptet har nu etable-
rats dven i Norge (ungarelasjoner.no).

37 Barter, C., m.fl. (2017), Young people’s online and offline (face-to-face) experiences of interpersonal
violence and abuse and their subjective impact across five European countries, Psychology of
violence, Vol. 7.

38 Korkmaz, S. (2021), Youth Intimate Partner Violence in Sweden: Prevalence and Young
People’s Experiences of Violence and Abuse in Romantic Relationships, Stockholms universitet,
och uppgifter hamtade frdn Tampere universitets webbplats (den 19 april 2022).

39 Uppgifter hamtade fran Alternativ til Volds webbplats (den 19 april 2022).

40 Socialstyrelsen konstaterar i en forskningssammanstéillning, dér Alternativ til Vold ingdr, att
det saknas stod for att nagon metod for behandling av personer som utévar vald i néra rela-
tioner ska kunna rekommenderas som den som i forsta hand bor anvandas.

41 Uppgifter hamtade fran Ungarelationer.se:s webbplats (den 19 april 2022).
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7.4 Sammanfattande kommentarer
7.4.1 Helhetsperspektiv

De omraden som delbetdnkandet behandlar 4r komplexa och aktua-
liserar atgarder inom flera olika omraden och av flera olika aktorer
samtidigt. Helhetsperspektiv ar ocksa ett tema som gar igen i flera
av de nordiska exemplen. Nar ett arbete ska utga fran ett helhets-
perspektiv stéller det krav pa samordning av insatser och samverkan
mellan berdrda aktérer. De Aktive Drenge och konceptet Teet pid
Familien 1 Danmark liksom Ankarverksamheten i Finland &r exem-
pel pa verksamheter som bl.a. syftar till att kunna erbjuda barn och
unga som riskerar en negativ utveckling ett samlat st6d. Det innebér
att det 4r samhallsaktorerna, och inte mottagarna av stoédet, som ser
till att insatser 4r samordnade med varandra och bildar en menings-
full helhet. Pa mer strategisk niva utgér de danska helhetsplanerna
for boligsociala insatser exempel pa en omradesbaserad samordning.
I Danmark, liksom 1 Sverige, finns en nira koppling mellan ging-
kriminaliteten och vissa specifika bostadsomraden vilket gor detta
till ett intressant angreppsséatt. I de boligsociala helhetsplanerna kan
brottsférebyggande atgarder, i sndv bemérkelse, ocksa bilda helhet
med bredare atgirder for att framja en positiv utveckling i bostads-
omradet och fér ménniskorna som bor dér. Det 4r en generell fraga
— och ett dilemma — hur atgéarder for att forbattra méanniskors levnads-
villkor 1 allménhet och barns uppvéxtvillkor 1 synnerhet ska forhallas
till arbetet for att forebygga brott. Aven om allménna atgérder med
sadana breda malsédttningar har viktiga brottsférebyggande implika-
tioner, och déarfor inte kan bortses fran 1 ett brottsforebyggande sam-
manhang, ar det ofta andra syften som star och bor sta 1 forgrunden
for dem. I den finska Ankarverksamheten har fragestéillningen han-
terats pa sa sitt att man sérskilt uttalat att verksamheten har tva lik-
vardiga och kompletterande — inte konkurrerande — syften, bade att
framja ungas vélbefinnande 1 vidare bemérkelse och att forebygga brott
bland unga. Sdsom konstaterats i den norska stortingsmeldingen verkar
tidiga insatser for att forebygga att barn och unga dras in 1 kriminalitet
1 allménhet ocksa forebyggande for gaingkriminalitet. Men det &r ocksa
tydligt att man 1 Danmark, dar gdngkriminaliteten ar ett mer pa-
tagligt problem &n 1 Finland och Norge, sett anledning att vidta ett stort
antal atgérder som ar specifikt inriktade mot just gingkriminaliteten.
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En annan fraga handlar om var i systemhierarkin som samord-
ningen av initiativ och atgérder som berér flera olika sakomraden och
samhéallsnivaer bor ske. Det kan antas att det &r positivt for effek-
tiviteten ju hogre upp i hierarkin som samordningen sker. Férenklat
uttryckt kan man siga att brist pa4 samordning pa nationell niva gor
att samordningsansvaret 6vergar till aktorer pa regional niva och om
ingen samordning sker dar heller vidare till de lokala akt6rerna och 1
sista hand landar samordningsansvaret hos enskilda individer och andra
malgrupper. I flera av exemplen &r det tydligt att man uppméarksammat
denna problematik och byggt in strukturer som ska framja att sam-
héllsaktorer pa olika nivaer samordnar sitt arbete. Det norska 0-24-
samarbetet &r ett exempel pa hur man anstréngt sig for att astadkomma
en samordning pa hégsta nationella niva for att 1 slutdndan sikerstélla
att barn, unga och familjer 1 behov av det ska kunna erbjudas ett sa bra
och effektivt samhéllsstod som mojligt.

7.4.2 Kunskapsbas

Ett kunskapsbaserat sétt att arbeta ar ett annat viktigt verktyg for att
astadkomma effektivitet. Aven detta géller alla nivéer och alla be-
rérda samhéllsaktérer men kan ségas vara sarskilt angeldget pa natio-
nell niva eftersom de atgéirder som vidtas dir som regel paverkar
arbetet pa flera andra nivaer och fér manga andra aktorer. En kun-
skapsbaserad arbetsprocess bor innefatta bl.a. en faktaunderbyggd
bild av nuldget, en analys av denna légesbild, formulering av malsatt-
ningar framat, val av béasta tillgdngliga metoder for att uppna dessa
samt en uppfoljning av de atgirder som vidtas. Det finns manga illu-
strationer i de nordiska exemplen av hur man arbetat med dessa
moment. I flera av de danska atgérdspaketen liksom 1 den norska hand-
lingsplanen mot barn- och ungdomskriminalitet redovisas fakta som
tagits fram och analyser som gjorts som en bakgrund och férklaring
till de atgdrder som man sedan valjer att vidta. I flera fall, t.ex. 1 det
danska ungdomspaketet och 1 det finska brottsforebyggande program-
met har lagesbildsarbetet innefattat dialog med olika berorda grupper.
I det finska exemplet har t.ex. ungdomar varit en grupp som man
sarskilt velat konsultera. Att sasom 1 det danska exemplet tidigt 1 pro-
cessen involvera olika berérda yrkesgrupper ger sannolikt inte bara
viktig information utan kan ocksa innebéra fordelar i en kommande
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genomforandefas. Nér nya problemomraden uppstar eller uppmérk-
sammas kan det vara viktigt att forst ta fram grundldggande kunskap
och en ¢vergripande lagesbild nér det géiller fenomenet 1 fraga for att
sedan kunna vidta adekvata atgéarder. Det norska arbetet med pro-
jektet Safequarding Teenage Intimate Relationships, och dess efter-
foljare, ar ett exempel pa detta. Nar det géller att gora analyser och
identifiera kunskapsbaserade atgarder kréavs sérskild kompetens, bade
metodologiskt och sakligt. Exemplen visar att bl.a. de danska och
finska regeringarna har néra tillgang till sidan kompetens inom det
kriminalpolitiska omradet i sina egna organisationer. Kompetens &r
en generell framgéngsfaktor i ett kunskapsbaserat arbete. Det galler
bade pa strategisk niva och i1 det operativa arbetet, vilket uppmérk-
sammas sarskilt bl.a. 1 den norska Barnevernsreformen. De danska at-
girdspaketen inleds ofta med en bedémning av vad tidigare vidtagna
atgérder lett till och, med utgangspunkt i det, besked om vilka ytter-
ligare atgéarder som anses pakallade. Att f6lja upp vidtagna atgérder
och dra slutsatser framat utifran det ar ett viktigt moment i en kun-
skapsbaserad process. Att utvirdera effekter av olika atgéarder ar vésent-
ligt mer komplicerat. Det ar emellertid viktigt, inte minst for den lang-
siktiga kunskapsuppbyggnaden, att sddana utvirderingar gors och det
géller inte bara den operativa nivan. En effektutvirdering forutsatter
bl.a. att det finns ett uttalat syfte med atgérden mot vilket utvarder-
ingen sedan kan goras. Utvéarderingen av i vad man det finska brotts-
forebyggande programmet levt upp till sina malsittningar 4r ett exem-
pel pa detta.

7.4.3  Langsiktighet m.m.

Langsiktighet ar ytterligare en central parameter nér det géiller att
arbeta pa ett effektivt sitt med komplexa utmaningar. Tidsbegrénsade
projekt och olika modeller som avloser varandra kan motverka en
sadan langsiktighet emedan arbete 1 tydliga strukturer som ar vél
integrerade med ordinarie system och linjeverksamheter kan vara ett
séitt att framja saval ett langsiktigt som samordnat och kunskaps-
baserat arbete. I den nordiska utblicken finns flera exempel pa sadana
ansatser. Det danska SSP-samarbetet etablerades t.ex. redan pa 1970-
talet. Bade det och den finska Ankarverksamheten innefattar struk-
turer som kopplar an bade till strategiskt beslutsfattande och operativ
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verksamhet. Organisationerna och arbetsformerna &r vl beskrivna,
det finns lagstdd 1 vissa delar och det sker en kontinuerlig uppfolj-
ning och utveckling av arbetet. Detsamma géller arbetet med de danska
boligsociala helhetsplanerna. I det finska brottsférebyggande pro-
grammet och 1 den norska Barnevernsreformen dgnas sérskild upp-
méarksamhet at fragor om hur det arbete som dessa initiativ syftar till
att uppna ska forhalla sig till 6vriga uppdrag och befintliga arbetssétt
1 kommunerna. Utgangspunkten &r att en integrering ska ske.

Slutligen innehaller den nordiska utblicken flera andra atgérder
och tillvigagangssitt att inspireras av sasom de tillfdlligt sammansatta
expertgrupperna (task forces) som den danska regeringen anvinder
sig av for mer operativa uppgifter samt anvandningen av férsoksverk-
samheter och en genomférandekoordinator 1 arbetet med den norska
Barnevernsreformen. Den finska skolans utveckling, uppbyggnad,
arbetssétt och resultat — som bara glimtvis kunnat aterges hir — talar
for sig sjalvt som ett exempel att inspireras av och utforska narmare
1 manga centrala avseenden.
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8  Trygghetsberedningens
bedomningar och forslag

8.1 Inledning

Trygghetsberedningens andra delbetdnkande ror tva stora och viktiga
kriminalpolitiska utmaningar; arbetet for att forebygga att barn och
unga involveras i1 gdngkriminalitet och valdet 1 barn och ungas néra
relationer. Det finns gemensamma ndmnare mellan dessa utmaningar
men ocksa ett antal specifika fragestallningar. Med direktiven som
utgangspunkt har beredningen inriktat arbetet pa att identifiera de
viktigaste utgangspunkterna for det forebyggande arbetet som berér
barn och unga, kartldgga problembilden kring dessa kriminalpolitiska
utmaningar samt vilken formaga centrala aktorer ndra barnet har nir
det géller att vidta de atgérder som krévs. Detta redovisas 1 kapitel 2-6.
I kapitel 7 ges exempel pa hur fragor som ror delbetdnkandets tva
fokusomraden har hanterats i andra nordiska ldnder. For en nirmare
beskrivning av Trygghetsberedningens uppdrag samt vilka utgangs-
punkter och perspektiv som varit centrala i arbetet hanvisas lasaren
till delbetdnkandets forsta kapitel.

I utredningsarbetet och de manga méten och kontakter 1 andra
former som beredningen haft har ett stort antal iakttagelser kunnat
goras inom delbetédnkandets tva fokusomraden. Dessa iakttagelser
och den dialog som forts inom beredningen har lett fram till ett antal
dvergripande bedémningar som redovisas nedan 1 avsnitt 8.2, under
fyra teman som enligt beredningens mening ar centrala:

— nationell styrning av det brottsforebyggande omradet som berér
barn och unga,

— tidig upptéckt av barn i riskzon,
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— stédinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon, samt

— behov av kunskapsutveckling, uppf6ljning och utvirdering.

De bedomningar som gors ska ses som del 1 det underlag for en kun-
skapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som efterfragas i
beredningens direktiv. Bedomningarna avser bada fokusomradena
och avsikten ar att de ska utgora inspel till och vagledning for reger-
ingens fortsatta arbete inom dessa omraden. Pa sa sétt utgor de en
brett forankrad grund att utga fran men de ska inte tolkas som for-
slag pa konkreta insatser. I det fortsatta reform- och utvecklings-
arbetet maste hansyn dven tas till de manga initiativ som redan tagits
och det omfattande arbete som redan bedrivs inom de omraden som
beredningen uppmarksammar.

Fokusomradet vald 1 barns och ungas néra relationer ar ett for-
hallandevis nytt kunskapsomrade. Det dr viktigt att uppmérksamma
fler pa, och att sprida kunskap om, det vald som sker i barns och ungas
néra relationer. Det dr ocksa angeldget att kunskapen pa omradet ut-
vecklas och fordjupas. Mot den bakgrunden presenterar beredningen
1 avsnitt 8.2 ocksa vissa specifika forslag med dessa syften.

Nar det galler arbetet for att hindra nyrekryteringen av barn och
unga till kriminella géng gor beredningen bedémningen att laget for
nérvarande ir sadant att extraordinéra insatser ar pakallade. I av-
snitt 8.3 lamnar beredningen darfor forslag pa en nationell kraftsam-
ling for att forebygga att barn och unga involveras 1 gangkriminalitet.
Foérutom allvaret 1 den aktuella situationen bygger dven detta avsnitt
pa det utredningsarbete och de iakttagelser som beredningen har
gjort. Vissa fragor och behov uppméarksammas déarfor bade 1 de 6ver-
gripande bedéomningar som gors 1 avsnitt 8.2 och 1 utformningen av
de forslag som presenteras 1 avsnitt 8.3. Det 4r beredningens uppfatt-
ning att férslagen utgér den kunskapsbaserade och brett forankrade
grund som behovs for att regeringen skyndsamt ska kunna initiera
en samlad och kraftfull insats som gor att gangkriminaliteten inte
bara kan bekdmpas utan ocksé forebyggas pa ett effektivt satt.
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8.2 Trygghetsberedningens dvergripande
bedomningar samt vissa forslag om vald
i barns och ungas néra relationer

Nedan beskrivs Trygghetsberedningens vergripande bedémningar
utifran delbetdnkandets tva fokusomraden och den férmageanalys som
har gjorts 1 kapitel 5 och 6. Det &r framst fyra omraden som bered-
ningen har valt att fokusera sérskilt pa och dér férbéattringar bér 6ver-
vagas. Dessa dr den nationella styrningen, tidig upptéackt av barn och
unga 1 riskzon, stodinsatser och samverkan samt kunskapsutveckling.

8.2.1 Den nationella styrningen av det brottsférebyggande
omradet som berdr barn och unga behdver utvecklas

Trygghetsberedningens bedomningar:

¢ Barn och unga bér uppmérksammas 1 hégre utstriackning i det
brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. Regeringen bor
ta ansvar for att detta sker.

e Skolans roll nir det géller att forebygga brott och hantera ut-
satthet for brott bor tydliggoras.

Trygghetsberedningen har i kapitel 5 och 6 6vergripande beskrivit olika
aktorers formaga att férebygga barns och ungas involvering 1 géng-
kriminalitet och vald i barns och ungas néra relationer. Aven den
styrning som avser detta arbete och dessa fokusomraden beskrivs i
dessa kapitel. Inférandet av det nationella brottsforebyggande pro-
grammet Tillsammans mot brott som lanserades 2017 syftar till att
skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsfore-
byggande arbete i hela samhéllet.! Programmet riktar sig till en rad
aktorer pa nationell, regional och lokal niva som arbetar inom flera olika
verksamhetsomraden. I programmet anges malséattningar med fokus
pa att starka det kunskapsbaserade arbetsséttet hos berérda aktorer
samt utgangspunkter som ska ligga till grund for hur det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas. Det brottsforebyggande program-
met &r brett utformat och beror inte direkt fragan om barns invol-

1 Justitiedepartementet, Tillsanimans mot brott. Ett nationellt brottsforebyggande program. Reger-
ingens skrivelse 2016/17:126.
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vering 1 gdngkriminalitet eller vald i barns och ungas néra relationer.
Det dr dock en malséttning att skyndsamma och samordnande insat-
ser ska riktas till barn och unga som bedéms vara i riskzonen for att
hamna i kriminalitet. Aven Bras arliga redovisning av det brottsfore-
byggande arbetet dr en mer allmént hallen beskrivning av det genom-
forda arbetet och betdnkandets fokusomraden uppméarksammas inte
sarskilt. Regeringens s.k. 34-punktsprogram riktas mot gédngkriminalitet
och en méngd enskilda atgiarder har vidtagits, men det saknas ett
samlat och sammanhallet arbete for att forebygga att barn involveras
1 gangkriminalitet.

Nér det galler vald 1 barns och ungas néra relationer finns det
sedan 2017 en strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor och i denna finns dven skrivningar som berér barn (flickor
och pojkar) samt ungdomar.2 Vissa &tgérder som ror vald i ungas
néra relationer och unga valdsutsatta finns bl.a. 1 atgéardspaketet for
att intensifiera arbetet mot méns vald mot kvinnor och 1 atgérds-
programmet for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
2021-2023. Som beskrivs 1 kapitel 6 visar en forsta utvardering av
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor att
det ar alltfor fa atgarder med anledning av strategin som riktar sig till
barn och unga.

Samverkan mellan olika myndigheter kring fragor som rér det
brottsforebyggande arbetet for barn och unga har utvecklats de senaste
aren. Trygghetsberedningen anser emellertid dels att barn och unga
behover uppmarksammas ytterligare i det brottsforebyggande arbetet
pa nationell niva, dels att mer behéver goras for att samordna arbetet,
bade inom Regeringskansliet och mellan myndigheterna. Genom en
okad samordning kan effektiviteten i samhéllets samlade insatser och
resursanviandning for att forebygga vald och annan brottslighet av och
mot barn och unga 6ka. I det s.k. 0—24-samarbetet, se avsnitt 7.4.1,
har den norska regeringen tagit initiativ till ett departements- och
myndighetséverskridande samarbete for att uppna en béattre natio-
nell samordning och mer enhetliga kommunala insatser for barn och
unga 1 aldern 0—24 ar och deras foraldrar. Erfarenheterna fran detta
arbete bér kunna tjina som inspiration dven i den svenska kontexten.

2 Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet, Atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot mins
vild mot kvinnor, den 16 juni 2022; Arbetsmarknadsdepartementet, Atgirdsprogram for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor 2021-2023, A2021/02397.
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For att barn och unga ska kunna uppmérksammas ytterligare i det
brottsforebyggande arbetet pa nationell niva behévs kunskap och
erfarenheter fran manga inblandade aktorer. Det kan astadkommas
bl.a. genom en hogre grad av uppfoljning och utvardering av de at-
garder som vidtas. Pa savél nationell som pa regional och lokal niva
behover det finnas samlad kunskap om vilka insatser som finns till-
gangliga, hur dessa anvinds och vilka resultat som kan nas nér det
galler att genom tidiga insatser forebygga den typ av brottslighet och
utsatthet som detta delbetdnkande behandlar. Att sdkerstélla och skapa
forutsattningar for ett kunskapshaserat arbete dr en viktig del 1 reger-
ingens styrning av det brottsforebyggande arbetet som berér barn
och unga.

I redovisningen av det arbete som pagéar pa nationell, regional och
framfor allt lokal niva, se kapitel 5 och 6, ar det tydligt att mycket
gbrs men att mycket kvarstar att gora for att barn och unga inte ska
involveras 1 gdngkriminalitet eller utéva eller utséttas for vald i sina
néra relationer. Det dr likasa tydligt att manga aktorer behéver bidra
1 detta arbete. Det behover ske inom ramen for respektive aktors
ordinarie verksamhet och uppdrag men dven i samverkan. For att detta
ska fungera tillfredstéllande krdvs en tydlighet gillande olika aktorers
roller. Under beredningens arbete har det vid upprepade tillfallen
framkommit 6nskemal om att skolan ska ta ett storre ansvar nir det
galler att forebygga brott samt att hantera och uppmérksamma ut-
satthet 1 skolmiljon. A andra sidan har det framforts farhagor om att
ett sadant ansvar skulle kunna komma 1 konflikt med skolans peda-
gogiska grunduppdrag. Det grunduppdraget &r av stor vikt dven ur
ett brottsforebyggande perspektiv men det ar ocksa sa att skolan som
arena har en stor betydelse — bade vad géller utmaningar och mgjlig-
heter — nér det géller brott av och mellan barn och unga. Enligt be-
redningen ar det mot denna bakgrund angeldget att tydliggéra vilken
roll skolan har i det brottsforebyggande arbetet. I ett sadant arbete
behéver savil externa synpunkter och forvantningar som kunskap
och erfarenheter inom skolan beaktas. Detta &r komplext och bor
utgora del i en samlad nationell styrning av det brottsforebyggande
arbetet.
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8.2.2  Barn som ar i riskzon behover upptickas i tid

Trygghetsberedningens bedéomningar:

o Verksamheter som moéter barn och unga bor ha kunskap om
de risk- och skyddsfaktorer som kan leda till eller forebygga
ett kriminellt eller valdsamt beteende. Det maste dven finnas
rutiner pa plats som fangar upp barn i riskzon samt kunskap
om vilket stod som kan vara aktuellt. Det innebér att verksam-
heter ndra barnet 4ven maste ha kéinnedom om andra berérda
aktorers roller och ansvar.

e Systemet med orosanmélningar ar centralt for att barn och
unga ska fa tillgang till stéd och skydd. Det behover déarfor
sikerstéllas att systemet fungerar Andamalsenligt och pa det
sitt som dr avsett. Socialtjansten 1 hela landet méste ha kom-
petens och kapacitet att hantera de anmélningar som gors samt
vidta erforderliga atgérder.

Trygghetsberedningens forslag:

o Regeringen ska ge lamplig myndighet 1 uppdrag att sprida kun-
skap om vald 1 barns och ungas néra relationer. Syftet ar att
uppmaérksamma fler pa valdet samt sprida information till ut-
satta om vilket stod som finns att fa.

Ju tidigare utsatthet for brott, ett normbrytande beteende eller risk-
faktorer for ett sadant beteende uppméarksammas, desto battre ar
férutsattningarna for att forhindra en fortsatt ogynnsam utveckling.
Beredningens redovisning 1 kapitel 5 och 6 av formagan att arbeta
forebyggande visar dock att det finns brister nar det géller aktorernas
formaga att upptéacka barn i riskzon. En anledning som har forts
fram till varfor olika aktérer inte alltid upptécker dessa barn ar att det
saknas kunskap om barns olika beteenden, vad de kan vara uttryck
for och vilka konsekvenser de kan fa. Trygghetsberedningen har inte
underlag for att bedoma 1 vilken utstrickning detta stimmer men det
kan konstateras att sidan kunskap ar avgérande for att tidiga at-
giarder ska kunna vidtas. Det behover sékerstéllas bade att ndrmast
berérda yrkesgrupper 1 sin grundutbildning far tillgang till kunskapen
och att yrkesaktiva kan fa det genom vidareutbildning.
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Forutom kunskap om olika risk- och skyddsfaktorer behover det
ocksa finnas rutiner pa plats for att fanga upp olika signaler hos barn
med ett behov av stod. I detta tidiga forebyggande arbete har bl.a.
foraldrar, forskola och civilsamhéllesaktorer viktiga roller. Detsamma
galler socialtjdnsten som arbetar férebyggande genom t.ex. faltverk-
samheten och frivilliga insatser till familjer sdsom fordldraskapsstod.
For att det forebyggande arbetet ska fa full effekt krévs ocksa att verk-
samheter néra barnet har kiinnedom inte bara om sitt eget ansvar utan
dven om andra berdrda aktorers roller och ansvar. Detta &r avgorande
for den lankning och samverkan som 1 de flesta fall behover ske.

Som beredningen flera ganger konstaterat ar férutsiattningarna
att lyckas 1 ett forebyggande arbete battre ju tidigare de aktuella in-
satserna kan goras. Det finns flera aktérer som har ansvar for att till-
godose barns réttigheter och att agera vid en negativ utveckling. Flera
av dem har enligt SoL en skyldighet att gora en formell orosanmélan
om de befarar att ett barn riskerar att fara illa.> Anmélningsplikten
géller bl.a. personal inom socialtjanst, forskola- och skola, polis samt
hélso- och sjukvard. Manga av dessa aktorer har dven ett ansvar att
tillgodose barns behov utifran den egna verksamheten eller i sam-
verkan med andra. Som framgar av kapitel 5 och 6 har antalet anmal-
ningar per barn i aldersgruppen 0-12 6kat de senaste aren, troligtvis
pa grund av att fler yrkesgrupper blivit béttre pa att anmaéla oro till
socialndmnden. Aktorers bendgenhet att gora en orosanmélan varierar
dock runtom 1 landet och det har framforts till beredningen att
kommuners forutsattningar att hantera anmélningar ser olika ut. Det
kan handla om att anmélningar inte 1 tillracklig utstrackning leder till
utredning eller att de utredningar som gors géllande barns behov av
stod ar bristfalliga. Trygghetsberedningen har inte underlag att be-
déma dessa fragor ndrmare men anser att mer behover goras for att
sikerstélla en mer likvardig efterlevnad av skyldigheten att gora en
orosanmélan. Det ska vara en sjalvklarhet for verksamheter nidrmast
barnet att leva upp till den skyldighet som aligger dem enligt SoL.
Socialtjansten runtom i landet behover sjalvfallet &ven ha kompetens
och resurser fér att kunna ta om hand de anmélningar som gors.

Mot denna bakgrund konstaterar Trygghetsberedningen ocksa
att det torde finnas behov av béttre statistik och uppf6ljning av vilka
insatser som erbjuds eller sitts in pa lokal och regional niva till barn
och unga i riskzon. Att kunna f6lja utvecklingen av orosanmaélningar

314 kap. 1 § SoL.
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ar en viktig del av detta. Socialstyrelsen har lagt fram forslag pa att
orosanmélningar ska sparas under viss tid och goras sékbara.* For-
slaget, som bereds fér niarvarande, kan vara en del 1 att uppna en mer
systematisk och &ndamalsenlig uppfoljning av orosanmélningarna.

Trygghetsberedningen har i kapitel 4 och 6 gjort en rad iakttagel-
ser gillande fokusomradet vald 1 barns och ungas néra relationer. Det
har bl.a. varit tydligt att det for manga unga finns en osakerhet om vad
som kan uppfattas som sunt i en néra relation och néar ett beteende
passerar grinsen till att vara en brottslig handling. Denna osakerhet
gor ocksd att omgivningen far svarare att uppticka nir valdsutsatta
har ett behov av stod och végledning. For att 6ka mdéjligheterna att
upptécka méns vald mot kvinnor har flera myndigheter fatt i upp-
drag att utveckla samverkan géllande rutiner for béttre upptackt av
valdsutsatta, forbéttra stodet som ges till personal med klientkontakter
m.m.” Jimstalldhetsmyndigheten driver ocks 1 samverkan med lins-
styrelserna och ungarelationer.se webbsidan Svartsjuka ar inte roman-
tiskt som riktar sig till barn och unga i aldrarna 13-25 ar samt yrkes-
verksamma som méter mélgruppen. Trygghetsberedningen menar att
det behovs en fortsatt anstrangning for att 6ka uppmérksamheten pa
vald 1 barns och ungas néra relationer, bade hos allménheten och
bland barn och unga. Beredningen ldgger darfor fram forslaget att
regeringen ska ge en lamplig myndighet 1 uppgift att sprida informa-
tion och uppméarksamma fler pa det vald som sker i barns och ungas
néra relationer. Vid framtagandet av den information som ska spri-
das bor civilsamhéllesaktorer som arbetar med dessa fragor samt
barn och unga goras delaktiga. Av informationen ska framga var den
som dr utsatt kan fa stod. Det ska dven framga var den som utovar
vald kan fa stéd for att upphora med det. Spridandet av informatio-
nen kan t.ex. ske genom en informationskampanj som ér anpassad
for att na ut till olika malgrupper. Syftet med forslaget ar dels att
uppmérksamma fler pa forekomsten av vald i barns och ungas nira
relationer, dels att fa fler valdsutsatta och valdsutovare att ta del av
de stodinsatser som samhéllet kan ge.

4 Socialstyrelsen, (2019), Att géra anmiilningar som giller barn sokbara. Riittsliga forutsittningar
for personuppgiftsbehandling.
5 Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om dkad upptickt av vild m.m. 2022-2024, A2022/00842.
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8.2.3  Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga
i riskzon behover utvecklas och ske i lagre dldrar

Trygghetsberedningens bedémning:

e Samhillets formaga att na ut till barn och familjer med ett stérre
stodbehov &n andra behdver bli battre.

e Insatser for barn och unga i riskzon behover sittas in 1 lagre
aldrar och 1 ett tidigare skede 4n vad som sker i dag.

e For att samverkan pa lokal niva ska fungera d4ndamalsenligt be-
héver det finnas tydliga strukturer for samverkan mellan de vikti-
gaste aktérerna samt resurser och organisatoriska forutsétt-
ningar som haller 6ver tid.

e Mgjligheten att dela relevant information mellan samverkans-
parter ar viktig for ett effektivt arbete.

En rad aktérer néra barnet har i sina grunduppdrag ett lagstadgat
ansvar att ge st6d till de barn som har ett sddant behov. Att barn far
det stod som de behover ar centralt for att kunna forebygga t.ex. icke
fullgjord skolgang, psykisk ohélsa, normbrytande beteende och flera
andra problem. Det forutsétter att skolan, hélso- och sjukvarden och
andra aktorer runt barnet har de férutsattningar som krévs for att
genomfora sina respektive uppdrag samt 1 manga fall att de samverkar
med varandra.

Trygghetsberedningen observerar att flera aktorer, bade offentliga
och 1 det civila samhéllet, kan behova bli battre pa att na ut till barn
och familjer med ett storre stodbehov. Beredningens arbete visar att
det 1 det lokala arbetet finns olika omsténdigheter som kan férsvara
t.ex. for socialtjinsten att na ut med insatser, se avsnitt 5.2.1 och
5.2.3. Det kan handla om att 6ppna insatser erbjuds men inte tas
emot. Det kan ocksa 1 vissa fall forekomma otillaten paverkan gentemot
personal i offentlig verksamhet. I de omraden som polisen karaktéri-
serar som utsatta finns ofta sarskilda utmaningar. Fragor om utokade
mojligheter for socialtjinsten att ge oppna insatser utan samtycke
samt om hur tilliten till socialtjansten bland barn, unga och familjer
kan stidrkas med anledning av att det sprids felaktiga uppgifter, ryk-
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ten och desinformation om socialtjinsten utreds for narvarande.®
Det kan dven vara sa att det finns olika trosklar for nir en insats erbjuds
barn och familjer i olika omraden p.g.a. demografiska eller andra fak-
torer. Utifran ett barnperspektiv maste utgangspunkten vara att barn
alltid ska erbjudas det stod som de har ratt till och det dr darfor ange-
laget att formagan att na ut med stédjande insatser forstarks.

Att 1 ett tidigt skede agera pa olika behov av stod ar viktigt efter-
som stodbehov som inte mots av en insats tenderar att inte forsvinna
utan vixa 1 omfattning, se avsnitt 5.2.2. Férdldrar har en helt central
roll nar det géller att tidigt identifiera och se till att barns behov av
stod tillgodoses. I manga fall har dven aktorer inom det civila sam-
héllet sadana mojligheter. Enligt den forskning som beredningen tagit
del av finns det ett brett stod for att foraldraskapsstod kan ge goda
resultat, se avsnitt 2.1.2-3. Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstod har under 2022 tagit fram en handlingsplan for brottsfore-
byggande fordldraskapsstod som beskriver vilka insatser som ges i dag
och vilka utvecklingsomraden som finns 1 fraga om implementer-
ingen av dessa. Offentliga aktorer har givetvis ocksa viktiga roller.
Ett exempel 4r att skolan och forskolan behover agera tidigt pa upp-
mérksammade behov av stod nér det befaras att elever inte kommer
att klara utbildningsmalen. Detsamma géller andra stodbehov som
uppmérksammas tidigt 1 barns liv, exempelvis vid besék hos barna-
vardscentraler och éppna forskolor. Socialtjinsten 4r en annan cen-
tral aktor 1 sammanhanget. Trygghetsberedningen observerar att det
pagar ett omfattande arbete for att identifiera mer effektiva arbets-
satt, metoder och verktyg for socialtjanstens verksamhet. For nér-
varande bereds ocksa forslag om en ny socialtjanstlag. Enligt forslaget
ska det 1 SoLi anges att socialtjdnsten ska ha ett forebyggande perspek-
tiv.” Andringen skulle bl.a. innebéra att socialtjédnstens verksamhet i
hégre utstriackning ska genomsyras av ett fokus pa tidiga och fore-
byggande insatser. En sadan riktning 6verensstimmer med Trygg-
hetsberedningens bedémning att insatser till barn 1 riskzon behéver
ske 1l4gre aldrar och 1 ett tidigare skede av en ogynnsam utveckling.

I kapitel 2 beskrivs forutséattningar och framgangsfaktorer for ett
effektivt brottsférebyggande samverkansarbete riktat till barn och
unga. Framgangen bygger bl.a. pa att berérda parter har kunskap om

6 Socialdepartementet, Utredning om mdjligheten att ge stodinsatser till virdnadshavare utan sam-
tycke; Socialdepartementet, Uppdrag att motverka ryktesspridning och desinformation om social-
tidnsten, S2022/03244.

7 Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, SOU 2020:47.
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varandras verksamheter, ansvar och roller, att det finns gemensamma
mal samt att rutiner tydliggor hur samverkan ska bedrivas. Eftersom
behoven hos de aktuella barnen ofta 4r manga ar det viktigt med ett
helhetsperspektiv pa individen och de atgdrder som behovs. Av
beredningens genomgang som redovisas 1 kapitel 5 och 6 framgar att
det finns brister i samordnings- och samverkansstrukturer mellan
lokala aktorer vilket paverkar moéjligheterna att ge ett adekvat stod
till barn och unga och deras fordldrar. Beredningen uppfattar dven
att samordningen av insatser ofta dr personbunden och avhéingig s.k.
eldsjalar samt att hilso- och sjukvarden upplevs som svar att fa med
1 vissa samverkansformer. Trygghetsberedningens bedémning ér att
det behover finnas tydliga strukturer och rutiner for samverkan mel-
lan de viktigaste aktérerna samt tillgéngliga resurser for att arbetet
ska kunna vara langsiktigt och dndamalsenligt ur barnets perspektiv.
De samverkansformer som i dag férekommer for att samordna in-
satser till barn och unga i riskzon, eller till dem som redan har bérjat
bega brott, riktas som regel till tonaringar. Trygghetsberedningens
bedomning &r att eftersom arbetet blir mycket svarare nér en ogynn-
sam utveckling gatt sa langt att barn och unga redan ar involverade i
brottslighet ar det angelaget att samverkan kommer till stand 1 ett
tidigare skede.

Beredningen aterkommer vid ett flertal tillfallen till att sekretess
och bristande mojligheter till informationsdelning pa lokal niva upp-
levs som ett hinder for att forebygga och bekdmpa vald mellan barn
och unga och att arbeta riktat mot barn och unga 1 riskzon, se exem-
pelvis avsnitt 2.2.3, 5.2.3 och 6.2.3. Beredningen noterar att fragan
om mojligheter att dela information mellan berérda aktorer i syfte att
bekdmpa och férebygga brott uppmarksammats 1 flera utredningar
och myndighetsrapporter.8 For narvarande pagar ocksa en utredning
for att bl.a. undersoka behovet av att skolor och socialtjansten ges
majlighet att dela information till brottsbekdmpande myndigheter.®
Detta ar enligt beredningen mycket positivt.

8 Se t.ex. Utdkat informationsutbyte, Ds 2022:13; Bré, (2021), Informationsdelning mellan social-
tjinst och polis; Polismyndigheten, (2021), Myndigheter i samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten.

9 Forbittrade mdjligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter, dir. 2022:37.
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8.2.4 Behov av kunskapsutveckling, uppféljning
och utvardering

Trygghetsberedningens bedomning:

e Det finns ett behov av ytterligare kunskap rérande de fokus-
omraden som delbetdnkandet behandlar. Det géller bl.a. om-
fattningen, utvecklingen och karaktéren av brottsligheten samt
hur den kan férebyggas.

e Mer utvirdering av lokalt brottsforebyggande arbete som beror
barn och unga behévs for att 6ka kunskapen om vilka insatser
som fungerar.

¢ Kunskapen om vilka méjliga samhéllsekonomiska vinster som
tidiga brottsforebyggande atgérder kan leda till behover ut-
vecklas.

e Satsningar pa nationell niva inom andra politikomraden &n det
kriminalpolitiska bor 1 hogre grad analyseras och foljas upp ut-
ifran maojliga respektive faktiska konsekvenser for brottsligheten.

Trygghetsberedningens forslag:

e Regeringen ska ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartlagga vilka
insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts
for vald 1 en néra relation, 1 vilken utstrackning dessa insatser
faktiskt anvinds samt hur effektiva de 4r. Kartldggningen ska
ocksa omfatta insatser som erbjuds unga utovare av vald i nira
relationer. Socialstyrelsen ska dven ges i uppdrag att ta fram
ett kunskapsunderlag avseende vald i barns och ungas néra rela-
tioner for yrkesverksamma i kommuner och regioner.

Som framgar av avsnitt 6.1 finns det fa studier av vald 1 barns och
ungas néra relationer och det ar darfor svart att fa en narmare bild av
omfattningen och utvecklingen 6ver tid. I Trygghetsberedningens
arbete har det blivit tydligt att det inte heller 1 6vrigt finns tillrdcklig
kunskap om vald i1 barns och ungas néra relationer. Det giller bl.a. hur
valdet kan upptéckas, hur barn med behov av stod kan slussas vidare
till rdtt instans och vilka atgarder som bor sattas in, se kapitel 4 och 6.
Mer kunskap behovs dven om hur kontakt och stod kan upprattas
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med dem som drabbats och vilka insatser som bor erbjudas givet att
barn och ungas férutséattningar och behov kan skilja sig i forhallande
till vuxna med liknande erfarenheter.

Beredningens arbete visar vidare att det behéovs ytterligare kun-
skap nér det géller omfattningen och utvecklingen av barns och ungas
involvering 1 gdngkriminalitet. Det géller 4ven hur rekryteringen sker
och férandras 6ver tid. Uppskattningar av antalet personer som &r
kopplade till gaingkriminalitet samt uppgifter i ovrigt fran Polismyndig-
heten, Kriminalvarden och SiS pekar dock pa en orovickande utveck-
ling. Detta stodjer Trygghetsberedningens uppfattning att det behovs
mer kunskap om barns och ungas involvering i dessa sammanhang,
sarskilt géller det barn under 15 ar. Det beh6vs ocksa ndrmare kun-
skap om vilka drivkrafter som kan ligga bakom sadana processer
samt vilka insatser som effektivt kan motverka dem, se avsnitt 3.1.2.
For narvarande genomfor Bra en studie med syfte att belysa fragor
rérande hur barn och unga involveras i och utnyttjas av gdngkrimi-
nalitet och vilka atgdrder som kan anvindas for att motverka invol-
veringen.!0 Socialstyrelsen har under 2021 tagit fram ett kunskapsstod
med rekommendationer for insatser till barn med hog risk for fort-
satt normbrytande beteende. Malgrupperna for insatserna ar barn i
aldern 6-11 respektive 12—-17 ar. I samverkan med SKR ska Social-
styrelsen ge stod for implementering av kunskapsstodet och dess
rekommenderade insatser under 2022-2023. Trygghetsberedningen
ser det som positivt att kunskapsstodet omfattar malgruppen 6-11 ar
samt att kommuner ska ges stod i implementeringen av de rekom-
menderade insatserna. I regleringsbrevet for 2022 har Statens bered-
ning for medicinsk och social utvardering, SBU, fatt i uppdrag att ta
fram specifik kunskap om insatser som kan anvindas av socialtjansten
1 arbetet med barn och unga som involverats 1 gingrelaterad krimi-
nalitet.!! Saledes pagar mycket viktigt arbete av betydelse for de kun-
skapsluckor som beredningen identifierat. Samtidigt stéller behovet
av ett kunskapsbaserat arbete krav pa ytterligare kunskap. Det &r ange-
laget att hitta former for att tillgodose dessa behov.

Uppfoljning och utvérdering av olika insatser ar av grundldggande
betydelse for ett kunskapsbaserat arbetssétt. Det ar tydligt att det
sammantaget pagar mycket brottsforebyggande arbete runtom 1 lan-

10 Justitiedepartementet, Uppdrag att studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas av krimi-
nella nitverk, Ju2022/01405.
11 Regleringsbrev 2022 avseende Statens beredning for medicinsk och social utvardering.
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det, med olika inriktningar och utgangspunkter. En bredd av insatser
ar viktigt da de risk- och skyddsfaktorer som aktualiseras ar av vitt
skilda slag. Déartill kommer att de individuella och strukturella forut-
sdttningarna ser olika ut. Variationen i insatsernas utformning och
genomférande kan emellertid sta 1 ett motsatsforhallande till behovet
av enhetlighet for att mgjliggora generella uppfoljningar. Ett exem-
pel pa det ar samverkansformerna SIG och SSPF som ser olika ut 1
olika kommuner och dar antalet deltagare som kan studeras ar l1agt,
vilket gor att det finns begransade mojligheter att genom effektutvér-
deringar generalisera resultat till andra kommuner med andra férut-
sattningar och arbetssitt, se avsnitt 5.2.3—4. Nér det géller vald 1 barns
och ungas néra relationer, som ér ett forhallandevis nytt kunskaps-
omrade, finns ett stort behov av utvarderingar av vilka atgarder som
1 dag anvénds som &r effektiva. En viktig atgard for att astadkomma
de onskvirda utvirderingarna dr att skapa tydligare kopplingar mellan
forskning och praktik.

Kunskapen fran den typ av effektutvérderingar som beredningen
efterlyser har dven betydelse for narliggande forskningsomraden.
I beredningens arbete har det framkommit att det finns ett utvecklings-
behov géllande kunskap om och metoder for hur brottslighetens
konsekvenser kan berdknas 1 monetéra termer, se avsnitt 2.1.6. Det
har gjorts vissa berdkningar utifran en svensk kontext om vilka eko-
nomiska och sociala kostnader som utanférskap och kriminalitet kan
innebéra fér samhéllet 1 stort och for olika aktorer. Det finns emeller-
tid metodologiska utmaningar med sadana berdkningar samt frage-
tecken géllande vilka konsekvenser av brottslighet och otrygghet som
b6r ingd 1 analyserna. Forutsittningarna for att gora berdkningar av
samhillsekonomiska vinster ar dven avhéngiga den effekt som tidiga
brottsforebyggande insatser har. Trygghetsberedningen noterar i sam-
manhanget att det pa 6vergripande niva rader enighet om att tidiga
insatser for att forebygga att barn och unga hamnar i brottslighet kan
innebéra stora samhéallsekonomiska besparingar. Det vore positivt
om kunskapen pa detta omrade kunde utvecklas och férdjupas fram-
over sa att den kan utgéra underlag for beslutsfattande pa olika nivaer
och i olika sammanhang.

Som framkommit berér det brottsférebyggande arbetet inom del-
betdnkandets tva fokusomraden en méngd politikomraden och verk-
samheter. Fragor om brottslighet har ocksa kommit att tilldra sig allt-
mer uppmérksamhet 1 samhéllet. Bland annat mot den bakgrunden har
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det inforts ett krav i kommittéforordningen (1998:1474) pa att alla
kommittéer som tillsétts av regeringen sdrskilt ska redovisa om deras
forslag paverkar brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.
Ménga satsningar och annat utvecklingsarbete som initieras pa natio-
nell niva har dock inte sin grund i forslag fran olika kommittéer. Det
ar angeldget att 4ven denna typ av insatser analyseras utifran mojliga
effekter pa brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet innan
beslut fattas. I de fall det 4r mojligt ar det ocksa av stort intresse att
folja upp vilka effekterna i dessa avseenden faktiskt blev.

Beredningen foreslog 1 sitt forsta delbetdnkande, Vagar till ett tryg-
gare samhiélle, att Socialstyrelsen ska kartldgga kommuners arbete
med att erbjuda stod och hjalp till brottsutsatta.'2 Enligt forslaget
ska myndigheten dven kartlagga hur kommunerna f6ljer upp detta
arbete. Bakgrunden till det var att det saknas kunskap om vilket stod
socialtjansten erbjuder brottsutsatta. Samma iakttagelse har gjorts i
arbetet med detta delbetédnkande, se sérskilt 1 kapitel 4 och 6. Det har
ocksa lyfts fram att socialtjdnsten i dag inte har tillracklig kunskap
om hur stéd bor ges till unga valdsutsatta och att det finns behov av
ett mer utvecklat kunskapsstdd till yrkesverksamma. Trygghetsbered-
ningen foreslar darfor att Socialstyrelsen ska kartligga vilka insatser
som kommuner och aktérer i civilsamhillet erbjuder unga som utsétts
for vald 1 ndra relationer samt om de kan anses vara effektiva. Kart-
laggningen ska dven avse vilka insatser som erbjuds unga valdsutovare
samt dven rymma ett genusperspektiv. I dessa avseenden kan det for-
slag som nu presenteras ses som ett tillagg till det forslag som lades
fram 1 beredningens forsta delbetdnkande. Nér det géller utsatthet
for vald 1 barns och ungas néra relationer finns darutéver behov av
ett sarskilt kunskapsstod. Det bor dirfor dven tas fram ett sddant kun-
skapsstod 1 forsta hand for yrkesverksamma i kommuner och regioner
men dven for civilsamhéillesaktorer som arbetar med malgruppen.
Stodet kan med fordel utformas i linje med Socialstyrelsens stod
till socialtjansten och hélso- och sjukvarden nér det géller att upp-
tacka och bedoma risk for hedersrelaterat vald med fokus pa barn i
aldern 12—-17.

12 Se Viigar till ett tryggare samhille, SOU 2021:85, s. 317 ff.
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8.3 En sarskild kraftsamling for att forebygga
att barn och unga involveras i gangkriminalitet

Att barn och unga véxer upp 1 miljéer dar skjutningar och gang-
kriminalitet tillhor vardagen, sma barn dras in 1 brottslig verksamhet
och gingkriminalitet kan framsta som ett attraktivt yrkesval for unga
ménniskor ar helt oacceptabelt. Gingkriminaliteten behover bekdm-
pas med alla till buds staende medel. Trygghetsberedningen véljer att
1 detta delbetdnkande lamna férslag pa en sarskild kraftsamling som
syftar till att samhiéllet ska 6ka sina insatser for att forebygga att barn
och unga dras in 1 gdingkriminalitet. Forslagen utgar 1 allt vasentligt
fran de iakttagelser som beredningen gjort och de slutsatser som
dragits men utgoér naturligtvis inte en l6sning pa alla de behov och
utvecklingsomraden som identifierats.

Fokus ligger pa tidiga insatser innan ett brottsligt beteendeménster
har etablerats, saval allmdnna som mer individuellt inriktade. Det hand-

lar bade om insatser i tidiga aldrar och tidigt i en negativ utvecklings-
process. Det géller insatser savél 1 sndv brottsférebyggande bemérkelse
som 1 ett vidare forebyggande perspektiv. Det betyder ocksa att at-
girder som har att gora med brottsbekdmpning och beivrandet av
brott inte uppmérksammas i forslagen, &ven om det kan finnas fore-
byggande inslag i dem. Det finns ett antal pagaende lagstiftnings-
arenden av betydelse for de fragor som uppméarksammas och ytter-
ligare reformer planeras. De forslag som presenteras 1 detta avsnitt
utgar emellertid fran géllande regelverk, oavsett hur det ar utformat.
Daodligt skjutvapenvald kopplat till giangkriminalitet har pa senare
tid forekommit i allt fler stader men situationen i de omraden som
polisen karaktériserar som sirskilt utsatta, se avsnitt 3.2.1, 4r speciell.
Det ar dessa omraden och de kommuner dér de &r belagna som for-
slagen 1 forsta hand tar sikte pa.

Ménga av de atgéarder som behovs for att motverka att barn och
unga dras in i gingkriminalitet hor hemma pa en évergripande sam-
héllsniva, inom politikomraden som arbetsmarknadspolitik, integra-
tionspolitik, socialpolitik, bostadspolitik, fordelningspolitik osv. For
att pa allvar komma till ratta med situationen krivs sannolikt ett om-
fattande, malmedvetet och mycket langsiktigt reformarbete inom
flera av dessa omraden. Detta 4r komplexa omraden med manga olika
hénsyn att ta. Det finns i flera fall grundldggande politiska asiktsskill-
nader. Manga viktiga atgirder kan och bér emellertid vidtas dven inom
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ramen for befintlig samhéllsordning och med ett nagot kortare tids-
perspektiv. Av beredningens redovisning framgér att mycket viktigt
arbete redan bedrivs men att mer behover géras. Det handlar om att
alla berérda aktorer behover vidta kraftfulla atgérder, men med en
gemensam riktning och 1 tydlig samverkan. Pa sa sétt okar chansen att
astadkomma de resultat som nu 4r alltmer bradskande. En satsning
av detta slag som ocksa ar kunskapsbaserad, brett forankrad och dér-
med langsiktig har potential att gora stor skillnad, inte bara fér dem
som dr narmast berorda av valdet utan for hela det svenska samhillet.
Beredningen har mot denna bakgrund valt att 1 detta andra delbetén-
kande lamna forslag pa en nationell kraftsamling for att forebygga att
barn och unga involveras 1 gingkriminalitet.

8.3.1  Ett storre statligt ansvarstagande

Trygghetsberedningens bedomning: Arbetet for att forebygga
att barn och unga involveras 1 gdngkriminalitet bor intensifieras
och effektiviseras. Arbetet behover framfér allt bedrivas pa lokal
niva men staten bor ta ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara
inriktat pa att identifiera prioriterade atgérder, stotta det lokala
arbetet samt kontinuerligt félja upp det arbete som bedrivs och
verka for att det blir utvarderat. Det bor sikerstéllas att arbetet ar
helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt.

Situationen &r allvarlig och komplex. Trots att omfattande insatser
vidtagits, och ytterligare planeras, for att pa olika satt forstarka brotts-
bekédmpningen och 6ka lagféringen av gdngkriminella kan konstate-
ras att det dodliga skjutvapenvaldet kopplat till gdngkriminalitet inte
tenderar att minska. Tvértom forefaller gdngen kontinuerligt kunna
fyllas pa4 med nya och allt yngre medlemmar. Aven om en geografisk
spridning kan noteras ar problematiken fortfarande sérskilt koncen-
trerad till vissa bostadsomraden, se avsnitt 3.2.1. Problemen har pa
sa satt en lokal anknytning och det forebyggande arbetet behéver
framfGr allt ske lokalt. Situationen ar dock sadan att hela landet &r
paverkat, inte minst géller det den alltmer utbredda otryggheten och
de konsekvenser for tilliten mellan ménniskor 1 det svenska samhallet
som brottsligheten leder till. Komplexa problem kraver ocksa kom-
plexa losningar vilket gor det svart for varje enskild kommun att pa
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egen hand identifiera och vidta alla de atgérder som behévs for att
utvecklingen ska kunna stévjas. Att forebygga att ytterligare barn och
unga dras in 1 gangkriminalitet 4r en av samhéllets mest angeldgna
utmaningar. Av dessa skél ar arbetet 1 allra hogsta grad att betrakta
som en nationell angeldgenhet och staten bér nu ta ett dnnu tydligare
ansvar for att arbetet ska kunna intensifieras och effektiviseras.

Sasom framhallits beror arbetet for att forebygga att barn och
unga involveras 1 gdngkriminalitet atgérder inom flera olika omraden
och av flera olika aktorer. Mycket har redan gjorts och mycket gors
men situationen och utvecklingen visar att mer behover goras. Inte
minst dr det viktigt att arbetet blir Annu mer effektivt, dvs. att de
resurser som satsas och de insatser som gors ger dnnu storre utdelning
nér det giller att minska nyrekryteringen till de kriminella géngen.
Effektivitet handlar om att vidta basta mojliga atgérder 1 forhallande
till det man vill uppna och att arbeta pa ett andamalsenligt satt. Viktiga
delar i det statliga ansvarstagandet bor darfor vara att identifiera vilken
typ av atgérder som bor prioriteras och att sdkerstilla att dessa blir vid-
tagna. Detta kan astadkommas genom en tydlig inriktning for arbetet,
ett traffsakert, samordnat och strukturerat stod till lokal niva samt en
kontinuerlig uppfoljning av arbetet. Ett effektivt arbetssatt karakta-
riseras av att det dr helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt.
Nodvéindiga resurser behover ocksa avsittas. Att sikerstélla detta dr
ocksa centrala delar i ett statligt ansvarstagande.

8.3.2  En tydlig inriktning fér arbetet

Trygghetsberedningens forslag: Regeringen ska ta fram ett in-
riktningsdokument som beskriver de insatsomraden som &r mest
angeldgna att arbeta med for att férebygga att barn och unga in-
volveras i gdngkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvindas som
en vagledning for prioritering och uppfoljning. Det ska betraktas
som en miniminiva. De omraden som beredningen identifierat 1
sitt arbete och som anges nedan utgar fran basta tillgdngliga kun-
skap och har den breda forankring som ett langsiktigt arbete kréa-
ver. Inriktningsdokumentet bér darfér utga fran dessa omraden.
Innehallet 1 dokumentet bor ses 6ver och revideras vartefter kun-
skapslaget foréandras.
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Brottsforebyggande arbete 1 allménhet och socialpreventivt arbete i
synnerhet aktualiserar insatser inom en mangd olika omraden och at-
girder av vitt skilda slag. Forskningen ger inte helt entydiga svar nar
det géller vilken typ av atgiarder som har storst chans att ge effekt.
Uppfattningarna skiljer sig delvis at och det finns utrymme for olika
tolkningar. Sarskilt 1 fraga om tidiga insatser ar det ofta tveksamt om
insatserna kan och bor betraktas som brottsférebyggande eller som
forebyggande 1 en vidare mening. Sedan lang tid tillbaka bedriver méanga
engagerade aktorer ett omfattande — och ofta fortjanstfullt — arbete
kopplat till situationen i de sarskilt utsatta omradena. Arbetet sker i
vissa fall med statlig finansiering och méanga ganger 4r det projekt-
betonat. Ett effektivt arbete behover utga fran en uppfattning om
vad som ar viktigare 4n annat att prioritera. Det behover ocksa vara
langsiktigt. Regeringen har i sitt program Tillsammans mot brott pekat
ut vissa generella inriktningar f6r det brottsférebyggande arbete, se
avsnitt 5.1.1. Dessa ar centrala men en kraftsamling for att motverka
nyrekryteringen till kriminella gdng bor utga fran en dnnu tydligare
beskrivning av vad som behover goras for att férebygga att barn och
unga involveras 1 gangkriminalitet. Det ar en ledningsuppgift att staka
ut en sadan fardriktning och detta bor regeringen gora genom att
formulera ett nationellt styrdokument for arbetet. Ett sddant doku-
ment kan inte bara fungera vigledande for det lokala beslutsfattandet
och arbetet utan ocksa for beslut pa nationell niva, t.ex. nir det géller
vilka reformer som dr angeldgna att prioritera och vilket stod som
bor erbjudas kommunerna genom de statliga myndigheterna och pa
annat sétt. Att det finns en sadan malbild for arbetet &r ocksa en vik-
tig forutsattning for en kontinuerlig och utvecklingsorienterad upp-
foljning.

Beskrivningen av de prioriterade insatsomradena och atgédrderna
bor vara tillrackligt 6vergripande for att ge utrymme for lokal an-
passning, utan att for den skull forlora i styreffekt. Hellre &n att peka
ut enskilda atgérder bor viktiga delar inom respektive omrade beskri-
vas. Ambitionen bor inte heller vara att presentera en uttommande
beskrivning utan snarare att definiera en miniminiva. Valet av insats-
omraden bor utga fran basta tillgdngliga kunskap och vara brett for-
ankrat for att mojliggora ett langsiktigt och uthalligt arbete. Hinsyn
behover emellertid ocksa tas till att det for narvarande pagar ett om-
fattande arbete, bade inom akademin och inom olika expertmyndig-
heter, for att utveckla kunskap av betydelse for arbetet. Dokumentet

199



Trygghetsberedningens bedémningar och forslag SOU 2022:67

behover darfor kunna anpassas till den nya kunskap som pa sa sétt
kommer att bli tillgénglig.

Trygghetsberedningen har i sitt arbete identifierat nedanstaende
omraden som centrala for arbetet med att forebygga att barn och
unga involveras 1 gingkriminalitet. Inom dessa omraden verkar flera
regionala och lokala aktorer sasom socialtjdnsten, skolan samt hélso-
och sjukvarden. Det dr omraden som med storsta sannolikhet redan
ar hogt prioriterade av berérda beslutsfattare. Skulle det visa sig att
alla atgirder som 4r mdjliga och befogade inom respektive omrade
redan &r vidtagna ar detta ocksa en iakttagelse av stort vérde for det
fortsatta arbetet.

Prioriterade insatsomraden
Stad till forildrar

Foraldrar ar en av de absolut viktigaste resurserna i arbetet for att
forebygga att barn och unga dras in i gdngkriminalitet. De allra flesta
foraldrar vill sina barn vél och har en 6nskan om att ge dem en sa bra
start 1 livet som det bara dr majligt. Men ansvaret som foralder ar
ocksa komplicerat och kan innebéra stora utmaningar. Det géller bade
1 forhallande till sma och stora barn. Att na fram till féraldrar med
ett behovsanpassat stod som kan starka dem i deras fordldraskap ar
en mycket viktig uppgift for berérda offentliga aktérer. I manga fall
kan civila samhallets aktorer bidra 1 det fortroendeskapande arbete
som detta kraver.

Forskola

Forskolan kan fylla manga viktiga funktioner i ett arbete for att fore-
bygga att barn och unga dras in 1 gdngkriminalitet. Det géller t.ex. att
framja sprakutveckling, vidta skolférberedande insatser och mojlig-
gora socialitetstraning. Forskolan utgor ocksa en arena for att eta-
blera samverkan mellan fordldrar och mellan fordldrar och olika sam-
héllsaktérer. Mot den bakgrunden finns det sarskilda skél for barn
som vaxer upp i omraden préaglade av gingkriminalitet att delta 1 for-
skolans verksamhet och det dr angeléget att de ges den mgjligheten.
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Det kréavs ocksa att férskolan har forutsattningar att kunna erbjuda
den hogkvalificerade verksamhet som behovs.

Fullgjord skolging

Icke fullgjord skolgang ar den kanske enskilt storsta riskfaktorn for
framtida kriminalitet. Nér alla de aktorer — inom och utanfor skolan
— som haft ansvar och mgjlighet att ge en elev de forutsattningar som
hen hade behovt for att kunna fullgéra sin skolgang misslyckas med
detta ar det djupt olyckligt. Pa individniva géller att skolgangen behover
vara vl forberedd och att atgérder sétts in sa fort det finns tecken pa
att en elev inte kommer att uppna larandemaélen. Om det finns en
hog koncentration av elever som inte fullgor sin skolgang 1 ett visst
omrade eller i en viss skola bér det foranleda en noggrann utredning
om orsakerna och en tydlig plan for att forbattra férutsattningarna.
Ett sadant arbete kan aktualisera atgérder av olika slag, pa olika system-
nivéer och med olika tidsperspektiv. Det kan ocksa vara aktuellt att
inspireras av erfarenheter fran andra lander, se t.ex. avsnitt 7.3.3 om
utvecklingsarbetet 1 Finland kopplat till skolans verksamhet.

Meningsfull fritid

Skolarbete fyller en stor del av barns tid men darutover ar det viktigt
med andra meningsfulla aktiviteter. Det kan ocksa ha stor betydelse
1 vilket séllskap som barn tillbringar sin tid. Om det &ar vélfungerande
vuxna forebilder eller gaingkriminella ungdomar kan konsekvenserna
bli vasensskilda. Under tider da barn inte kan vistas hemma under
foraldrars uppsikt bor det finnas tillgang till andra alternativ med
god vuxennédrvaro, som t.ex. fritidshem. Aktiva fritidsintressen inom
t.ex. idrott eller kultur kan utgora betydelsefulla skyddsfaktorer. Sér-
skilt 1 omraden dér omfattande gdngkriminalitet forekommer bor det
inte forekomma att grundlédggande tillsyn och meningsfull sysselsétt-
ning maste bortprioriteras av ekonomiska skél. For dldre barn utgor
skolloven perioder av bade mgjligheter och risker. Att fa chansen att
arbeta kan vara en mdgjlighet av avgorande betydelse ur ett livsper-
spektiv.
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Maskulinitetsnormer

Att forebygga att barn och unga dras in 1 gangkriminalitet handlar
om atgéarder bade 1 férhallande till flickor och pojkar. Det har emeller-
tid kunnat konstateras att destruktiva maskulinitetsnormer spelar en
central roll for hur gdngkriminaliteten bedrivs och uppratthalls, se
avsnitt 3.2. Denna typ av normbildning ar inte heller forenlig med de
grundvérden som det svenska samhéllet bygger pa. Uppkomsten av
destruktiva maskulinitetsnormer motverkas bést genom tidiga insat-
ser riktade till barn, unga och deras forédldrar. Att finna lampliga arenor,
former och aktorer for detta ar en angelagen del 1 arbetet for att fore-
bygga att barn och unga dras in 1 gingkriminalitet.

Formiga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva dtgdrder for att forhindra en negativ utveckling

Riskfaktorer for att dras in 1 gdngkriminalitet kan betraktas pa olika
satt. Redan att véxa upp 1 ett omrade dar det forekommer omfattande
giangkriminalitet, sisom 1 de omraden som polisen definierar som
sarskilt utsatta, kan betraktas som en riskfaktor. Barn som véxer upp
dar kommer ofrankomligen att exponeras for och paverkas av gang-
kriminaliteten pa ett annat sitt &n barn som véxer upp i andra mil-
joer. Det motiverar sdrskilda atgirder for att stotta och skydda dessa
barn, sttta deras foraldrar, ge relevanta yrkespersoner bésta mojliga
forutsattningar for sitt arbete samt sa langt mojligt utnyttja lokal-
samhiéllets samlade kraft. Om en negativ utveckling trots allt tar fart
giller det att, sdsom beredningen aterkommit till vid flera tillféllen,
uppmairksamma det s& fort som mojligt och sétta in adekvata mot-
atgérder. Det kan antas att tecken pa en ogynnsam utveckling forst
blir mérkbara 1 barnets narmilj6, inom familjen och bland anhériga.
Att skapa forutsdttningar fér vuxna nédra barnet att sa tidigt som moj-
ligt larma och séka hjalp &r darfor centralt. Utover det kravs tydliga och
professionsoverskridande strukturer som underléttar for yrkesperso-
ner som kommer 1 kontakt med barnet att formedla och dela infor-
mation om tecken pa en negativ utveckling. I detta sammanhang
fyller systemet med orosanmélningar en central roll och det behover
sakerstéllas att detta fungerar tillfredstéllande. Det krévs ocksa kun-
skap hos berérda yrkesgrupper, bade om vilka de tidiga tecknen ar
och om hur de bér hanteras. I ett nésta steg géller det att vidta bésta
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mojliga atgarder utifran de mojligheter som géllande ratt erbjuder och
aktuellt kunskapslige indikerar. Det kraver inledningsvis formaga
att gora en kvalificerad bedomning av individens forutsattningar vad
géller risker, behov och mottaglighet, se avsnitt 2.1.2. Nar det giller
fragan om vilka atgarder som, beroende pa utfallet av en sadan be-
démning, kan vara verkningsfulla finns numera ett omfattande kun-
skapsmaterial att tillgd och mer kunskap utvecklas kontinuerligt. Ofta
ar tiden en kritisk faktor och det &r viktigt att snabbt kunna erbjuda
insatser och sétta in atgérder t.ex. av social karaktér eller inom hélso-
och sjukvardens omrade. Det stéller krav pa att tillrackliga resurser
finns avsatta och att dessa resurser anvinds pa ett adekvat sitt. Slut-
ligen behover det finnas rutiner och kapacitet for en noggrann upp-
foljning av laget samt utvardering av de vidtagna atgéardernas effekt.
Pa sa sitt kan gjorda stéllningstaganden omprovas och nédvandiga
justeringar goras.

Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

For att tidigt bryta en negativ utveckling behévs som regel atgarder
av flera olika aktorer runt barnet. Foraldrar, socialtjanst, forskola,
skola, hilso- och sjukvérd, representanter fran civila samhéllet och
polisen ar aktorer som ofta kan vara aktuella. De atgirder som vidtas
behéver ges inom ramen for olika aktérers ansvarsomraden och upp-
drag men ocksa vara samordnade for att bilda en effektiv helhet. Det
kraver bl.a. samsyn om vilka atgdrder som ska vidtas och av vem. Det
behovs ocksa tydliga strukturer for dialog och uppfoljning. Inom flera
centrala omraden sasom skolan och hélso- och sjukvarden behover
sakerstéllas att samverkan fungerar tillfredstallande oavsett om verk-
samheten bedrivs 1 offentlig eller enskild/privat regi. Nagon aktor
maste ha huvudansvaret fér samordningen. Organisation och arbets-
former maste finnas pa plats for att kunna aktiveras sa snart behov
uppstar. Det finns flera modeller fér samverkan av detta slag och ytter-
ligare modeller utvecklas kontinuerligt. Forutom att arbetsformerna
ar andamalsenliga dr det viktigt att de ar tydliga, kdnda och inarbetade.
Mojligheterna att utbyta information &4r centrala for samverkan i
individdrenden. Det pagar for ndrvarande flera initiativ for att tydlig-
gora och utoka dessa méjligheter. Utover detta kan det finnas behov av
strukturer for samverkan pa mer strategisk niva, mellan olika aktorer
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som &r berérda av arbetet. En samverkan som ar av avgérande be-
tydelse och dir beredningens arbete visat att det finns utmaningar ar
den mellan kommun och region. Det géller framfor allt 1 fraga om
psykiatriska utrednings- och behandlingsinsatser men &ven kontakt-
vagar och tillgédnglighet. Att hantera dessa utmaningar, t.ex. genom
overenskommelser som tydliggér ansvar och arbetsformer, dr ange-
laget. Det ar ocksa viktigt att sikerstélla att 6verenskommelser som in-
gatts pa strategisk niva far avsedd effekt 1 den operativa verksamheten.

Stad till brottsoffer

Att utséttas for brott 4r inte bara ett trauma 1 sig det kan ocksé, och
1 vérsta fall, utgéra grogrund for egen kriminalitet. Det géller t.ex. barn
och unga som utsétts for eller bevittnar vald i hemmet. Pa generell
niva géller det dven barn som vaxer upp 1 miljoer dér det férekommer
omfattande vald och annan kriminalitet, se avsnitt 3.2. Anhoriga till
offer for skjutvapenvald, inte minst yngre syskon, ar en séarskilt ut-
satt grupp. Det ar darfor viktigt att det finns tillgang till kvalificerat
stod till barn och unga som pa detta satt ar utsatta for brott och
brottslighet.

8.3.3  En sarskild organisation for arbetet

Trygghetsberedningens forslag: En sérskild organisation ska till-
sattas for att med utgangspunkt i det framtagna inriktningsdoku-
mentet stétta genomforandet av en kraftsamling for att forebygga
att barn och unga involveras 1 gingkriminalitet. Organisationen
ska sarskilt

— sékerstélla att kommuner med sérskilt utsatta omraden har till-
gang till nodvandigt stod och forutsittningar 1 6vrigt for arbetet
med de prioriterade insatsomradena,

— verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat, kunskaps-
baserat och langsiktigt sitt, samt

— félja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare
atgérder alternativt avveckling av atgarder.
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Organisationens uppdrag

For att genomfora den foreslagna kraftsamlingen behover en sér-
skild organisation inréttas. Kraftsamlingens 6vergripande syfte &r att
arbetet for att férebygga att barn och unga dras in i gingkriminalitet
ska intensifieras och effektiviseras. Det bor sékerstéllas dels att de
atgérder som har storst potential att leda till resultat blir vidtagna,
dels att arbetet bedrivs pa ett satt som framjar effektivitet. Av inrikt-
ningsdokumentet framgar vilka de mest prioriterade insatsomradena
ar. Dartill behover arbetet vara samordnat och praglat av helhets-
perspektiv, baserat pa basta tillgdngliga kunskap samt uthalligt och
langsiktigt. Att verka for detta och for att berorda aktorer har basta
majliga forutsattningar for sitt arbete med kraftsamlingen ar orga-
nisationens framsta uppgift. Det betyder bl.a. att den behover arbeta
néra bade centrala och lokala beslutsfattare.

Arbetet med kraftsamlingen behover forhallas till det omfattande
arbete som redan pagar inom manga narliggande omraden. Det géller
sarskilt det utvecklingsarbete som pagar for att skapa forutsattningar
for ett systematiskt och lokalt forankrat brottsforebyggande arbete
1 hela Sverige. Strukturer for detta har byggts upp nationellt, regionalt
och lokalt och ett lagstadgat ansvar for kommuner att arbeta med
brottsférebyggande arbete pa ett strukturerat och kunskapsbaserat
séatt har aviserats.!? Detta ér ett omfattande och viktigt arbete och av-
sikten 4r inte att kraftsamlingen och den foreslagna organisationens
arbete ska omintetgéra eller forsvara det. Men det ar ocksa viktigt
att strukturerna, ramarna och resurserna for det breda brottsfore-
byggande arbetet inte blir ett hinder eller skapar begriansningar nar
det géller att ta itu med de allvarliga och akuta problem som bered-
ningen identifierat kopplat till barn och unga i riskzon for att dras in
1 gangkriminalitet. De atgarder som beredningen ser behov av kriaver
riktade och kraftfulla satsningar inom omraden och pa sétt som till
stor del ligger utanfor det traditionella brottsforebyggande arbetet.
Att det géller atgarder langt ned 1 aldrarna och tidigt 1 negativa pro-
cesser innebér ocksa att andra verksamheter och aktorer kan behova
involveras och att rollerna kan se annorlunda ut &n i ett snavt brotts-
forebyggande arbete. I flera avseenden handlar det om vad som brukar
betecknas som ett allmént forebyggande och framjande arbete. Dér-

13 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagradsremiss Gverlamnad
den 16 juni 2022.
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till kommer att kraftsamlingen i forsta hand tar sikte pa de 12 kom-
muner dar de sérskilt utsatta omradena ar beldgna. Satsningen dr moti-
verad av de specifika utmaningar som finns dir nar det géller rekryter-
ingen av barn och unga till gingkriminalitet. Den innebar emellertid
ocksa en mojlighet att sédkerstélla att behoven i landets 6vriga 278 kom-
muner och kopplat till andra brottstyper &n géngkriminalitet ges till-
racklig uppmarksamhet och prioritering i det brottsforebyggande
arbetet pa nationell och regional niva. Att stétta etableringen av struk-
turer for det brottsforebyggande arbetet, som nar upp till den plane-
rade lagstiftningens krav 1 landets samtliga kommuner ér t.ex. mycket
angeldget. Inte minst kan det vara av stor betydelse om den ging-
relaterade brottsligheten breder ut sig ytterligare.

Den féreslagna organisationens arbete bor forst och framst vara
inriktat pa tre omraden.

Stod

De atgarder som kraftsamlingen tar sikte pa hor framfor allt hemma
pa lokal niva, nira de barn och unga som loper sirskild risk att dras
in 1 gdngkriminalitet. Staten bor emellertid bidra med allt det stod som
kommunerna ser behov av och som dr mdgjligt att ge. Bland annat
genom sina expertmyndigheter har regeringen stora méjligheter att
bista kommunerna med kunskapsstod. Manga myndigheter har stod-
jande roller redan i sina grunduppdrag och har darutéver getts ytter-
ligare sadana uppdrag av relevans for arbetet med kraftsamlingens
insatsomraden. Stodet kan antingen vara allmant utformat eller mer
anpassat efter den enskilda kommunens behov. Uppdraget till Bra
att ge ett behovsanpassat stod 1 det brottsforebyggande arbetet till
kommuner med utsatta omraden, utgér exempel pa det sistndmnda.4
Av stor betydelse 1 sammanhanget &r ocksa Skolverkets stod till skolor
med laga kunskapsresultat och forskolor med svara forutséttningar,
Samverkan for basta skola.’® Aven uppdragen till Socialstyrelsen att
motverka ryktesspridning och desinformation om socialtjansten lik-
som att stotta en pilotverksamhet med utokade hembesoksprogram

14 Justitiedepartementet, Uppdrag att utveckla stodet till kommuner med utsatta omriden,
Ju2022/01000, Ju2021/02425 (delvis), Ju2021/04340, Ju2018/02491.

15 Utbildningsdepartementet, Uppdrag till Statens skolverk om samuverkan for bista skola,
U2019/03786/8S.
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ar relevanta.’® Beroende pa de behov som framkommer i dialogen med
berorda kommuner far bedémas om det stéd som redan erbjuds kom-
munerna ar adekvat och tillrackligt eller om det finns behov som inte
ar tillgodosedda. Det skulle t.ex. kunna handla om ytterligare opera-
tivt stod 1 form av ett mer direkt och lattillgdngligt radgivningsstod
eller att sdsom den danska regeringen, se avsnitt 7.2.1, anvéinda sig av
sirskilda "task forces” for olika operativa dndamal. Allt givetvis med
beaktande av de begrdnsningar som foreligger nér det giller att ge stod
1 enskilda individdrenden och med hénsyn tagen till de erfarenheter
av operativa stodinsatser som gjorts inom nérliggande verksamheter
sasom den som CVE bedriver. Det kan ocksa finnas behov som kraver
atgarder pa vésentligt langre sikt, t.ex. for att astadkomma dndamals-
enliga regelverk eller sdkerstélla tillgangen till den kompetens som
behovs for arbetet. De behov som kommunerna ser som viktiga for
att kunna arbeta med de identifierade insatsomradena pa det satt som
avses bor sta 1 fokus. Organisationen bor inte vara frammande for
att overvéga och foresla vare sig nya arbetssitt och stodformer eller
nya, mer langsiktiga reformer. Men det ar ocksa viktigt att arbetet
sker 1 ndra samarbete med relevanta myndigheter och andra aktorer och
med tillvaratagande av de erfarenheter och strukturer som byggts
upp. Ett ndra samarbete kravs ocksa av det skélet att det inte ligger 1
organisationens uppdrag att sjalv utfora de operativa stodinsatserna.

Helhetsperspektiv, kunskapsbas och lingsiktighet

I alla de kommuner med omraden som polisen identifierat som sir-
skilt utsatta pagar sedan lang tid tillbaka ett aktivt arbete for att hejda
gangkriminalitetens utbredning. Pa nationell niva pagar ocksa en
mycket omfattande verksamhet. Det géller bade lopande arbete och
utvecklingsarbete, savil inom vart och ett av de specifika sakomradena
som inom ett antal tviarsektoriella omraden. Forutom att sikerstéilla
att nodvindiga insatser gors behover ocksa sikerstillas att det som
gors sammantaget bildar en effektiv helhet. Behovet av samordning
bade inom de olika systemnivaerna och mellan dem behéver ses 6ver.
Det ér ocksa viktigt att arbetet bedrivs pa ett resurseffektivt siatt. Pa

16 Socialdepartementet, Uppdrag att motverka ryktesspridning och desinformation om social-
tjansten, S2022/03244; Socialdepartementet, Redovisning av uppdrag i regleringsbrev for 2018:
Forslag om pilotverksamhet for barnhdilsovdrd for att stirka forutsittningarna for jamlik hdlsa
bland barn, S2019/00910/FS.
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kommunal niva ar det t.ex. lampligt att samordna arbetet med kraft-
samlingen med det brottsforebyggande arbete som regeringen har fore-
slagit att kommunerna ska fa.!” Det handlar bade om lagesbildsarbetet
och arbetet med att ta fram handlingsplaner. Pa nationell niva &r det
bl.a. angeldget att sidkerstdlla att bristande samordning inte leder till
att kommuner drabbas av onédiga administrativa bérdor. En central
uppgift for organisationen dr att identifiera glapp, 6verlappningar eller
konflikter 1 nuvarande uppdrag eller pagaende aktiviteter som riske-
rar att leda till bristande effektivitet 1 det samlade arbetet. I de fall
sadana brister kan konstateras ingar det i organisationens uppdrag att
lamna berorda beslutsfattare forslag pa hur dessa kan atgérdas. Det
kan ocksa vara intressant att identifiera resurser, inom t.ex. det civila
samhéllet eller naringslivet, som dnnu inte &r fullt utnyttjade 1 arbetet
med de prioriterade insatsomradena. Organisationens uppgift ar inte
att borja om fran borjan. Gjorda erfarenheter ska beaktas och arbete
som redan fungerar effektivt bor tas tillvara och byggas vidare pa.
Men det ar viktigt att organisationen hela tiden utgar fran kraftsam-
lingens malséattningar, vilket bl.a. innebér att intresset av en &ndamals-
enlig helhet star framst. Finns det prioriteringar, perspektiv eller akti-
viteter som bor jaimkas samman for att effektiviteten ska 6ka och det
gemensamma helhetsresultatet bli béattre ligger det 1 organisationens
uppdrag att uppmérksamma detta.

I organisationens uppdrag ingar ocksa att verka for ett kunskaps-
baserat arbete. Det handlar framfér allt om ett arbetssétt dar beslut
som fattas bygger pa fakta och kunskap. Inte minst géller det beslut
om vilka konkreta atgarder som ska vidtas och prioriteras. Det &r vik-
tigt att den kunskap som behovs for kraftsamlingens genomforande
finns och ar latt tillgdnglig. Det bor inga i organisationens uppdrag
att sdkerstélla detta. Det kan handla bade om teoretisk kunskap och
erfarenhetsbaserad kunskap. Det ingar emellertid inte i organisatio-
nens uppdrag att sjialv producera kunskap, men val att identifiera
eventuella behov av kunskapsutveckling och foresla atgéarder for att
astadkomma en sadan utveckling samt att sidkerstélla att det finns
adekvata kanaler och fora for informationséverforing och erfaren-
hetsutbyte. Nar det géller behovet av att 1 storre utstrackning utvardera
gjorda insatser bér organisationen sarskilt 6verviga hur den kan bidra
till att den utvarderingsverksamhet som behovs for kraftsamlingens

17 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagradsremiss 6verlamnad
den 16 juni 2022.
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genomférande kommer till stand. Kunskap och information kan ocksa
behova spridas till andra aktérer 4n dem som ar nérmast berorda av
arbetet med kraftsamlingen. Det kan géilla riktade insatser i férhallande
till t.ex. kommuner med en oroande utveckling nér det giller géng-
kriminalitet eller bred informationsspridning till allménheten i syfte
att 6ka kunskapen om situationen och det arbete som bedrivs.

Ett arbete for att forebygga att barn och unga dras in 1 gdngkri-
minalitet kommer att ta tid och maste ges tid. Det ingar 1 organisa-
tionens uppdrag att verka for detta. En bred politisk férankring &r en
avgérande forutsattning for langsiktighet. Beredningens arbete och
de forslag som nu presenteras ar tdnkta att bilda grund for ett lang-
siktigt och uthalligt arbete. Det dr emellertid viktigt att hitta former
for fortsatt och kontinuerlig parlamentarisk forankring av arbetet med
kraftsamlingen, se vidare nedan. Att staten och de berérda kommu-
nerna traffar langsiktiga 6verenskommelser om arbetet med kraftsam-
lingen, se avsnitt 8.3.4, 4r ett ytterligare sitt att framja langsiktighet
och uthallighet. Intresset av langsiktighet far givetvis inte ga ut over
behovet av att arbetet hela tiden utgar fran bésta tillgangliga kunskap
och anpassas efter de lardomar som vartefter dras. Det aligger organi-
sationen saval att identifiera hinder for ett langsiktigt arbete och
foresla atgarder for att komma till rdatta med dem som att foresla for-
dndringar nér det géller kraftsamlingens inriktning eller arbetsformer
nér detta ar pakallat.

Uppfoljning

Arbetet for att forebygga att barn och unga dras in 1 gingkriminalitet
bor f6ljas noga. Syftet bor vara dels att sdkerstélla att arbete bedrivs
1 enlighet med prioriteringarna i inriktningsdokumentet och kraft-
samlingens utgangspunkter i 6vrigt, dels att fa underlag for fortsatta
stallningstaganden. En forsta viktig uppgift for organisationen ar att
gbra en nulidgesanalys utifran vilken behoven och utvecklingen framat
kan bedémas. Dartill behover ett system for uppfoljning tas fram
som dr bade tids- och resultateffektivt. Det &r viktigt att inte belasta
arbetet och de olika aktérerna med onddig administration varfor det
noga bor 6vervagas hur uppfoljningen ska ga till och hur den kan sam-
ordnas med annat uppfoljningsarbete som redan gors. Forutom den
strukturerade uppféljningen kommer organisationen i sitt arbete fa
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stor inblick 1 det operativa arbetet pa lokal niva. Det ar viktigt att den
informationen anvinds. Om det t.ex. finns systematiska behov, brister
eller hinder for ett effektivt arbete ska relevanta beslutsfattare upp-
marksammas pa det och forslag pa atgarder presenteras. Det behover
ocksa finnas former for kontinuerlig dialog och uppf6ljning mellan
ndarmast berérda beslutsfattare pa central niva och ansvariga i de kom-
muner som, 1 férsta hand, deltar i1 kraftsamlingen.

Organisationens arbetsformer

Trygghetsberedningens forslag: Den sérskilda organisationen ska
ha formen av en kommitté. Den bor ha en liten grundbemanning
med mojlighet till komplettering med specifika kompetenser
beroende pa behov. Arbetet ska bedrivas 1 ndra samarbete med de
kommuner som har sérskilt utsatta omraden. For att bibehalla en
bred politisk forankring ska arbetet ske i nira dialog med en parla-
mentariskt sammansatt referensgrupp. Aven andra referens- eller
arbetsgrupper bor for kortare eller langre tid knytas till kommit-
tén. Det kan gélla t.ex. grupper av myndighetsrepresentanter, fors-
kare och foretradare for olika organisationer. Det 4r ocksa viktigt
att hitta former f6r att barn och unga ska komma till tals 1 arbetet.
Kommittén bor dartill finna former for erfarenhetsutbyte med
relevanta aktorer i de andra nordiska landerna. Arbetssatten kan
med fordel vara innovativa och 1 uppdraget bor inga att konti-
nuerligt utveckla, och pa sikt dven avveckla, den egna verksamheten.
Utgangspunkten ar att verksamheten ska ha en langsiktig inrikt-
ning, men vara tillfallig. Kommittén bor inrattas fér en period av
fem ar med omprovning och mojlighet till forlingning efter det.

Den sérskilda organisationen bor arbeta sjalvstédndigt men néra reger-
ingen och 1 kontinuerlig dialog med representanter fér samtliga riks-
dagspartier. Narheten till regeringen kravs for att mojliggora kraft-
fulla atgdrder fran statens sida i genomforandet av kraftsamlingen.
Det kan handla bade om snabba insatser i form av t.ex. férandrade
eller nya myndighetsuppdrag och om mer tidskrévande reformarbete
utifrdn de behov eller hinder som identifieras. Med héansyn till det
helhetsperspektiv som ar en viktig utgangspunkt for arbetet ar det
inte lampligt att det bedrivs inom ramen f6r en enskild myndighets
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verksamhet. Det politiska systemets mandatperspektiv ar en faktor
som ofta framhaélls som ett hinder for ett langsiktigt och uthalligt
arbete. Det géller pa alla systemnivaer: nationellt, regionalt och lokalt.
Trygghetsberedningens arbete och forslag innebér att kraftsamlingen
kommer att ha en brett forankrad grund att utgd fran. Den forank-
ringen behover upprétthéllas och utvecklas over tid. Mot denna bak-
grund ser beredningen dndamalsenligt att den sérskilda organisationen
har formen av en sérskilt tillsatt kommitté med tillgang till en parla-
mentariskt sammansatt referensgrupp. Att kommittén maste arbeta
nara de kommuner som ar ndrmast berorda av kraftsamlingen 4r en
sjalvklarhet.

Kommitténs arbetsomrade &r brett och kraver saval kvalificerad
kompetens inom allmédnna omraden sasom styrning, utredning och
uppfoljning som specialistkunskap inom ett antal sakomraden. For
att halla nere storleken och sikerstélla att bésta tillgangliga kompe-
tens hela tiden anvinds bor kansliet ha en liten grundbemanning med
mojlighet att knyta till sig expertis inom olika omraden. Eftersom
kommitténs arbete berér manga aktorers verksamhetsomraden och
en hel del av den specialistkunskap som arbetet kréver finns inom
dessa organisationer behéver det skapas olika fora for samarbete. Det
kan gélla referensgrupper for informationsutbyte och dialog eller arbets-
grupper for mer handfast samarbete. Behoven kan vara kontinuerliga
eller tillfalliga. Att hitta &ndamaéalsenliga och effektiva former for
detta kommer att vara en viktig utmaning fér kommittén. Eftersom
barn och unga star 1 fokus for arbetet behover det ha ett utpraglat
barnperspektiv vilket ocksa innefattar att hitta former f6r att barns
och ungas egna roster ska bli horda i arbetet med kraftsamlingen.
I kommitténs uppdrag ligger att verka for att basta tillgdngliga kunskap
hela tiden blir anvind och att eventuella kunskapsluckor atgéardas. Det
innebdr att dven internationell kunskapsutveckling, 1 férsta hand den
inom 6vriga nordiska lander, bor bevakas pa ett strukturerat sétt.

Kraftsamlingens grundsyfte ar att intensifiera och effektivisera
det arbete som bedrivs for att forebygga att barn och unga dras in i
gangkriminalitet. Ett sddant arbete har pagatt pa nationell och lokal
niva under lang tid och den senaste tiden har mangden initiativ acce-
lererat. En analys av laget kan leda till slutsatsen att det arbete som
redan pagar sammantaget ar &ndamalsenligt och tillrdckligt. En annan
slutsats kan vara att ytterligare insatser behévs inom de omraden de
omraden som beredningen identifierat som sédrskilt prioriterade eller
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att arbetssédtten behover justeras for att t.ex. bli mer helhetsinrik-
tade, kunskapsbaserade eller langsiktiga. Det kan ocksa vara sa att
det finns behov av att tdnka 1 nya banor och hitta tidigare oprévade
satt att angripa redan kénda problem. Det bér ligga 1 kommitténs
uppdrag att 6verviga alla dessa mdéjligheter och att bidra till den ut-
veckling som eventuellt behovs. Kraftsamlingen ar primért inriktad
pa kommuner med sérskilt utsatta omraden men en viktig fraga att
overviga framover ar hur arbetet kan breddas och erfarenheterna av
arbetet nyttiggoras 4ven av andra kommuner och 1 forhallande till
andra aktorer. De slutsatser som beredningen dragit och de bedém-
ningar som gjorts i avsnitt 8.2 &r, forutom det som framkommer i kom-
mitténs eget arbete, viktiga utgangspunkter for 6verviganden om
vilka utvecklingsomraden som kommittén bor prioritera.

Eftersom en central utgangspunkt f6r kraftsamlingen ar att skapa
forutsattningar for ett &nnu mer langsiktigt och uthalligt arbete be-
héver dven kommittén ha ett langsiktigt perspektiv. Tanken ar emeller-
tid inte att den ska permanentas utan att arbetet 1 huvudsak och pa
sikt ska bedrivas i ordinarie strukturer. Det dr mycket viktigt att kom-
mittén arbetar utifran denna malbild och 1 uppdraget bor ocksa inga
att langre fram vidta de atgéarder som behovs for att avveckla den
egna verksamheten. Beredningen bedémer att en 1amplig initial upp-
dragstid ar fem ar. Med hénsyn till behovet av ett langsiktigt arbete
kan den tiden behova forlangas.

8.3.4 Lokala 6verenskommelser och statliga bidrag

Trygghetsbredningens forslag: Regeringen ska lata utreda hur
kraftsamlingen kan kompletteras med ett system fér lokala 6verens-
kommelser som tydliggér kommunernas respektive statens atagan-
den inom ramen for kraftsamlingen. Utredningen ska ocksa om-
fatta fragan om hur ett system med statsbidrag kan knytas till
sadana 6verenskommelser.
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For att ge arbetet med kraftsamlingen en tydlig ram och struktur ar
det en fordel om det utgar fran éverenskommelser mellan staten och
var och en av de aktuella kommunerna. I 6verenskommelserna kan
det preciseras och tydliggéras vilka ataganden som parterna gjort.
Ett sddant system ¢kar ocksd méjligheterna till ett langsiktigt arbete
med en tydlig och kontinuerlig uppfoljning. For kommunernas del
bor det 1 forsta hand gélla olika atgérder kopplat till de prioriterade
insatsomradena. Det kan ocksa handla om insatser for att effektivi-
sera arbetsformer genom t.ex. béttre strukturer for samordning eller
kunskapsbaserade arbetssétt. For statens del kan det, sdsom framgatt
ovan, vara aktuellt att bidra med stod i en méngd olika former.
Overenskommelserna kan ta sikte pa olika enskilda insatser eller utga
fran en bredare plan. I det senare fallet kan arbetet 1 Danmark med
Boligsociala helhetsplaner, som ar ett system for 6verenskommelser
mellan stat och kommun om atgérder for att bryta en negativ utveck-
ling 1 ett visst bostadsomrade, se avsnitt 7.2.2, eventuellt tjaina som
inspiration. I fraga om utrednings- och planeringsarbete ér det, som
tidigare framhallits, viktigt att det &r samordnat med annat liknande
och nirliggande arbete. I detta fall géller det sérskilt det arbete med
lagesbilder och planer for det brottsforebyggande arbetet som reger-
ingen aviserat att kommunerna kommer att fa 1 uppgift att utféra.'s
Det ar viktigt att ataganden a 6mse sidor ar forankrade pa hog besluts-
fattarniva och att langsiktigheten i arbetet har sdkerstallts.

En central form av stod som staten kan bistd kommunerna med
ar det ekonomiska. Ett sadant stod bor kopplas till de behov som en
kommun identifierar och de ataganden som kommunen gor i 6verens-
kommelsen. Stédet bor sannolikt ha formen av statsbidrag och vara

narmare reglerat i férordning. Det finns redan flera riktade stats-
bidrag att soka med koppling till de prioriterade insatsomradena och
aven overenskommelser mellan staten och SKR som kan ha betydelse
for fragan. Beredningens bedomning ar emellertid att kraftsamlingens
betydelse och vikt gor det angelédget att finna lampliga former for ett
specifikt ekonomiskt stod till kommunerna for arbetet med att genom-
fora den. Fragor om samordningen med andra ekonomiska stod pa
omradet ar emellertid en viktig fraga som behéver utredas ndrmare.
Det ar sannolikt &ndamalsenligt att den sarskilda organisation
som beredningen foreslagit for arbetet med kraftsamlingen har en
central roll i ett system med lokala 6verenskommelser och statsbidrag.

18 Thid.
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Darutover vicks emellertid ett antal fragor nér det géller att precisera
hur systemet ska byggas upp, beskrivas, regleras och bedrivas. Det
finns flera tidigare och befintliga strukturer som kan fungera som
inspiration, sdsom t.ex. Sverigeforhandlingen'® och Delegationen for
unga och nyanlinda till arbete.20 Tyvarr ligger det utom beredningens
majligheter att genomféra den utredning som kravs for att kunna
lamna konkreta forslag i denna del varfor regeringen bor lata genom-
fora ett sddant utredningsarbete 1 sarskild ordning.

19 Slutrapport fran Sverigeforhandlingen, SOU 2017:107.
20 Se www.dua.se.

214


http://www.dua.se/

9 Konsekvensanalys

9.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Av kommittéférordningen framgar att om forslagen i ett betdnkande
paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, regioner,
foretag eller andra enskilda, ska en berdkning av dessa konsekvenser
redovisas 1 betdnkandet.! Om forslagen innebér samhéllsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nar det géller kostnads-
okningar och intdktsminskningar for staten, kommuner eller regioner,
ska en finansiering foreslas. Vidare ska eventuella konsekvenser for
den kommunala sjalvstyrelsen, for brottsligheten och for det brotts-
forebyggande arbetet anges. Detsamma géller for forslag som har be-
tydelse for bl.a. sysselséttning och offentlig service 1 olika delar av
landet, for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska malen. Om ett betédnkande inne-
haller forslag till nya eller 4ndrade regler, ska forslagens kostnadsmés-
siga och andra konsekvenser anges i betdnkandet. Vidare framgar det
av Trygghetsberedningens kommittédirektiv att det ska redovisas om
forslagen 1 betdnkandet har betydelse for Sveriges internationella
ataganden om maénskliga réttigheter. Beredningen ska ocksa redovisa
vilka konsekvenser som de forslag som lamnas har ur ett barnratts-
perspektiv 1 enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter.

9.2 Utredningens forslag

Trygghetsberedningen konstaterar att arbetet for att forebygga bade
att barn och unga dras in 1 gingkriminalitet och vald i barns och ungas
néra relationer inbegriper en rad aktérer som verkar pa flera politik-
omraden. Beredningens genomgang av férmagan att hantera betén-

1 Kommittéfsrordningen (1998:1474).
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kandets tva omraden har riktat fokus mot olika aktorers formaga att
tidigt upptacka barn som &r i riskzon, att ge stodinsatser och sam-
verka kring barn 1 riskzon samt att bidra till kunskapsutveckling och
uppfoljning.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts under framtagandet
av betdnkandet gor beredningen en rad bedémningar i avsnitt 8.2.
Dessa ska betraktas som input till och véigledning f6r regeringens fort-
satta arbete inom delbetdnkandets tva fokusomraden. Beredningen
bedomer bl.a. att regeringen bér ta ansvar for att 1 hogre grad uppmérk-
samma barn och unga 1 det brottsforebyggande arbetet pa nationell
niva. Trygghetsberedningen ldmnar 4ven flera forslag.

9.2.1 Forslag pd omradet vald i barns och ungas
nara relationer

Beredningen har 1 betédnkandet gjort flera iakttagelser gillande fokus-
omradet vald i barns och ungas néra relationer. Det handlar bl.a. om
att det finns behov av ytterligare kunskap om omfattningen och ut-
vecklingen av vald i barns och ungas néra relationer, hur detta kan
dels upptéckas av omgivningen, dels forebyggas samt vilka insatser som
1 dag ges till dem som utsédtts — och till dem som utévar vald. Bered-
ningen har dven uppmérksammat att det for manga barn och unga
finns en osékerhet om vad som &r sunt i en néra relation och nér ett
beteende passerar grénsen till att vara en brottslig handling. Denna
osiékerhet gor att omgivningen far svarare att upptacka nér valdsut-
satta har behov av stod och végledning.

Trygghetsberedningen foreslar pa detta omrade att en lamplig
myndighet ska ta fram och sprida kunskap om vald i barns och ungas
néra relationer. Syftet med forslaget dr att uppmérksamma fler pa
detta vald samt sprida information till utsatta, och till dem som ut-
ovar valdet, om var stod finns. Beredningen foreslar dven, i linje med
och som en forldngning av forslag som beredningen lamnat 1 sitt forsta
delbetdankande, att Socialstyrelsen ska kartldgga vilka insatser som
kommuner och aktérer i civilsamhéllet erbjuder unga som utsétts for
vald 1 néra relationer. Kartldggningen ska dven omfatta vilka insatser
som erbjuds unga valdsutévare. I forslaget ingar darutover att det ska
tas fram ett kunskapsstdd kring vald 1 barns och ungas néra relatio-
ner for yrkesverksamma 1 kommuner och regioner som arbetar med
malgruppen.
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9.2.2  En sarskild kraftsamling for att forebygga att barn
och unga dras in i gangkriminalitet

Med anledning av den allvarliga situationen nir det géller géngkrimi-
naliteten, sdrskilt i utsatta omraden, foreslar Trygghetsberedningen
en sarskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga dras in 1
gingkriminalitet. Forslaget innebér att det ska tas fram ett inriktnings-
dokument som beskriver de insatsomraden som 4r mest angeldgna
att arbeta med for att forebygga att barn och unga dras in 1 gingkrimi-
nalitet. Med utgangspunkt i bésta tillgdngliga kunskap har beredningen
identifierat ett antal prioriterade insatsomraden som bor inga i ett
sadant inriktningsdokument.

For att stotta genomférandet av en saddan kraftsamling foreslas
att en sdrskild organisation tillsétts for en period av fem ar med om-
provning och méjlighet till forldngning efter det. Den sérskilda orga-
nisationen ska ha formen av en kommitté med en liten grundbeman-
ning men med mdgjlighet till komplettering med specifika kompetenser
beroende pa behov. Arbetet ska bedrivas 1 ndra samarbete med de kom-
muner som har sarskilt utsatta omraden. Samverkan bor dven ske med
berérda myndigheter, forskare och foretradare for olika organisatio-
ner. Erfarenhetsutbyte bor ske med relevanta aktorer i de andra nor-
diska landerna och barn och unga ska fa komma till tals 1 arbetet. Det
boér dven finnas en politisk forankring. Utgangspunkten ér att verk-
samheten ska ha en langsiktig inriktning, men vara tillfallig.

Trygghetsbredningen féreslar vidare att regeringen ska lata ut-
reda hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens
ataganden inom ramen for kraftsamlingen. En sadan utredning ska
ocksa analysera hur ett system med statshidrag kan knytas till sadana
6verenskommelser.

9.3 Konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet

Trygghetsberedningens uppdrag dr att bista regeringen med under-
lag for en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som
ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brotts-
ligheten och 6ka ménniskors trygghet. Ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete ar en viktig del 1 att uppna de kriminalpolitiska malen.
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Aven om forskningen inte ger helt entydiga svar och uppfatt-
ningarna delvis skiljer sig 4t om vilka insatser som ér mest effektiva
for att forebygga brott, har det gjorts betydande framsteg nér det
géller att forsta vad som fungerar och inte fungerar under senare ar.2
Det finns exempelvis enighet kring att tidiga och traffsdkra insatser
ar viktiga for att forebygga att barn och unga involveras i1 kriminalitet
eller fortsatter med brottslighet som riskerar att bli langvarig. Barns
villkor under de forsta levnadsaren har en stor betydelse for hur deras
liv kommer att se ut. Beteenden och attityder som formas tidigt prég-
lar en ménniska under hela livet. Om barn och unga 1 riskzon far stod
1lag alder och i ett tidigt skede minskar risken for en fortsatt negativ
utveckling. Sitts ratt insatser in i rétt tid har de ofta positiva brotts-
forebyggande effekter och kan pa sa sétt paverka brottsutvecklingen
1 en positiv riktning.

Av betdnkandet framgar att atgarder kan behova vidtas inom flera
olika verksamhetsomraden och av olika aktorer for att mota de kom-
plexa omsténdigheter som kan finnas runt barn som befinner sigien
ogynnsam utveckling. Beredningen har emellertid iakttagit en rad ut-
vecklingsbehov inom flera av de for barn och unga viktiga verksam-
hetsomradena, exempelvis skolan, forskolan, socialtjansten och hélso-
och sjukvarden. Férutsattningarna for dessa aktorer att bedriva ett
effektivt arbete varierar bl.a. beroende pa tillgangen till personal eller
riatt kompetens inom viktiga omraden for barns behov av stod. Som
namnts ovan gér Trygghetsberedningen ett antal bedémningar med
anledning av iakttagelser som denna. Det handlar bl.a. om att barn 1
riskzon behover upptickas 1 tid samt att stédinsatser till och sam-
verkan kring barn och unga i riskzon behéver utvecklas och ske i lagre
aldrar.

Beredningen konstaterar att det for narvarande pagar en rad olika
utvecklings- och utredningsarbeten inom de for beredningen aktuella
omradena. I sammanhanget kan ndmnas lagstiftningen om kommun-
ernas ansvar for brottsforebyggande arbete samt beredningen av en
ny socialtjanstlag. Sett 1 ljuset av det pagaende utvecklingsarbetet, och
mot bakgrund av det som beskrivits ovan, férviantas atgarder i enlig-
het med de bedomningar och férslag som beredningen ldmnar bidra
till att pa olika satt utveckla och effektivisera samhallets brottsfore-
byggande arbete som berér barn och unga.

2 Hultkrantz, L. och Persson, L. (2022), Brott och straff - vad fungerar?, Ekonomisk Debatt 4/2022.
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9.3.1 Forslaget om att sprida kunskap om vald i barns
och ungas nara relationer

Trygghetsberedningen konstaterar att det finns brister 1 kunskapen
om vald i barns och ungas néra relationer. Beredningens forslag om att
sprida kunskap om vald 1 barns och ungas néra relationer syftar dér-
for till att uppmérksamma denna problematik 1 hogre utstrackning och
forbattra informationen om hur barn och unga kan fa stod. Genom
att uppméarksamma fler pa och sprida okad kunskap om vald i barns
och ungas nira relationer 6kar mojligheten att upptéicka valdet 1 tid
och att ratt insatser genomfors. Férhoppningen ar ocksa att fler unga
som utovar vald tar del av de stodinsatser som samhéllet kan ge. Pa sa
satt kan forslaget bidra bade till minskad brottslighet pa sikt samt ett
mer effektivt brottsforebyggande arbete.

9.3.2  Forslaget om att kartldgga insatser till dem som utévar
eller utsatts for vald i barns och ungas nara relationer

Trygghetsberedningen foreslar att Socialstyrelsen ska kartligga vilka
insatser som kommuner och aktérer i civilsamhéllet erbjuder unga som
utsétts for vald i nira relationer samt om de kan anses vara effektiva.
Forslaget forvintas bidra till forbéattrad kunskapsutveckling kring vilka
insatser som erbjuds dels den som utsatts for vald 1 barn och ungas
néra relationer, dels de som ut6var vald. Kunskap om 1 vilken utstréck-
ning dessa insatser anvinds samt om effektiviteten ar betydelsefullt
for det fortsatta arbetet. Den kunskap som tas fram kan bidra till att
fler far rétt insatser, vilket dr positivt i det brottsforebyggande arbetet.

9.3.3  Forslaget om en sarskild kraftsamling for att forebygga
att barn och unga dras in i gangkriminalitet

Forslaget om en sdrskild kraftsamling for att forebygga att barn och
unga dras in i gingkriminalitet syftar till att intensifiera och effek-
tivisera det arbete som bedrivs, framfor allt pa lokal niva. Trygghets-
beredningens bedémning &r att staten genom att ta ett tydligare ansvar
for att identifiera atgérder, stotta det lokala arbetet samt folja upp
det arbete som bedrivs utifran ett langsiktigt och kunskapsbaserat
arbetssatt har potential att gora stor skillnad for brottsligheten pa sikt.
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Inte bara for dem som &r ndrmast berorda av konsekvenserna av géng-
kriminaliteten, utan for hela samhéllet.

Forslaget tar i férsta hand sikte pa de 12 kommuner dér de sarskilt
utsatta omradena dr beldgna. Konsekvenserna for barn som véxer
upp 1 miljéer dir gdngkriminalitetens paverkan ar som storst kan bli
omfattande. Barn i sddana miljéer kan exponeras for och paverkas av
gangkriminaliteten pa ett annat sitt dn barn som vaxer upp 1 andra
miljéer. Utvecklingen under senare tid med allvarlig brottslighet kopp-
lad till gaingkriminalitet lockar inte bara in allt fler unga i denna brotts-
lighet 1 dessa omraden utan paverkar stora delar av samhéllet. I for-
ldngningen riskerar fértroendet for samhallet att urholkas och tilliten
forsamras. Den sarskilda kraftsamlingen 4r bl.a. ett satt att forstiarka
stodet till kommuner — och 1 férldngningen till barn, deras foraldrar
samt relevanta yrkespersoner utifran de prioriterade insatsomraden
som beredningen identifierat. Genom kraftsamlingen kan relevanta
yrkesgrupper ges basta mdgjliga forutsattningar for arbetet samtidigt
som lokalsamhallets samlade kraft kan anvdndas. Denna atgérd be-
doms darfor bidra till ett effektivare brottsforebyggande arbete och
pa sikt forebygga att barn och unga dras in 1 gdngkriminalitet.

9.4 Ekonomiska konsekvenser
9.4.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Brottslighet leder till bade sociala och ekonomiska konsekvenser f6r
samhéllet och dess invanare pa flera olika sétt. Det 4r inte bara de
direkt utsatta och deras anhériga som paverkas utan hela samhéllet.
Inte minst géller det den otrygghet som brottsligheten leder till. Den
allvarliga utvecklingen géllande gangkriminaliteten kan ocksa paverka
var manniskor valjer att bositta sig, bostadspriser, var foretag etable-
rar sin verksamhet och hur olika investeringsbeslut fattas.

Svenskt néringsliv har under ett antal ar kartlagt kostnaderna for
foretag som drabbas av brott. Enligt den senaste rapporten konsta-
teras att brottslighet utgor ett av de storsta problemen for svenska
foretag 1 dag.? Utover brottslighetens direkta kostnader lyfts 1 rappor-
ten dven foretagens utgifter for brottsforebyggande atgiarder samt
vissa uteblivna intédkter pa grund av brott. Enligt rapporten uppskat-

3 Svenskt naringsliv, (2022), Brottslighetens kostnader 2022.
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tas brottslighetens kostnader for niringslivet till cirka 90 miljarder
kronor per ar. Utover detta kommer ytterligare indirekta kostnader.

Ett effektivt brottsforebyggande arbete kan mot denna bakgrund
bidra till potentiellt stora kostnadsbesparingar fér samhéllet. Om barn
och unga med kéinda riskfaktorer tidigt far stod kan risken for en
negativ utveckling mot kriminalitet minska. Givet att det 4r en mindre

grupp barn och unga som fortsatter att bega allvarliga brott under
livets gang kan mer traffsdkra insatser som sitts in 1 ldgre alder 4n
vad som skeri dag fa stor effekt. Vinsterna med effektiva tidiga insatser
som minskar risken for livslang kriminalitet kan ddrmed innebéara
stora ekonomiska och sociala besparingar.

Omfattningen av brottslighetens kostnader ar emellertid svar att
bedoma. Brottsligheten paverkar olika delar av samhaéllet och leder till
bade direkta och indirekta kostnader. Vissa konsekvenser av brotts-
ligheten sasom lidande for enskilda &r ocksa av en sadan karaktér att
de inte gar att méta ekonomiskt. Det finns dessutom olika sitt att méta
kostnaderna for brott och det rader oenighet inom forskningen om
vilka metoder och berikningar som bér anvéindas.*

Sérskilda studier har gjorts av kostnaderna for gangkriminaliteten.
Enligt en studie uppskattas samhéllskostnaden for en géangkriminell
som &r brottsaktiv under femton ar uppga till cirka 23 miljoner kro-
nor.> Samhéllskostnaderna for ett organiserat kriminellt géing pa femton
personer under en tjugoarsperiod berdknas uppga till runt 500 mil-
joner kronor.

Enligt en rapport fran MUCF om utanforskap och unga konsta-
teras att framjande och forebyggande arbete genom investeringar
riktade mot unga som riskerar att hamna i, eller redan befinner sig i,
utanférskap kan minska savil ménskligt lidande som kostnader bade
for den enskilde och for samhaéllet 1 stort.6 Enligt rapportforfattarna
kan de sammantagna samhéllskostnaderna for utanférskap bland barn
och unga rora sig om flera tiotals miljarder kronor pa liangre sikt. Sett
over livsloppet star kommunen for storsta delen av kostnaden under
uppvaxten men rattsviasendets och andra aktorers andel av kostnaden
okar ju aldre personen blir. Forfattarna menar sammanfattningsvis att
kostnaderna for utanférskap bland barn och unga bor stallas i relation

4 Bré4, (2017), Kostnader for brott.

5 Lundmark-Nilsson, E. och Nilssons, I. (2021), Mot alla odds - tillsammans gor vi skillnad i orten.
6 MUCEF, (2022), Utanforskap och unga: En socioekonomisk analys av viirdet av frimjande dppen
fritidsverksamhet for unga.
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till de vinster som arbetet med forebyggande med tidiga insatser kan
innebéra.

Berakningar som gjorts av kostnaderna for méns vald mot kvin-
nor visar pa stora kostnader for samhallet och att dessa kan kvarsta
under lang tid.” Berdkningarna varierar beroende pa vilka faktorer
som inkluderas och hur dessa har genomf6rts. De uppskattningar som
har gjorts indikerar att samhéllskostnaderna for méns vald mot kvin-
nor kan uppga till belopp 1 storleksordningen 5-45 miljarder kronor
per ar.?

Trygghetsberedningens forslag kan sammanfattningsvis forvan-
tas leda till stora ekonomiska vinster for samhéllet som helhet, inte
minst for kommunerna. Aven fér Polismyndigheten och andra delar
av rattsvisendet dr vinsterna uppenbara om det gar att forhindra att
fler barn involveras 1 kriminalitet. Beredningen bedomer dessutom att
det beh6vs mer kunskap om vilka samhéllsbesparingar som brottsfore-
byggande atgirder och tidiga insatser kan leda till, se avsnitt 8.2.4. Bra
betonade 2017 att det vore 6nskvirt med mer standardiserade och
tillférlitliga metoder for att skatta kostnader for brott samt att sddana
uppskattningar behovs utifran svenska forhallanden.® Bra konstaterar
att det 1 Sverige saknas studier med bredare uppskattningar och be-
riakningar av de sociala kostnaderna, inklusive immateriella kostnader,
for brottsligheten totalt eller som redovisar jamforelser mellan olika
brottstyper.

9.4.2  Kostnader for staten och forslag till finansiering

Ovan beskrivs Trygghetsberedningens bedomningar och forslag samt
vilka vinster forslagen kan medféra pa sikt. Inledningsvis belastas
emellertid 1 forsta hand staten av kostnader fér de myndighetsupp-
drag och utredningar som foreslas.

7 Nationell strategi mot méns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck, SOU 2015:55.
8 Att bryta ett vildsamt beteende, SOU 2018:37.
9 Br4, (2017), Kostnader for brott.
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Forslaget om att sprida kunskap om vald i barns och ungas
ndra relationer

Trygghetsberedningens forslag om att sprida kunskap om vald 1 barns
och ungas néra relationer syftar till att uppmérksamma fler pa denna
form av vald. For att 1 hogre grad uppméarksamma denna fraga maste
kunskap spridas till en bred malgrupp. Det handlar om kunskap om
problematiken som sadan men ocksa om hur den som &r utsatt, och
den som utovar vald, kan fa stod. Det dr angeldget att na ut till mal-
gruppen barn och unga, men 4ven till andra 1 barnens nirhet. Det
kan di handla om férdldrar, personal inom socialtjansten, skolan och
hélso- och sjukvérden samt civilsamhéllet. Kostnader for olika former
av utatriktade informationsinsatser bor darfor inga. Informationen
som sprids ska i relevanta delar anpassas innehallsméssigt och sprak-
ligt for att kunna na ut. Beredningen menar dven att barn och unga
ska involveras 1 framtagandet av informationen.

Kostnaden for uppdraget bedoms uppga till 5 miljoner kronor, vilket
omfattar fyra arsarbetskrafter och cirka 1 miljon kronor i andra kost-
nader for genomforandet. Beredningen foreslar att uppdraget finansieras
genom att medel tilldelas relevant myndighet fran utgiftsomrade 9,
anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., ap.5 6vriga ut-
vecklingsmedel. Medlen pa denna anslagspost disponeras av Kammar-
kollegiet och kan fordelas efter sdrskilt beslut av regeringen. Enligt
regleringshrevet for budgetaret 2022 avseende anslag 4:7 Bidrag till ut-
veckling av socialt arbete m.m. uppgick medlen pa anslagsposten 5 till
totalt drygt 153 miljoner kronor.

Forslaget om att kartligga insatser till dem som utovar eller
utsitts for vald i barns och ungas nira relationer samt att ta
fram ett kunskapsunderlag for yrkesverksamma

Trygghetsberedningen ldmnar ett forslag om att insatser pa omradet
vald 1 barns och ungas néra relationer ska kartliggas samt att det ska
tas fram ett kunskapsunderlag for yrkesverksamma som moter barn
och unga. Kostnaderna for uppdraget paverkar Socialstyrelsen. I upp-
draget ingar att kartlagga vilka insatser som kommuner och aktorer
1 civilsamhallet erbjuder unga som utsatts for vald i nira relationer.
Kartlaggningen ska dven omfatta de insatser som erbjuds unga valds-
utovare. Harutover ska Socialstyrelsen ta fram ett kunskapsunderlag
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for yrkesverksamma 1 kommuner och regioner. Beredningen bedomer
att det bor avsattas minst tva arsarbetskrafter for att genomfora upp-
draget. Harutover tillkommer kostnader for andra utredningsatgarder,
t.ex. 1 samband med utskick av enkéter och sérskilda undersékningar
eller studier for att bedoma effekten av insatserna. Detta skulle mot-
svara en kostnad om cirka 5 miljoner kronor.

Socialstyrelsen ar en forvaltningsmyndighet med ansvar bl.a. for
den verksamhet som ror socialtjansten. Myndigheten ska enligt sin
instruktion ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsférmed-
ling inom sitt verksamhetsomrade och ge stod till metodutveckling.
Myndigheten bedriver redan en hel del utvecklingsarbete kring fra-
gor som ror méns vald mot kvinnor och bor kunna dra nytta av den
kunskap som redan finns pa omradet. Beredningen bedomer dock att
medel bor tillféras myndigheten for att genomfora uppdraget.

Beredningen foreslar att uppdraget finansieras genom att medel
tilldelas relevant myndighet fran utgiftsomrade 9, anslag 4:7 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m., ap.5 6vriga utvecklingsmedel.
Medlen pa denna anslagspost disponeras av Kammarkollegiet och kan
fordelas efter sérskilt beslut av regeringen. Enligt regleringsbrevet for
budgetaret 2022 avseende anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. uppgick medlen pa anslagsposten 5 till drygt 153 miljoner
kronor.

Forslaget om att genomfora en kraftsamling for att forebygga
att barn och unga dras in i gidngkriminalitet

Trygghetsberedningen foreslar att det ska inréttas en sérskild orga-
nisation for att genomfora en kraftsamling i syfte att forebygga att
barn och unga dras in 1 gingkriminalitet. Arbetet ska baseras pa ett av
regeringen beslutat inriktningsdokument som beskriver de insats-
omraden som Ar mest angeldgna att arbeta med for att uppna detta
mal. Kostnaderna for att genomfora uppdraget paverkar darfor i forsta
hand staten genom de medel som krévs for att tillsdtta en kommitté
med ratt kompetens. Vissa kostnader kan ocksa uppsta for berérda
expertmyndigheter.

Kostnaderna for genomforande av uppdraget 4r svara att berdkna
och ér till stor del beroende av vilka behov av atgirder som kommer
att identifieras. Den organisation som foreslas kommer att ha ett brett
uppdrag och det kommer att krdvas savél kvalificerad kompetens inom
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allmidnna omraden sasom styrning, utredning och uppf6ljning som
specialistkunskap inom ett antal sakomraden. For att halla nere stor-
leken och sékerstilla att basta tillgdngliga kompetens hela tiden an-
vands menar beredningen att kansliet bor ha en liten grundbeman-
ning med mgjlighet att knyta till sig expertis inom olika omraden.
En organisation med ett uppdrag som liknar det som beredningen
foreslar 4r Delegationen for unga och nyanlénda till arbete. Det ar
en kommitté som inrdttats i form av en delegation med uppdrag att
verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbets-
loshet far storre genomslag pa lokal niva.!? Delegationen ska framja
statlig och kommunal samverkan och utveckling av nya samverkans-
former. Det framsta verktyget for att fraimja samverkan ar lokala 6verens-
kommelser mellan, i férsta hand, kommuner och Arbetsférmedlingen.
Syftet ér att fa storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser
mot ungdomsarbetsloshet pa lokal niva. Delegationen fordelar ocksa
statsbidrag till kommuner for samverkansinsatser som framjar genom-
forandet av lokala 6verenskommelser. Arbetet bedrivs inom ramen
for ett kansli med 8-10 personer. Det ar 1 huvudsak seniora hand-
laggare med kompetens fran olika verksamhetsomraden. Delegationen
har en total budget som uppgar till cirka 9 miljoner kronor ar 2022.
Beredningen bedomer att en rimlig kostnad for en organisation som
ska genomfora den foreslagna kraftsamlingen mot géangkriminalitet
1 vart fall bor uppga till 12-14 miljoner kronor per ar under den tid
som organisationen bedriver sitt arbete. I kostnadsberdakningen in-
gar cirka tio arsarbetskrafter och cirka 2—4 miljoner kronor for andra
omkostnader. I andra omkostnader ingar bl.a. I6ne- eller konsultkost-
nader for att tillfalligt anlita expertis med kompetens inom olika rele-
vanta sakomraden eller fér utvarderingsinsatser. Andra omkostnader
avser aven t.ex. resor, anordnande av méten, kommunikation m.m.,
se dven avsnitt 8.3.3. Kostnader kan ocksa uppkomma fér eventuell
administration for hanterandet av statsbidrag och 6verenskommelse,
se narmare nedan. I den man kommunerna identifierar behov av kun-
skapsstod fran nagon av de expertmyndigheter som berors kan reger-
ingen komma att beh6va fatta sdrskilda beslut om att tillféra medel.
Beredningen bedomer inte att det 1 nulaget gar att gora nagra berak-
ningar av detta. Manga myndigheter har redan stodjande roller i sina
grunduppdrag och har darutover getts sdrskilda uppdrag av relevans

10 Arbetsmarknadsdepartementet, Storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser mot ung-
domsarbetsloshet pa lokal nivd, dir. 2014:157.
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for arbetet med kraftsamlingens insatsomraden. I nuldget gar inte att
bedéma om ytterligare uppdrag kan bli aktuella eller om det finns
uppdrag eller atgarder som kan avvecklas.

Kostnaden for genomforandet av utredningens uppdrag kommer
att belasta Regeringskansliet utredningsbudget. Med anledning av fra-
gans angeldgenhet menar beredningen att en utredning av detta slag
bor kunna prioriteras.

Forslaget om att utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras
med ett system for lokala 6verenskommelser och statliga bidrag

For att sdkerstéilla att arbetet med den kraftsamling som Trygghets-
beredningen foreslar far en tydlig ram och struktur for genomforandet
foreslar beredningen att regeringen ska lata utreda hur kraftsamlingen
kan kompletteras med ett system for lokala 6verenskommelser som
tydliggér kommunernas respektive statens ataganden inom ramen for
kraftsamlingen. Det bor dven overvigas hur ett system med stats-
bidrag kan knytas till sddana 6verenskommelser.

I dag fordelar t.ex. Socialstyrelsen sarskilda statsbidrag till kom-
munerna for insatser 1 utsatta omraden i syfte att minska risken for
barn och unga att dras in i eller pa andra sitt drabbas av kriminalitet.!!
Medlen ska enligt uppdraget fordelas t.o.m. 2023. Det finns dven stats-
bidrag som fordelas 1 syfte att 6ka och fortydliga samverkan mellan
stat och kommun pa olika sétt. Ett exempel pa detta ar de statsbidrag
som fordelas 1 syfte att framja framtagande och genomforande av
lokala 6verenskommelser inom ramen for arbetet 1 Delegationen for
unga och nyanlédnda till arbete delegationens.!2

Kostnaden for genomforandet av uppdraget kommer att belasta
Regeringskansliet utredningsbudget. Med anledning av fragans ange-
lagenhet menar Trygghetsberedningen att en utredning av detta slag
bor kunna prioriteras.

11 Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag om sociala insatser i utsatta ommiden, A2020/02651.
12 Férordning (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlénda.
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9.4.3 Konsekvenser for kommunerna

En stor del av det brottsforebyggande arbetet bedrivs pa lokal niva, inte
minst det som berér barn och unga. For att sdkerstélla att kommu-
nerna arbetar med dessa fragor pa ett effektivt och kunskapsbaserat
séitt har regeringen foreslagit att kommunernas ansvar for att arbeta
brottsférebyggande ska regleras i en sarskild lag.!

Forslaget om en kraftsamling for att férebygga att barn och unga
dras in 1 gingkriminalitet innebar att staten tar ett tydligare ansvar
for att identifiera prioriterade insatsomraden och for att stodja kom-
munerna 1 arbetet med dessa. De atgarder som kraftsamlingen tar
sikte pa hor framfor allt hemma pa lokal niva, nira de barn och unga
som loper sarskild risk att dras in 1 gdngkriminalitet. I alla de kom-
muner med omraden som polisen identifierat som sérskilt utsatta
pagar sedan lang tid tillbaka ett aktivt arbete for att hejda gangkrimi-
nalitetens utbredning. Genom olika former av statligt stod till kom-
munerna bedéms den verksamhet som omfattas av kraftsamlingen
kunna bedrivas pa ett mer resurseffektivt satt. Den organisation som
foreslas arbeta med genomforandet av kraftsamlingen forvantas under-
latta samordningen bade inom och mellan de olika verksamhetsomra-
den som insatsomradena ticker. En central uppgift for organisationen
ar att identifiera glapp, 6verlappningar eller konflikter i nuvarande
uppdrag eller pagaende aktiviteter framfor allt pa nationell och regio-
nal niva, som riskerar att leda till bristande effektivitet i det samlade
arbetet. Kraftsamlingen forvintas leda till att arbetet blir mer helhets-
inriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt, vilket 1 sig bor bidra till en
okad resurseffektivitet. Konsekvenserna av ett mer samordnat och
effektivt arbete bedéms pa sikt bidra till stora vinster inte minst for
kommunerna. Aven ett system med lokala verenskommelser med
majlighet till finansiering genom en mer samlad och langsiktig form
for statsbidrag pa detta omrade bedoms bidra till detta.

9.5 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Beredningen bedémer inte att nagot av de forslag som ldmnas inne-
bér en begransning av den kommunala sjalvstyrelsen. Kommunernas
grundldggande ansvar att bedriva ett brottsforebyggande arbete ut-

13 Justitiedepartementet, Kommunernas brottsforebyggande arbete, lagradsremiss éverlamnad
den 16 juni 2022.
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trycks 1 den nya lagen om kommunernas ansvar som aviserats. For-
slaget om en kraftsamling for att forebygga att barn och unga dras in
1 gangkriminalitet innebar ingen statlig regelstyrning utan &r 1 forsta
hand att betrakta som ett stod. Den sédrskilda organisation som fore-
slas kan pa olika sétt bidra till att kommunerna kan bedriva ett dnnu
mer effektivt arbete. Kommunerna kan sjilva vélja att inga 1 det ut-
vecklingsarbete som foreslés och det finns inte nagot forslag om till-
syn eller domstolskontroll éver den kommunala verksamheten. For-
slaget bedoms inte heller paverka medborgarnas majligheter att utéva
inflytande 6ver verksamheten eller den lokala demokratin.

9.6 Konsekvenser for barn och unga

Enligt de direktiv som ligger till grund for Trygghetsberedningens
uppdrag ska dven redovisas vilka konsekvenser de forslag som 14m-
nas har ur ett barnrattsperspektiv i enlighet med FN:s konvention om
barnets rattigheter som édr svensk lag sedan den 1 januari 2020. I kapi-
tel 2 beskrivs barns grundldggande rattigheter 1 barnkonventionen.
Alla barn och unga har rétt till en trygg uppvéxt fri fran vald och andra
former av utnyttjande.

Beredningen har i sitt arbete genomgaende haft barns basta som
utgangspunkt och vinnlagt sig om att uppmérksamma barn och ungas
egna upplevelser av att vixa upp med vald och otrygghet. Moten har
bl.a. hallits med representanter fran civilsamhallet som arbetar for att
lyfta savél flickor som pojkars perspektiv 1 det brottsforebyggande
arbetet.

Manga barn utsétts for eller ar delaktiga 1 brott och skolan &r den
vanligaste brottsplatsen.!* Konsekvenserna av att utséttas for vald
eller hot om vald kan vara stora och paverka bade barn och deras
féraldrar under lang tid. Det kan handla om ¢kad psykisk ohélsa och
olika typer av fysiska men. Ocksa for de unga som utfér brotten upp-
star negativa konsekvenser — att tidigt involveras i kriminalitet kan
medféra flera ogynnsamma f6ljder for framtiden. Bland annat kan
intradet till studier och arbetsliv forsvaras for den som domts for brott.
I vérsta fall kan kopplingar till ett kriminellt natverk medfora att liv,
halsa och trygghet dventyras for den unge.

14 Brg, (2020), Skolundersokningen om brott 2019.
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Flickor och pojkars utsétts for brott 1 ungefér lika stor utstrack-
ning, men strukturen skiljer sig at. Aven oro for brott kan f4 stora
konsekvenser for barn och unga. Det kan handla om att barn haller
sig borta fran skolan, undviker att ga ut kvéllstid eller undviker speci-
fika personer eller platser.

Av beredningens arbete framgar att en hogre andel av flickor och
unga kvinnor ar utsatta for bl.a. sexualbrott, sexuella trakasserier och
psykiskt vald via digitala medier jamfort med andelen utsatta bland
pojkar och unga mén. Aven nér det galler upprepad utsatthet &r detta
mer vanligt bland flickor och unga kvinnor jamfort med bland pojkar
och unga mén. Trygghetsberedningens forslag tar bl.a. sikte pa att
fler ska uppmérksammas pa vald i barns och ungas néra relationer och
att fler ska nas av det stod som finns. Forslagen innebér dven att en
kartldggning ska goras gallande vilka insatser som 1 dag ges samt att
yrkesverksamma 1 kommuner och regioner ges ett kunskapsstod om
vald 1 barns och ungas néira relationer. Forslagen kan pa sa vis for-
vantas oka antalet barn och unga som erbjuds och far stéd vid ut-
satthet for vald och brott samt géllande de unga som utévar vald i en
néra relation. Vidare férvantas stodet bli mer effektivt och riktat till
malgruppen givet beredningens forslag om att ta fram ett kunskaps-
stod till yrkesverksamma 1 fragor som ror vald i barns och ungas néra
relationer. Mot bakgrund av detta ar det rimligt att anta att forutsétt-
ningarna for barn och unga att leva ett liv fritt fran vald okar.

Barn som véxer upp i omraden med mycket vald i sin ndrmiljo
riskerar att drabbas extra hart, se avsnitt 3.1.2. Barnen beskriver sjilva
en stor otrygghet och bristande tilltro till samhéllet.’> Barnen uppger
att de kan sakna ett erkdnnande fran samhéallet om de problem som
finns 1 fororten samt menar att barn och unga 1 hogre utstrackning
bor involveras 1 arbetet. Den otrygghet de kinner beskrivs som kopp-
lad till vald och kriminalitet i omradet de bor i. De beskriver ocksa
vald, stok och otrygghet i bade forskola och skola. Barn och unga som
véaxer upp 1 denna milj6 med manga riskfaktorer upplever utanfor-
skap och bristande tilltro till vuxenvéarlden och till framtiden. Barns
radsla for att utsattas for brott paverkar deras vardag och deras trygg-
het negativt. Dessa barn har ocksa storre risk att involveras 1 krimi-
nalitet. Dessutom kan forekomsten av brottslighet och otrygghet i
ndaromradet bidra till en ovilja att vilja vittna. Mot bakgrund av dessa

15 Barnombudsmannen, (2018), Utanforskap, vild och kirlek till orten, Barns roster om att vixa
upp i utsatta kommuner och fororter.
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omsténdigheter bedomer Trygghetsberedningen att forslaget om en
kraftsamling med fokus pa utsatta omraden for att forebygga att barn
och unga involveras i gingkriminalitet dr sirskilt angeldget. Den sér-
skilda kraftsamlingen, och de framtida atgérder inom de insatsomraden
som beredningen identifierar inom ramen for detta forslag, bedoms
oka forutsattningarna for att fler barn och unga ska kunna véxa upp
1trygga miljoer, framst 1 sarskilt utsatta omradena.

Det kan konstateras att atgérder som bidrar till att minska brotts-
ligheten och otryggheten bland barn och unga &ar positiva ur ett barn-
rattsperspektiv. Beredningen konstaterar att det finns ett stort behov
av att tydliggéra barns behov och réattigheter i det brottsforebyggande
arbetet. Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk
lag och alla som tillimpar bestimmelser i svenska lagar ska tolka dessa
i férhallande till barnkonventionen. Staten, regionerna och kommu-
nerna ska sikerstélla de rattigheter barnet har enligt konventionen.
Aven privata aktorer som utfor tjanster t staten som berdr barn &r
skyldiga att folja konventionen.

9.7 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

Regeringen har slagit fast att ett jamstélldhetsperspektiv ska beaktas
inom alla politik- och sakomraden. Detta atagande géller &ven pa in-
ternationell niva. Av regeringens sjétte jamstéalldhetspolitiska delmal
framgar att méns vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och
man, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och mojlighet till kropps-
lig identitet. I regeringens nationella strategi for aren 2017-2026 och
det atgirdsprogram som géller for aren 2021-2023, lyfts vikten av ett
forebyggande arbete for att uppna detta mal.

Nar det géller brottslighet finns det stora skillnader mellan kvin-
nor och mén, bade avseende omfattning och karaktar. Man begar
brott oftare an kvinnor och kvinnor kidnner i hégre grad oro for att
utséttas for brott 4n vad mén gor. De flesta barn som begér brott gor
det endast vid nagot enstaka tillfalle. Den mindre grupp som fort-
sdtter att bega brott bestar framst av pojkar och unga mén. Aven om
kunskapen om vald i barns och ungas néra relationer behover utveck-
las kan det konstateras att pojkar och unga mén ar 6verrepresenterade
som valdsutévare nér det galler vald i nédra relationer. Det géller 4ven
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den brottslighet som ar kopplad till gingkriminalitet. I betdnkandet
beskrivs samtidigt en utveckling de senaste aren dér flickor och unga
kvinnor 1 allt hégre utstrackning dr delaktiga 1 gdingkriminalitet. Det
ar darfor angeldget att 16pande integrera ett jamstéalldhetsperspektiv
1 det brottsforebyggande arbetet pa de omraden som behandlas i
detta betdnkande.

Destruktiva maskulinitetsnormer spelar en central roll for hur
saval vald 1 ndra relationer som géngkriminalitet upprétthalls. Upp-
komsten av destruktiva maskulinitetsnormer motverkas bést genom
tidiga insatser riktade till bade pojkar och flickor, vilket beredningen
tagit fasta pa 1 sina forslag. De forslag som lamnas for att starka arbe-
tet med att forebygga vald 1 barn och ungas néra relationer syftar till
att astadkomma forbattrad kunskap och en béttre bild av vilka stod-
insatser som ges till barn och unga pa detta omrade. Forslagen be-
doms ha positiva konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
mén och kan férvéntas bidra till det jamstélldhetspolitiska malet att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna
liv dar ett av delmélen ar att méins vald mot kvinnor ska upphdra.
Detsamma géller forslaget om en kraftsamling for att forebygga att
barn och unga involveras 1 gingkriminalitet dar arbete mot destruktiva
maskulinitetsnormer ingir som ett av kraftsamlingens prioriterade
insatsomraden.

9.8 Ovriga konsekvenser

Utover de konsekvenser som redovisats tidigare i detta kapitel ska
ocksa redovisas om forslagen i ett betdnkande har betydelse for majlig-
heten att na de integrationspolitiska malen, sysselsattning och offentlig
service 1 olika delar av landet eller for sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhallande till storre
foretags.

Nar det giller mgjligheten att na de integrationspolitiska méalen
vill beredningen lyfta fram foljande. Regeringens mal for integrations-
politiken &r att lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter ska gélla
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Integration och segre-
gation ar foreteelser som 1 flera avseenden ar kopplade till varandra.
Regeringens mal for arbetet mot segregation handlar om minskad
segregation, jamlika och jamstallda uppvéxt- och levnadsvillkor samt
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goda livschanser for alla. I regeringens langsiktiga strategi och hand-
lingsplan for att minska och motverka segregation finns ett sérskilt del-
mal avseende brottsligheten.

Det brottsforebyggande arbetet handlar bade om att eliminera risk-
faktorer som okar sannolikheten eller risken for att hamna 1 krimi-
nalitet, och att framja sa kallade skyddsfaktorer som mildrar riskerna.
Ett sadant arbete kan exempelvis innebara att arbeta mot segregation,
arbetsloshet och utanférskap. Detta dr séarskilt angelédget 1 de socialt
utsatta omraden dér en stor del av den grova valdsbrottsligheten kopp-
lad till gdngkriminalitet har sin grund. I dessa omraden ar den etniska
och kulturella bakgrunden véldigt varierad och manga har utlandsk
bakgrund. Den brottslighet som begas inom ramen fér gangkrimina-
litet far stor paverkan for de ménniskor som bor 1 de utsatta omradena.
Dédligt vald vid konflikter i den kriminella miljon ar vanligare 1 socialt
utsatta omraden. I férhallande till befolkningsméngden sker 1 de om-
raden som Polismyndigheten bendmner som utsatta omkring 3,5 ganger
mer dodligt vald jamfort med i 6vriga landet.'® De barn och unga som
véixer upp 1 dessa miljéer beskriver sjdlva en stor utsatthet, otrygghet
och bristande tilltro till samhéllet pa grund av valdet. Dessa barn har
inte samma uppvaxt- och levnadsvillkor och goda livschanser som
andra barn. De forslag som beredningen lamnar bedoms dérfor, fram-
for allt pa sikt, bidra till att uppna det integrationspolitiska malet.

Nar det géller konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
1 olika delar av landet, konsekvenser for sma foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhallande till
storre foretags hénvisas till avsnittet om samhéllsekonomiska konse-
kvenser ovan. Forslagen bedoms inte ha betydelse for Sveriges inter-
nationella dtaganden om ménskliga réttigheter eller paverka Sveriges
ataganden till f6ljd av medlemskapet i Europeiska unionen.

16 Bra, (2019), Dadligt vild i Sverige 1990-2017 - Omfattning, utveckling och karaktdr.
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Kommittédirektiv 2020:32

En parlamentarisk trygghetsberedning

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2020

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté 1 form av en trygghets-

beredning ska, bitrddd av sakkunniga och experter, bista regeringen

med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett for-

ankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminal-

politiska méalen att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.
Kommittén ska bl.a.

¢ identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
héllet star infor nu och under de nirmaste aren,

e analysera och bedéma vilken formaga som finns hos rattsvisen-
det och andra berdrda aktorer for att mota dessa utmaningar pa
savil det brottsforebyggande som brottsbekdmpande omradet,

e bedoma i vilken grad det finns formaga hos berorda aktérer i sam-
hallet att ge relevant stod och skydd for brottsutsatta,

e (verviga pa vilket sétt forskning och innovation i hogre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att forebygga och utreda
brott, och

e genomfGra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor
vara utformat for att kunna bidra till de kriminalpolitiska malen.
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Kommittén ska slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024.
En forsta delredovisning ska ldamnas senast den 1 mars 2021. Dér-
efter ska arliga delredovisningar lamnas den 31 oktober 2021-2023.

Behovet av en kommitté for utveckling av en kunskapsbaserad
och langsiktig kriminalpolitik

I Sverige ska alla vara trygga, oavsett var man bor eller vem man &r.
Arbetet for att motverka brottsligheten maste bedrivas pa bred front
av manga aktorer. Det maste vara fokus bade pa att utreda och lag-
fora de brott som begés och pa att forebygga brottslig verksamhet,
dels med sociala atgéarder riktade mot individer, dels med s.k. situa-
tionella atgérder som riktas mot platser eller situationer dér risken
for brott ar hog. I det forebyggande arbetet ingar dven atgarder for
att minska risken for aterfall i brott. De brottsutsattas situation maste
ocksa uppmérksammas, sarskilt barns och ungas, liksom de skillna-
der som finns mellan olika grupper avseende utsatthet och otrygg-
het. Skillnader kan finnas exempelvis mellan kvinnor och mén, mellan
ménniskor med olika bostadsort eller socioekonomisk situation.
Mot bakgrund av de senaste arens utveckling dr det 4ven angelaget
att intensifiera arbetet mot det grova valdet och mot att unga mén-
niskor dras in 1 kriminella gidng- och natverksmiljéer. I det reform-
program mot giangkriminalitet och annan grov brottslighet som reger-
ingen presenterade den 21 september 2019 finns 34 atgérder som pa
olika sétt riktas mot dessa problem. Inrdttandet av en trygghetsbered-
ning ir en av dessa atgérder.

Savéal den nuvarande regeringen som tidigare regeringar har de
senaste decennierna genomfért stora satsningar pa réttsviasendet,
men dven pa det brottsforebyggande arbete som ligger utanfor rétts-
kedjan. Antalet polisanstéllda okar, rattsviasendet har getts fler och
effektivare verktyg och en méngd straffréttsliga reformer har genom-
forts. I mars 2017 presenterades ett brottsforebyggande program —
Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). I programmet finns ett
antal malsattningar som beror dels organisation och struktur av det
brottsférebyggande arbetet, dels mer specifika sociala och situatio-
nella atgdrder som kan vidtas inom méanga olika omraden for att
motverka brott. Vidare har regeringen forstarkt Brottsforebyggande
radets stédjande roll gentemot andra aktorer samt inréttat regionala
samordnare for brottsforebyggande arbete vid lansstyrelserna. Ett
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nationellt centrum mot valdsbejakande extremism har ocksé inréttats
vid Brottsforebyggande radet.

Det finns dock behov av ytterligare insatser de ndrmaste aren
bade inom och utanfor rattsvisendet for att minska brottsligheten
och oka méanniskors trygghet. For att astadkomma detta behover de
kriminalpolitiska insatserna bli bredare och kunna omfatta fler sam-
hallssektorer 4n rattsviasendet. De behdver ocksa bli mer kunskaps-
baserade och 1 hogre grad langsiktigt forankrade over partigranserna.
Det ar av stor vikt att atgédrder mot kriminalitet 4r evidensbaserade
och grundade 1 analyser av problemens orsaker och vilka atgirder som
ar samhéllsekonomiskt mest effektiva. Det géller bade atgéarder for att
lagfora eller forhindra brott har och nu, och for att motverka brottens
uppkomst och ddrmed bekdmpa brottsligheten dven pa langre sikt.

Uppdraget att identifiera och analysera kriminalpolitiska
utmaningar i dag och i framtiden

De senaste arens samhéllsutveckling 1 Sverige och omvérlden har med-
fort en lang rad kréavande utmaningar inom det brottsforebyggande
och brottsbekdmpande arbetet. Samhéllet praglas av en 6kad globa-
lisering och en allt mer omfattande digitalisering. Det kan leda till nya
sarbarheter 1 samhallet som snabbt utnyttjas av kriminella. P4 flera
andra omraden i samhillet vaxer det fram olika former av brottslighet
som medfor att samhéllets motatgarder standigt behover utvecklas.
Exempelvis har systematiska och organiserade brott mot vilfards-
systemen okat de senaste aren, liksom narkotikabrott, bedrégeribrott
och internetrelaterad brottslighet. Brottsligheten ar inte séllan gréns-
overskridande. Omvarldsbevakningen maste darfor utvecklas for att
proaktiva atgarder ska kunna vidtas.

Den upplevda otryggheten har 6kat och &r sérskilt utbredd bland
kvinnor, och bland personer som bor i socialt utsatta omraden i stor-
stadsregionerna. I dessa omréden, huvudsakligen men inte enbart
koncentrerade till storstadsregionerna, paverkar ocksa skjutningar,
kriminella nétverk, tendenser till parallella samhallsstrukturer och
hedersnormer livsvillkoren for manga méanniskor, inte minst fér barn
och unga. Den sammansatta problematik som préglar dessa omraden
kan &ven utgora en grogrund for valdsbejakande extremism.

Trots detta dr Sverige ett land med jamforelsevis 1aga nivaer av
brottslighet. Vissa brottstyper visar nedatgaende trender, samtidigt
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som fortroendet for rattsviasendet, inte minst for Polismyndigheten,
okar. Men kriminalpolitiken maste kunna maéta inte bara dagens situa-
tion utan dven ha en beredskap for kommande utmaningar. Allméan-
hetens fortroende for rattsvasendet och andra samhéallsfunktioner
maste uppratthallas. Det finns mot den bakgrunden skil att analy-
sera vilka som &r de storsta problemen och utmaningarna inom det
kriminalpolitiska omrédet 1 dagslaget, men ocksa géra en bedomning
av vilka utmaningar som kan finnas i framtiden och var dessa kan
finnas, givet forandringar i samhéllet 1 stort. Det géller inte minst den
samhéllspaverkan som det nya coronaviruset kan komma att fa.
Kommittén ska darfor i ett forsta steg

e analysera och beskriva de viktigaste utmaningarna som bér han-
teras inom kriminalpolitiken pa saval kort som lang sikt samt be-
skriva vilka aktorer som berors, inom och utanfor rattsvasendet,
och

e utifran bland annat tillgénglig forskning pa omradet, omvarlds-
bevakning och information om utvecklingen i relevanta lander
redovisa en oversiktlig bedomning av kriminalitetens utveckling
inom nagra ars sikt och vilka krav denna utveckling stiller pa ratts-
véasendet, givet de fordndringar i omvérlden som kan forutspas.

Kommittén ska redovisa denna del av uppdraget senast den 1 mars
2021.

Uppdraget att bedoma samhadllets formaga att mota
de kriminalpolitiska utmaningarna

Rittsvisendet behdver gi i takt med samhillsutvecklingen

En stor expansion har skett av rittsvisendet de senaste decennierna.
Sammantaget har rattsvisendets anslag, inklusive pris- och 16neom-
rakning 6kat med 45 procent, fran 35,9 miljarder kronor till 52 mil-
jarder kronor, sedan 2010. Rattsvisendet genomgér en omfattande
digitalisering med syfte att effektivisera drendeflodet mellan rétts-
kedjans myndigheter. Avsikterna med dessa reformer &r bl.a. 6kad
effektivitet genom béttre samordning, 6kad rattssikerhet genom storre
likformighet och ett battre samhéllsekonomiskt resursutnyttjande.
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Det hér reformarbetet fortsatter, bl.a. i form av den satsning pa
10 000 fler polisanstallda till 2024 som nu genomférs. En lang rad
kommande reformer aterfinns ocksé 1 regeringens 34-punktspro-
gram mot gdngkriminalitet som syftar till att utveckla rittsviasendets
och 6vriga samhaéllets formaga att motverka brottslighet.

Réttsvisendet maste ha en god formaga att hantera de uppgifter
som aldggs myndigheterna. Det handlar bl.a. om vilka verktyg — rétts-
liga och tekniska — som kan komma att behévas for att 16sa upp-
gifterna nu och i framtiden. Aven rittsviasendets kompetensforsorj-
ning pa lang sikt maste sikerstéllas for att méta morgondagens krav.
Det méaste ocksa finnas ett tydligt rattskedjeperspektiv, en god formaga
att samverka med andra relevanta aktorer utanfor rattskedjan liksom
formaga till anpassning efter fordndringar i omvérlden.

Sambhiillets formiga att forebygga brott

Brottsligheten kan inte enbart hanteras genom att réttsviasendets for-
maga att utreda och lagfora brott 6kar. Brott maste ocksa forebyggas.
Det finns manga och ofta komplexa orsaker till att en manniska
bérjar att bega brott. Brister 1 uppvaxtmiljon, psykisk sjukdom, miss-
bruk, arbetsloshet eller annan ekonomisk otrygghet kan pa olika satt
vara bidragande faktorer. Det 4r ocksa ett faktum att betydligt fler
mén 4n kvinnor begar brott. Manga brottsforebyggande insatser rik-
tar sig mot individer och mot olika sociala faktorer, fraimst under
uppvéaxten. Men brott kan begas av flera olika anledningar dar det
manga ganger handlar om tillfalliga omstdndigheter eller situationer
dar inte bristande uppvéxtforhallanden ar orsaken. Det finns dérfor
skal att dven utveckla det s.k. situationella brottsférebyggande arbetet
som riktas mot tillfallet, platsen eller ssmmanhanget dér brottet begas,
liksom mot brottsobjektet. Det kan handla om att genom kontroll
eller 6vervakning pa en plats eller vid ett objekt oka risken for upp-
tackt eller att minska brottsobjektets tillgdnglighet.
Brottsforebyggande arbete behover saledes ha en helhetssyn som
aven inkluderar aktorer utanfor rattsvasendet, bade offentliga och
privata, som kan bidra till att forhindra att brott begas. For en del av
dessa ar det brottsférebyggande arbetet en integrerad del av kdrn-
verksamheten. Andra aktorer bedriver verksamhet med andra huvud-
syften men bidrar d4nda aktivt 1 det brottsforebyggande arbetet.
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Regeringens malséttning ar att skapa forutsattningar for ett struk-

turerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhallet.

Det ar déarfor av stor betydelse att det finns en medvetenhet och kun-

skap hos alla berérda samhéllsaktorer om hur brott kan forebyggas.
Kommittén ska darfor

e gora en 6versyn och limna en bedémning av riattsvisendets sam-
lade formaga att forebygga och utreda brott, liksom att 6ka mén-
niskors trygghet,

¢ bedoma om denna forméaga svarar mot de kriminalpolitiska ut-
maningar och behov pa kort och lang sikt som kommittén har
identifierat utifran krav pa effektivitet, rattssakerhet och samhalls-
ekonomiskt effektivt resursutnyttjande,

e bedoéma vilka samhéllsaktérer utanfor rattsvasendet som har for-
utsittningar att bidra till att samhallets formaga att forebygga
brott 6kar, och

e ldmna forslag pa hur brottsforebyggande insatser kan integreras i
verksamheten hos dessa aktérer.

Regeringen har 1 det brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott beskrivit hur ett brett brottsforebyggande arbete bor
bedrivas. De malsattningar for arbetet som regeringen presenterar i
programmet bér vara en utgangspunkt for kommitténs 6vervagan-
den. Kommittén bor dven beakta de forslag till insatser av framfor
allt socialpreventiv karaktéar som presenterades i rapporten Tillsam-
mans mot brott — prioriterade omraden (Ju2017:L). Férslag till nya
atgarder bor grundas pa en analys 6ver vilka insatser som hittills har
fungerat och gett effekt.

Ett integrerat brottsofferperspektiv

Méanniskor som drabbas av brott ska fa ett stod som &r rattssidkert
och av hog kvalitet. Personer som anmaélt att de blivit utsatta for
brott ska fa ett gott bemétande och adekvat information om hur
riattsprocessen gar till, om majligheterna att fa stéd och hjalp samt
om vad som sker i det enskilda drendet. De som drabbas av brott ska
kénna fortroende for rattsvasendet, vaga anmaéla brott och kunna
medverka 1 utredningar.
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Parallellt med kriminalitetens utveckling de ndrmaste aren I6per
aven dess konsekvenser i termer av vem som kan blir utsatt for brott
och pa vilket sétt. Det finns redan 1 dag exempelvis tendenser till att
vittnen och brottsutsatta skrams till tystnad. En allt grovre krimi-
nalitet med ett stort hot- och valdskapital kraver en hogre grad av
stod och adekvat hjalp for den som blivit utsatt fér brott.

Vissa personer dr mer utsatta for brott 4n andra. Det géller inte
minst ménniskor 1 socialt utsatta omraden. I dag drabbas fem pro-
cent av befolkningen av hélften av alla brott som begas 1 Sverige. Den
som en gang varit utsatt for brott I6per alltsa hogre risk att utsittas
igen, t.ex. vid egendomsbrott, butiksran, valdsbrott 1 néra relation
och hedersrelaterat vald och fortryck. Okad kunskap om upprepad
utsatthet och tidiga insatser till stod och skydd for den brottsutsatte
minskar risken att han eller hon utsitts igen. Det ar dirfor angelaget
att kommittén genomgaende anlagger ett tydligt brottsofferper-
spektiv i sina analyser av utmaningarna for kriminalpolitiken fram-
over och 1 arbetet med att identifiera behov av atgarder.

Kommittén ska déarfor

e utifran kommitténs bedomning av kriminalitetens utveckling 1
den forsta delen av uppdraget analysera vilka konsekvenser ut-
vecklingen kan fa vad géller vem som blir utsatt for brott, var och
pa vilket satt, och

e bedoma i vilken grad det finns formaga hos berorda aktérer i sam-
hallet att ge relevant stéd och skydd.

Forskning och innovation i det brottsforebyggande
och brottsbekidmpande arbetet

Fér att na framgéang i det brottsférebyggande och brottsbekam-
pande arbetet dr det avgérande att de atgirder som vidtas bygger pa
basta tillgdngliga kunskap om vilka metoder som fungerar eller inte.
Det kraver langsiktig och evidensbaserad kunskapsutveckling dar inte
minst digitaliseringens mojligheter bor tillvaratas. Det &r ocksa vik-
tigt att 1 utvecklingen av kunskap pa omradet beakta enskildas erfaren-
heter och asikter. For att starka forutsittningarna att langsiktigt mota
samhéllsutmaningarna med brottslighet och otrygghet behéver forsk-
ningen inom det kriminalpolitiska omradet utvecklas och hallas sam-
man. Det behéver ocksa finnas forutséattningar for langsiktig kun-
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skapsuppbyggnad for att sédkerstilla att satsningar pa rattsviasendet
och pa det brottsforebyggande arbetet leder till 6kad trygghet och
minskad brottslighet.

Kommittén ska darfor

¢ identifiera viktigare kunskapsluckor som kan finnas inom det kri-
minalpolitiska omradet och som kan kriva ytterligare kunskaps-
uppbyggnad, och

e lamna forslag pa hur forskning och innovation kan knytas nar-
mare till det praktiska arbetet med att forebygga och utreda brott.

Uppdraget att lamna forslag till en inriktning f6r en modern
sammanhallen straffritt

Straffsystemets dvergripande principer

Kriminalpolitiken har som framsta syfte att férebygga brott. Straff-
systemet, inbegripet pafoljdssystemet, har en central roll 1 det sam-
manhanget. Straff och andra pafoljder syftar till att pa olika sitt mot-
verka brottslighet 1 samhaéllet. Av stor betydelse ar ocksa forverkande
av egendom och andra rattsverkningar som beslutas med anledning
av brott.

Kriminalisering innebér att ett visst beteende beldggs med straff.
Straff ar statens yttersta maktmedel mot dess medborgare. Redan av
det skilet maste kriminalisering anvindas med viss aterhallsamhet.
Straffet 4r repressivt men verkstélligheten kan innebéra kontroll och
paverkan for att forebygga aterfall 1 brott. Straffet kan ocksa fungera
som uppréattelse for brottsoffret, sdrskilt vid allvarligare brott mot
person. Det kan ocksa innebéra att den démde under viss tid for-
hindras att bega nya brott.

Pafoljdssystemet utgor en central del av straffsystemet. Pafoljds-
systemet maste innebéra snabba, tydliga och konsekventa reaktioner
pa brott. Inte minst &r detta viktigt med hansyn till brottsoffrens
situation. Systemet maste vidare tillgodose grundlaggande principer
om réattssdkerhet, opartiskhet och likhet infér lagen. Avgorande ar
ocksa att myndigheternas ingripanden inte framstar som grymma
eller nedbrytande. Systemet maste darfor 4ven praglas av humanitet
och respekt fér individen.
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Den grundldggande utgangspunkten for paféljdsbestamningen ar
brottslighetens svarhet. Ju allvarligare brottsligheten &r, desto stréngare
straffrattsligt ingripande bor f6lja och lika allvarliga brott ska bestraffas
lika strangt. Paféljdssystemet bygger alltsa pa krav pa proportio-
nalitet och likabehandling. Det utesluter dock inte att hdnsyn dven
kan tas till den domdes personliga forhallanden, inte minst vid verk-
stéalligheten av en pafoljd. Det finns ocksa ett intresse av att pafoljds-
systemet tillgodoser samhéllsskyddet. Vid grova brott eller vid ater-
fall 1 brott maste samhaillet kunna reagera med stringa sanktioner.
Ménniskor har rétt till skydd mot sddan brottslighet.

Det finns vidare ett starkt samhélleligt intresse av att pa ett effek-
tivt séatt forhindra aterfall 1 brott. Redan en liten minskning av ater-
fall 1 brott har betydelse nar det géller att minska de effekter i form
av manskligt lidande och andra oldgenheter som brott leder till. Atgér-
der som reducerar aterfall i brott har vidare en positiv effekt nar det
giller samhiéllets kostnader. Arbetet med att forebygga aterfall utgor
darfor en viktig del av verkstélligheten av paféljder.

Inriktningen for en modern sammanhidllen straffritt

Regeringen har de senaste aren hallit en hog reformtakt pa straff-
riattens omrade. I det sammanhanget kan framhallas bl.a. férbatt-
ringen av de straffrattsliga verktygen mot organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:113), reformen av regleringen om ny péfoljdsbestiam-
ning efter tidigare dom (prop. 2015/16:151), skiirpningen av straff-
skalorna for vissa allvarliga valdsbrott (prop. 2016/17:108), moder-
niseringen och forstarkningen av det straffrattsliga skyddet for den
personliga integriteten (prop. 2016/17:222) och inférandet av en ny
sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet (prop. 2017/18:177).
Ytterligare atgérder pagar for att fordndra och anpassa straffritten sa
att den utgor ett effektivt instrument att mota var tids utmaningar,
inte minst till f6ljd av 6verenskommelser som baseras pa januari-
avtalet och regeringens 34-punktsprogram mot gdngkriminalitet.
De forandringar som gjorts och planeras har sin grund i behovet
av att anpassa lagstiftningen till situationen och forhallandena 1 dagens
samhalle och for att sdkerstélla att straffen fullt ut kan bestammas i
enlighet med brottens allvar. Samtidigt som de féréandringar som
genomforts 1 strafflagstiftningen svarat upp mot angelagna samhalls-
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problem finns det behov av att géra en mer genomgripande och
heltéckande bedomning av vilka straffrattsliga atgdrder som ar mest
lampade och effektiva for att mota dagens och framtidens problem-
bild nér det géller brottsligheten och dess utveckling. Det finns dér-
for anledning att utifran dagens forhallanden och med en bedémning
av brottslighetens utveckling, identifiera och peka ut vilka straffréitts-
liga atgarder som &r mest angelagna for att uppna en minskad brotts-
lighet inom ramen for ett straffsystem som vilar pa principerna om
proportionalitet och likabehandling. Ett sddant arbete bor ske med
beaktande av relevant forskning bl.a. pa det kriminologiska omradet
och efter en inventering av atgérder som har visat sig vara verknings-
fulla for att minska brottsligheten. Det finns dven anledning att 6ver-
vaga vilka konsekvenser som reformerna av enskilda delar av straff-
systemet har medfort for systemet som helhet och hur de skilda delarna
av systemet, som kriminalisering, paf6ljdsbestdmning och reglerna
for verkstallighet, bor komplettera varandra for att bast na de krimi-
nalpolitiska méalen att minska brottsligheten och 6ka ménniskors
trygghet. Det finns dven anledning att 6verviga vilket genomslag beho-
vet av samhallsskydd bor ges 1 lagstiftningen, antingen som en integ-
rerad del av straffsystemet eller utanfor detta.

Inom ramen for en éversyn maste det dven beaktas att det 6kande
Internationella samarbetet, inte minst inom EU, ocksd medfor att
straffsystemet 1 allt storre utstrackning paverkas av internationella
ataganden och av systemen i andra léander.

Kommittén ska darfor

e bedoma vilka atgéarder som, inom ramen for ett straffsystem som
grundas pa principerna om proportionalitet och likabehandling,
ar mest angeldgna for att utveckla ett modernt och sammanhallet
straffsystem som kan bidra till att uppna de kriminalpolitiska malen
att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet, och

e (vervdga om kraven pa proportionalitet och likabehandling &r till-
godosedda i strafflagstiftningen.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska utifran de forslag som presenteras redovisa de kon-
sekvenser och kostnader som uppstar for enskilda, foretag, kommu-
ner och staten. Om forslaget innebér 6kade kostnader eller minskade
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intakter for staten ska forslag till finansiering lamnas. I 14 kap. 3 §
regeringsformen anges att en inskrénkning av den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor ga utover vad som ar nédvandigt med hinsyn till
andamalen. Det innebéar att en proportionalitetsprévning ska goras
under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1 kommitténs
betdnkanden paverkar den kommunala sjdlvstyrelsen ska darfor, ut-
over dess konsekvenser, ocksé de sarskilda avviagningar som lett fram
till forslagen sérskilt redovisas.

Utredaren ska genomgaende ha ett jamstélldhetsperspektiv i den
analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren redovisar vara
kons- och aldersuppdelad. Om forslagen inte bedoms ha betydelse
for jamstalldheten mellan kvinnor och mén enligt 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474), ska detta motiveras. Utredaren ska redovisa
om forslagen 1 betdnkandet har betydelse fér Sveriges internationella
ataganden om ménskliga rattigheter. Utredaren ska dartill redovisa
vilka konsekvenser som de forslag som lamnas har ur ett barnratts-
perspektiv 1 enlighet med FN:s konvention om barnets réattigheter
(barnkonventionen) som &r svensk lag sedan den 1 januari 2020.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska 1 sitt arbete samrada med de berérda myndigheter,
organisationer, foretag och pagiende utredningar som har relevans for
kommitténs uppdrag, samt folja det arbete som pagar inom Regerings-
kansliet pa detta omrade.

Dar det bedoms relevant ska kommittén gora internationella utblickar
och jamfGrelser med 6vriga Norden och jamférbara lander inom EU.

Det ligger inte i kommitténs uppdrag att lamna forslag till den arliga
budgetprocessen.

Kommittén ska sérskilt samrada med utredningen om kommu-
nernas ansvar for brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94).

Kommittén ska regelbundet informera Justitiedepartementet om
sitt arbete.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2024. En forsta
delredovisning ska ldmnas senast den 1 mars 2021. Darefter ska arliga
delredovisningar lamnas den 31 oktober fram till slutredovisning.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:8

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 4 februari 2021

Andrad tidpunkt for delredovisning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 om kommittédirektiv till en
parlamentarisk sammansatt kommitté 1 form av en trygghetsbered-
ning (dir 2020:32). Trygghetsberedningen ska bista regeringen med
underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett f6rank-
rad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpoli-
tiska mélen att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.
Enligt kommittédirektiven ska kommitténs arbete presenteras i en
delredovisning den 1 mars 2021 och direfter i delredovisningar senast
den 31 oktober varje ar fram till slutredovisning senast den 31 okto-
ber 2024.

Uppdraget dndras pd sd sitt att delredovisningen den 1 mars 2021
ska ske tillsammans med delredovisningen den 31 oktober 2021.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:62

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantrade den 26 augusti 2021

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv om en parla-
mentarisk trygghetsberedning (dir. 2020:32). Regeringen beslutade
den 4 februari 2021 att 4ndra uppdraget pa sa sétt att delredovis-
ningen som skulle ha skett den 1 mars 2021 ska ske tillsammans med
delredovisningen den 31 oktober 2021 (dir. 2021:8). Trygghetsbered-
ningen har darefter limnat in en begdran om att dndra direktiven for
utredningens uppdrag (Ju2021/01954).

Uppdraget dndras pa sa sétt att kommitténs uppdrag att bedoma
samhéllets forméaga att mota de kriminalpolitiska utmaningarna dven
ska omfatta 6vergripande fragor om kompetensbehov hos Polismyn-
digheten och andra brottsbekimpande myndigheter. Uppdraget dndras
vidare pa sd sitt att uppdraget att genomféra en genomlysning av hur
ett modernt straffsystem boér vara utformat for att kunna bidra till de
kriminalpolitiska malen utgar.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa slutredovisas senast
den 31 oktober 2024. Arliga delredovisningar ldmnas den 31 oktober
2021-2023.
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Uppdraget att bedoma sambhaillets féormaga att mota
de kriminalpolitiska utmaningarna

Utredningen har sedan tidigare uppdraget att analysera och bedéma
vilken formaga som finns hos réittsvisendet och andra berorda aktorer
for att mota de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna pa savél det
brottsforebyggande som brottsbekdmpande omradet. Férandringar
i framtiden och omvérldens paverkan kan komma att stélla nya krav
pa framtidens poliser. I Trygghetsberedningens arbete hittills har det
blivit tydligt att det finns forutsdttningar att i storre utstrackning an
vad som framgar av direktiven dgna kommitténs arbete at att utreda
fragor om polisens och andra brottsbekdmpande myndigheters kom-
petensforsorjning.
Utredaren ska darfor

e med utgangspunkt i vad utredaren bedémer vara de storsta kri-
minalpolitiska utmaningarna analysera 6vergripande kompetens-
behov, kunskaper och fardigheter for att Polismyndigheten och
andra brottshekdmpande myndigheter ska kunna méta dessa ut-
maningar pa ett dndamalsenligt satt.

Uppdraget att limna forslag till en inriktning f6r en modern
sammanhallen straffritt utgar

For att ge kommittén béattre forutsittningar att under utrednings-
tiden genomfGra ett utékat uppdrag som géller 6vergripande fragor om
kompetensbehov enligt ovan utgér kommitténs uppdrag att genom-
féra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bor vara ut-
format for att kunna bidra till de kriminalpolitiska méalen.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden liggerc fast. Uppdraget ska alltsa slutredovisas senast
den 31 oktober 2024. Arliga delredovisningar ldmnas den 31 oktober
2021-2023.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:66

Tillaggsdirektiv till
Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantréide den 30 juni 2022

Andrad tidpunkt for delredovisning

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv till en parla-
mentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning
(dir. 2020:32). Trygghetsberedningen ska bista regeringen med under-
lag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad kri-
minalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska méalen
att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Enligt kom-
mittédirektiven ska kommitténs arbete presenteras i delredovisningar
senast den 31 oktober varje ar fram till slutredovisning senast den
31 oktober 2024.

Uppdraget dndras pa sa sétt att delredovisningen den 31 oktober
2022 1 stéllet ska redovisas senast den 15 december 2022.

(Justitiedepartementet)
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Utredningens externa kontakter

Externa deltagare vid utredningssammantraden 2021

(kronologisk ordning)
Namn

Emma Olsson

Lisa Westfeldt

Monika Sellgren Karlsson

Mikael Thorn

Zandra Kanakaris
Anders Ostlund
Charlotte Ekfeldt
Martin Lazar
Satu Vanhanen

Sofi Hermansson

Institution/verksamhet
Aklagarmyndigheten

Brottsforebyggande radet
Brottsforebyggande radet

Jamstélldhetsmyndigheten och expert
1 utredningen

Stiftelsen 1000 Mgjligheter
Polismyndigheten, polisregion Mitt
Botkyrkabyggen
Polismyndigheten, LPO Botkyrka
Grindtorpsskolan, Alby

Valdspreventivt center, Botkyrka
kommun
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Externa deltagare vid utredningssammantraden 2022

(kronologisk ordning)

Namn

Anna Hansson
Anna Ostrom
Maria von Bredow
Sara Jonsson
Linda H. Staaf
Birgitta Perdotter

Helen Olsson
Manne Gerell
Sibel Korkmatz
Susanne Strand
Torbjorn Forkby
Tove Pettersson

Johan Heed
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Institution/verksamhet
Brottsforebyggande radet
Brottsforebyggande radet
Brottsforebyggande radet
Brottsforebyggande radet
Polismyndigheten, NOA
Karlstads universitet
Karlstads universitet
Malmé universitet/Oslo universitet
Stockholms universitet
Orebro universitet
Linneuniversitetet
Stockholms universitet

Polismyndigheten, polisregion
Stockholm
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Ovriga externa kontakter
Statliga myndigheter

Brottsforebyggande radet
Jamstilldhetsmyndigheten
Lansstyrelsen Stockholm
Kriminalvarden
Polismyndigheten
Skolverket
Socialstyrelsen
Aklagarmyndigheten

Organisationer och nitverk

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, Malmé stad
Arbetsmarknads- och socialndmnden, Malmo stad
BID Sofielund/BID Moéllevangen
Botkyrkabyggen

Brottsofferjouren Sverige

Fryshuset

Goodsport Foundation

Grindtorpsskolan, Alby

Kollektiv sorg, Goteborg

Kollektiv sorg, Linkoping

Kollektiv sorg, Malmo

Kollektiv sorg, Stockholm

Organisationen Fatta

Organisationen MAN

Réadda barnen

Socialférvaltningen, Stockholms stad

SOS Barnbyar

Stiftelsen 1000 Mojligheter
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Sveriges Allménnytta
Sveriges kommuner och regioner

Tryggare Malmo — samordnad tillsyn, Miljéférvaltningen,
Malmo stad

Unga KRIS
Valdspreventivt center, Botkyrka kommun

Forskare

Maria Eriksson, professor i socialt arbete, Marie Cederschiold
(f.d. Ersta Skondal) hogskola

Torbjorn Forkby, professor 1 socialt arbete, Institutionen for
socialt arbete, Linnéuniversitetet

Manne Gerell, docent 1 kriminologi, Institutionen fér kriminologi,
Malmoé universitet

Sibel Korkmatz, universitetslektor, Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet

Helen Olsson, lektor 1 socialt arbete, Institutionen f6r sociala
och psykologiska studier, Karlstads universitet

Birgitta Persdotter, lektor 1 socialt arbete, FoU Valfard Varmland,
Karlstads universitet

Tove Pettersson, professor 1 kriminologi, Kriminologiska
Institutionen, Stockholms universitet

Susanne Strand, docent 1 kriminolggi, Institutionen f6r Juridik,
Psykologi och Socialt arbete, Orebro universitet

Michael Téarnfalk, universitetslektor vid Sociologiska institutionen,
Centrum for socialt arbete — CESAR, Uppsala universitet
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk forteckning

—

w

L

ot

. Forbattrade atgarder nér barn

misstianks for brott. Ju.

En skérpt syn pa brott mot
journalister och utévare av vissa
samhiéllsnyttiga funktioner. Ju.

Sveriges tillgang till vaccin mot
covid-19 — framgéng genom samarbete
och helgardering. S.

Minska gapet. Atgérder for jamstallda
livsinkomster. A.

. Innehallsvillkor for public service pa

internet —och ordningen for beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hélso- och sjukvardens beredskap

— struktur for 6kad formaga.
Del 1och 2. S.

7. Kunskapslaget pa kérnavfallsomradet

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

2022. Sambhallet, tekniken och etiken.
M.

Rétt och rimligt for statligt anstallda.
Fi.

Avfallsbeskattning — En fraga
om undantag? Fi.

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhéllets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsattningar,
végval och utvardering. S.

Handlingsplan for en langsiktig
utveckling av tolktjansten for dova,
horselskadade och personer med
dévblindhet. S.

Startlan till forstagdngskopare

av bostad. Fi.

Godstransporter pa vig — vissa
fragestéllningar kring ett nytt miljé-
styrande system. Fi.

Sénk troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstarkt lagstod for utlamnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell for att méta och belona
progression inom sfi. U.

18. EU:s forordning om terrorism-
innehéll p4 internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ratt. Ju.

19. Utokade mojligheter att anvénda
hemliga tvangsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersattningen
i framtiden. Ju.

21. Rétt for klimatet. M.
22. Végen till 6kad tillginglighet

— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig erséittningsratt? Ju.

24. Materielforsorjningsstrategi. For var
gemensamma sdkerhet. Fo.

25. Nya krav pa betaltjénstleverantorer att
lamna uppgifter. Fi.

26. Extraordindra smittskyddsatgérder —
en bedémning. S.

27. Begransningar 1 méjligheterna
for vissa aktorer att fa tillstand
att bedriva 6ppenvardsapotek. S.

28. Var demokrati — vérd att viarna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 ar till. Ku.

29. Inkomstskatterapporter och nagra
redovisningsfragor. Ju.

30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvardering av stodets betydelse.
Fi.

. Réatt och latt
— ett forbattrat regelverk for VAB. S.

32. Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvéénitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
Da ménniskovérdet mattes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kvéner och lantalaiset. Ku.
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—_

33. Om prévning och omprévning
—en del av den grona omstéllningen. M.



34. 1 mal - végar vidare
for att fler unga ska na mélen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare 1 vardyrket
—en Gversyn av vissa fragor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lardomar fran Norge. A.

37. Starkt arbete med att bekdmpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av missténkta brott. S.

38. Alla tiders foraldraskap — ett stéarkt
skydd for barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

39. Ett register for alla bostadsrétter. Fi.

40. God tvangsvard — trygghet, sikerhet
och rattssikerhet 1 psykiatrisk tvangs-
vard och rattspsykiatrisk vard. S.

. Nista steg. Okad kvalitet och
jamlikhet i vard och omsorg for
aldre personer. S.

42. Skydd for konsumenters kollektiva
intressen

— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

Friska djur behéver inte antibiotika
— béttre verkan genom internationell
paverkan. N.

©

4

—_

4

©

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frédmjande av hallbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framat, med arbetsmiljon i fokus.

A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
1 arbetsmiljéarbetet. Vardet av fore-
byggande arbete och allas ratt till
en god arbetsmiljo. A.

48. Tullverkets rattsliga befogenheter
ien ny tid. Fi.
49. Andrade regler for vattenskotrar. M.

50. Béttre mojligheter att verkstélla
frihetsberévanden. Ju.

51. En ny statistik 6ver hushallens till-
gangar och skulder. Fi.

52. Utokade mojligheter att anvinda
preventiva tvangsmedel. Ju.

53. Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. U.

54. Naloxon kan radda liv
— bedémningar av nulédget och nésta
steg. S.

55. Granskning av arbetet med att forsoka
uppna frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. UD.

56. En tryggad forsorjning av metaller
och mineral. N.

57. Ett stérkt skydd for civilbefolkningen
vid héjd beredskap. Ju.

58. Béttre forutsattningar inom djurens
hélso- och sjukvard. N.

59. Forsoksverksamhet utan
forfattningsdndring
i den kommunala sektorn. Fi.

60. Sveriges tillgang till vaccin mot covid-19
—s8 bor det sidkras framover. S.
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—

. Allmént fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, ldrande
och en meningsfull fritid. U.

62. EU:s vapendirektiv
— genomférande av 2017 4rs dndrings-
direktiv pd miniminiva. Ju.

63. Teknikutveckling och forvaltning
—en antologi. N.

64. En ny ordning for asylsckandes
boende. Ju.

65. En ny lag om st6d vid korttidsarbete
— ett mer forutsagbart, forenklat och
starkt regelverk. Fi.

66. Atgérder pa fiskeomradet for att
skydda Natura 2000-omraden i havet.
N.

67. Végar till ett tryggare samhélle.
Kraftsamling for barn och unga. Ju.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgfirder for minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
— en definition, en inledande
bedomning av omfattningen,
lardomar fran Norge. [36]

Steg framat, med arbetsmiljon i fokus. [45]

De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljéarbetet. Vérdet av fore-
byggande arbete och allas ratt till
en god arbetsmiljé. [47]

Finansdepartementet
Rétt och rimligt for statligt anstillda. (8]

Avfallsbeskattning — En fraga
om undantag? [9]

Startlan till forstagangsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
fragestéllningar kring ett nytt
miljostyrande system. [13]

Sank troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pa betaltjénstleverantorer att
laimna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvardering av stodets betydelse.
[30]
Ett register for alla bostadsritter. [39]
Skydd for konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]
Tullverkets rattsliga befogenheter
ien ny tid. [48]
En ny statistik over hushallens tillgdngar
och skulder. [51]
Forsoksverksamhet utan
forfattningsdndring
i den kommunala sektorn. [59]

En ny lag om stéd vid korttidsarbete
— ett mer forutségbart, forenklat och
starkt regelverk. [65]

Forsvarsdepartementet

Ett forstarkt lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielforsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbattrade atgarder ndr barn misstanks
for brott. [1]

En skérpt syn pa brott mot
journalister och utévare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s forordning om terrorisminnehdll
pa internet — kompletteringar och
andringar i svensk ritt. [18]

Utokade mdjligheter att anvinda hemliga
tvangsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsratt? [23]

Inkomstskatterapporter och nagra
redovisningsfragor. [29]

Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd
fér barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Béttre mojligheter att verkstélla
frihetsberévanden. [50]

Utokade mojligheter att anvénda
preventiva tvingsmedel. [52]

Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid
ho6jd beredskap. [57]

EU:s vapendirektiv
— genomférande av 2017 &rs éndrings-
direktiv p&4 miniminiva. [62]

En ny ordning for asylsékandes
boende. [64]



Vigar till ett tryggare samhélle.
Kraftsamling fér barn och unga. [67]

Kulturdepartementet

Innehéllsvillkor for public service pa
internet — och ordningen f6r beslut vid
forhandsprovning. [5]

Var demokrati — vérd att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kvaénitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
Da ménniskovardet méttes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi f6r
framjande av hallbar utveckling 1
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapslaget pa karnavfallsomradet
2022. Samhallet, tekniken och etiken.
[7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Rétt for klimatet. [21]

Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstéllningen.
[33]

Andrade regler for vattenskotrar. [49]

Naringsdepartementet

Friska djur behover inte antibiotika
— béttre verkan genom internationell
paverkan. [43]

En tryggad forsérjning av metaller
och mineral. [56]

Bittre forutsattningar inom djurens hélso-
och sjukvard. [58]

Teknikutveckling och forvaltning
— en antologi. [63]

Atgéirder pa fiskeomradet for att skydda
Natura 2000-omraden i havet. [66]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— framgang genom samarbete och
helgardering. [3]

Halso- och sjukvardens beredskap
— struktur for 6kad formaga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhéllets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan for en langsiktig utveckling
av tolktjdnsten for dova, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordindra smittskyddsatgérder — en
bedémning. [26]

Begrénsningar i mojligheterna for vissa
aktorer att fa tillstand att bedriva
oppenvardsapotek. [27]

Ratt och latt
— ett forbéttrat regelverk for VAB. [31]

Stéarkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstankta brott. [37]

God tvangsvard — trygghet, sikerhet och
rittssdkerhet 1 pykiatrisk tvangsvéard
och rattspykiatrisk vard. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jamlikhet
i vard och omsorg for dldre personer.
[41]

Naloxon kan ridda liv
—beddmningar av nuldget och nésta
steg. [54]

Sveriges tillgang till vaccin mot covid-19
— 4 bor det sikras framéver. [60]

Utbildningsdepartementet

En modell for att méta och belona
progression inom sfi. [17]

I mal — végar vidare for att fler unga ska

nd mélen med sin gymnasieutbildning.
[34]



Tryggare 1 vardyrket
—en oversyn av vissa fragor inom
utbildning till sjukskdterska och
barnmorska. [35]

Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. [53]

Allmént fritidshem och fler elevers till-
gang till utveckling, larande
och en meningsfull fritid. [61]

Utrikesdepartementet
Co-Creation for Innovation. [46]

Granskning av arbetet med att férscka
uppna frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. [55]
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