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Information om forslag till reviderade
avfallsforeskrifter

Forslag till beslut
1. Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet

Sammanfattning

Goteborgs avfallsforeskrifter behdver uppdateras efter ett flertal lagandringar och
utifran uppdrag fran kommunfullméktige. Kretslopp och vattennamnden beslutade
under hosten 2023 om ett forslag till nya avfallsforeskrifter. Forslaget
aterremitterades dock fran kommunfullméktige i borjan av 2024 for justering. Det
nya forslaget till foreskrifter som togs fram under 2024 aterremitterades
ytterligare en gang fran kommunfullmaktige i slutet av 2024 for fler justeringar
(KF 2024-11-21 § 5). Under den tid som forflutit under det ovan beskrivna arbetet
har avfallslagstiftningen hunnit dndras pa flera punkter vilket gjort att en parallell
process har pagatt som hanterat dessa forandringar (KVN 2024-06-12 § 141).

Detta tjansteutlatande beskriver de justeringar i foreskrifterna som gjorts for att
uppfylla uppdraget fran kommunfullméaktige (KF 2024-11-21, § 5) om
auktorisation av avfallstransporter. Dértill hanteras nytillkommen lagstiftning om
textilavfall och fiskeredskap. Foreskrifter justerade enligt dessa aspekter stalldes
ut i borjan pa aret och synpunkter fran Miljo- och klimatnamnden och
allménheten & omhandertagna i forslaget till reviderade foreskrifter. Forslaget till
foreskrifter som tagits fram i detta tjansteutlatande ska nu hanteras i Kretslopp och
vattenndmnden (informationsarende i april, beslutsérende i maj) och darefter i
kommunfullmaktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lagéandringarna som tradde i kraft 2025 innebar forandrade kostnader till foljd av
krav pa hantering av utsorterade fraktioner, detta har dock redan hanterats i
ordinarie budgetarbete.

Kretslopp och vattennamndens ekonomi paverkas inte av forslag till ny reglering
avseende transporter till atervinningscentral i ett forsta skede. Utokad
uppféljning for kontroll av de auktoriserade transportorerna innebéar en 6kad
kostnad for avfallskollektivet.
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Att foreskrifterna ar tydliga, enkla att tillampa och stdammer dverens med nationell
lagstiftning bedoms minska risken att namnden far kostnader for tvister vilket kan
bidra till att 6ka fortroendet for kommunen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Ett viktigt syfte med avfallshanteringen ar att minska den ekologiska belastningen
fran avfallet pa miljon. Att reglerna ar tydliga, enkla att tillimpa och stimmer
Overens med nationell lagstiftning beddms ge béttre forutsattningar for att
avfallshanteringen utfors pa ett efterstravat satt.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilagor

1. Forslag till foreskrifter for avfallshantering Géteborgs stad

2. Hantering av synpunkter fran Miljo- och klimatnamnden och
allmanheten

3. Yttrande fran Miljo- och klimatnamnden

4 Sammanstéllning av utstéllda och justerade forslag till &ndringar i

avfallsforeskrifterna

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande 2(8)



Arendet

Kretslopp och vattennamnden informeras om ett forslag till foreskrifter for
avfallshantering i Goteborgs Stad (bilaga 1). Namnden beslutade pa sammantradet
i januari att stalla ut ett forslag till foreskrifter (KVN 2025-01-22 § 8).
Forskrifterna har nu justerats utifran inkomna synpunkter. Vid
namndsammantrade i maj foreslas namnden besluta att skicka forslaget till
kommunstyrelsen for senare faststéllande av foreskrifterna i kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

I oktober 2023 tog Kretslopp och vattennamnden beslut om att godkanna ett
forslag till avfallsforeskrifter och att sénda det till kommunstyrelsen for antagande
i kommunfullmaktige, 2023-10-18 § 183 Arendenummer KVN 0228/23.

| februari 2024 aterremitterades Kretslopp och vattennamndens férslag till
avfallsforeskrifter i enlighet med kommunfullméktiges beslut, 2024-02-01 § 25
Arendenummer SLK-2023-00906:

Arendet aterremitteras till Kretslopp- och vattennamnden som far i uppdrag att
skyndsamt revidera Goteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering sa att
verksamheter som férmedlar avfallstransporter for privatpersoner mojliggors
samt att atgarder vidtas for att minska riskerna fér olovlig dumpning.

Kretslopp och vatten tog fram ett nytt forslag som bedémdes stimma éverens med
uppdraget i aterremissen. | april 2024 tog Kretslopp och vattennamnden beslut om
att skicka det reviderade forslaget till kommunfullméktige (2024-04-24 § 81
Arendenummer KVN 0228/23). Kretslopp och vattennamnden stéllde sig bakom
det ursprungliga forslaget.

Forvaltningen paborjade parallellt en process med att uppdatera foreskrifterna
infor 2025 da ny lagstiftning gallande textilavfall och fiskeredskap trader i kraft. |
samband med det gjordes aven fortydliganden gallande hantering av fore detta
livsmedel.

I juni 2024 beslutade Kretslopp och vattenndmnden att ”Forslag till nya och
andrade paragrafer 2025 skulle stillas ut samt remitteras till milj6- och
klimatndmnden efter det att reviderade foreskrifter for 2024 antagits i
kommunfullméktige.
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| november 2024 beslutade kommunfullmaktige pa nytt att aterremittera forslaget
till avfallsforeskrifter som tagits fram infér 2024 och Kretslopp och
vattenndmnden fick i uppdrag att justera férslaget (KVN 2024-11-21 § 5):

1. Kretslopp och vattennamnden far i uppdrag att justera forslaget till
foreskrifter som mojliggor auktorisation avseende transporter av
hushallens grovavfall, bygg- och rivningsavfall, tradgardsavfall,
returpapper och férpackningar, samt om det bedéms kunna ske
andamalsenligt, aven farligt avfall.

2. Kretslopp och vattennamnden far i uppdrag att darefter skyndsamt skicka
ut det reviderade forslaget till foreskrifter pa samrad och utstéllning innan
arendet ater nar kommunfullméaktige.

Aktuellt arende

Ett forslag till ny version av foreskrifterna togs fram i slutet av 2024 for att beakta
ovan synpunkt om auktorisation och det kompletterades med forandringar utifran
tillkommen lagstiftning som tidigare hanterats i den parallella processen. Darefter
skickades forslaget skyndsamt pa remiss och stélldes ut pa stadens hemsida i
borjan av 2025 enligt Kretslopp och vattennamndens beslut i januari 2025 (KVN
2025-01-22 § 8).

Utstallningen avslutades 2025-02-25 och i detta tjansteutlatande sammanstalls
inkomna synpunkter och ett forslag pa hur de ska hanteras. Forslaget till
reviderade foreskrifter inkluderar &ven tidigare utstallda och beslutade
foreskriftsandringar (KVN 2023-10-18, 8§ 183).

Synpunkter har inkommit fran Milj6- och klimatnamnden och allméanheten och
foranleder mindre revideringar. Det reviderade forslaget av forskrifterna finns i
bilaga 1, och en sammanstéllning av utstéllda och justerade forslag till &ndringar
finns i bilaga 4. Det reviderade forslaget av foreskrifterna planeras att 6versandas
till kommunstyrelsen efter Kretslopp och vattenndmndens sammantrade i maj.
Darefter skickas forslaget for antagande till kommunfullméktige.

Hantering av uppdraget fran kommunfullméaktige

Uppdraget fran kommunfullmaktige (KF 2024-11-21 § 5) bestod av att mojliggora
auktorisation avseende vissa avfallstransporter. | de bilagda forslaget till
foreskrifterna (bilaga 1) under rubriken Sortering och lamning av avfall
(foreskrifternas bilaga 1) i punkt 2c aterfinns den ursprungliga regleringen:

2c. Ett enskilt hushall far sjalva transportera sitt grovavfall, bygg- och
rivningsavfall, farligt avfall, tradgardsavfall, returpapper och férpackningar till
kommunens atervinningscentraler. Det enskilda hushallet far &ven anvanda sig av
en familjemedlem eller annan narstaende, personal beviljad med stod av
socialtjanstlagen eller annan lag om sarskilt stéd samt sin fastighetsinnehavare
for transport av detta avfall till kommunens atervinningscentral.
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Det nya forslaget till reglering avseende transporter till atervinningscentral i
enlighet med kommunfullméktiges uppdrag aterfinns i punkt 2d och forhaller sig
som ett tillagg till den ursprungliga regleringen:

2d. Det enskilda hushallet far anvanda sig av annan &an renhallarens avtalade och
auktoriserade utforare eller vad som angivits i 2c for transport av grovavfall,
bygg- och rivningsavfall, farligt avfall, tradgardsavfall, returpapper och
forpackningar till kommunens atervinningscentraler om transporten formedlas
via tjanst som auktoriserats eller pa annat satt godkants av renhallaren.

Ovriga tillagg och forandringar utifran lagandringar

Avfallsforeskrifterna behdver justeras for att uppfylla kraven i ny lagstiftning som
borjade galla 2025 som handlar om textil, fiskeredskap och animaliska
biprodukter. Férutom detta sa har forskrifterna justerats utifran redan tidigare
utstallda och beslutade forandringar av Kretslopp och vattenndmnden (KVN
2023-10-18, § 183). Eftersom dessa andringar har hanterats i en parallell process
och inte tidigare skickats till kommunstyrelse och kommunfullméktige, redovisas
de i detta avsnitt.

For textilavfall infordes nya bestammelser den 1 januari 2025 i
avfallsforordningen (2020:614, kap 3) som i korthet innebér att textilavfall ska
samlas in separat och behandlas.

Nya krav pa fiskeredskap utgors i korthet av att de ska samlas in separat pa ett
satt som framjar ateranvandning eller materialatervinning (3 kap. 12 a §
avfallsforordningen). Avfallet ska hdmtas gratis vid minst en av kommunens
platser for hantering av avfall eller pa en plats som kommunen och
producentansvarsorganisationen har kommit 6verens om. Avfallet ska hamtas i
den omfattning som ar skaligt med hansyns till mangden avfall.

Regeringen har beslutat om ett kommunalt insamlingsansvar av
forpackningsavfall fran hushall samt fran verksamheter samlokaliserade med
hushall efter anmalan till kommunen. Kommunens ansvar for insamling av
forpackningsavfall tradde i kraft den 1 januari 2024 och kravet pa fastighetsnara
insamling trader i kraft den 1 januari 2027. Avfallsforeskrifterna behdver staimma
Overens med dessa nya bestammelser.

Avfallsforeskrifterna har justerats for att 6verensstimma med de krav som géller
vid insamling av animaliska biprodukter. Exempel pa krav &r att de ska sorteras
ut fran annat avfall, emballeras i for andamalet framtagna karl och det stélls ocksa
krav pa dokumentation i form av handelsdokument.

Fran och med den 1 januari 2024, infors obligatorisk matavfallsinsamling, dvs
hushallen ska sortera ut matavfall och kommunerna ska tillhandahalla ett
insamlingssystem for matavfall fran hushall och verksamheter.
Avfallsforeskrifterna behdver stimma dverens med dessa nya bestammelser.

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande

5(8)



Andringar i avfallsforordningen (2020:614) innebér att alla avfallsinnehavare
maste skilja avfallet fran sin forpackning for att kunna lamna férpackningen till
forpackningsinsamling. Om innehallet ar livsmedel ska det dessutom sorteras ut
som matavfall. Avfallsforeskrifterna behéver stdmma dverens med dessa nya
bestammelser.

Inkomna remissvar

Miljo- och klimatnd&mndens yttrande

Har redogors oversiktligt for innehallet i remissvaret fran Milj6- och
klimatnd&mnden. For mer detaljerad beskrivning, och information om hur
forvaltningen agerat utifran synpunkterna, hanvisas till bilaga 2.

Milj6- och klimatndmnden har uppmarksammat att en ny version av
Avfallsfoérordningen (2020:614) borjat galla i februari 2025, vilket gjort att en del
definitioner behover revideras. En del synpunkter har framforts om eldning, bade
vad som far eldas och vid vilken tidpunkt.

Tva av paragraferna i foreskrifterna handlar om textil. Miljo- och klimatnamnden
foreslar vissa forandringar som utékar majligheterna till egen hantering av
textilavfall. Miljo- och klimatndmnden papekar ocksa att "textilavfall” ska laggas
till som en av de fraktioner som ska vara godként att transporteras till en
atervinningscentral, oavsett vem som utfor transporten.

Miljo- och klimatnamnden har ocksa synpunkter pa den del av foreskrifterna som
justerats utifran uppdraget fran kommunfullméktige, dvs att mojliggora
auktorisation for transport av avfall till atervinningscentraler. Miljo- och
klimatndmnden gor den dvergripande bedomningen att forslaget ar en ”godtagbar
kompromiss” genom att det blir en 6kad kontroll dver de tjanster som kan tdnkas
erbjudas och att det samtidigt finns en mojlighet att dra tillbaka godkannanden vid
missbruk. Miljo- och klimatndmnden lyfter dock fram att systemet kommer bli
mycket svart att utfora tillsyn pa, t ex nar privatpersoner utfor tjanster at andra
privatpersoner via olika formedlingstjanster. Det finns ocksa en uppenbar risk for
dumpning av avfall. Miljo- och klimatnamnden péapekar att det ar av stor vikt att
Kretslopp och vatten foljer upp och kontrollerar att de foretag som har
auktoriserats uppfyller de krav som stallts.

Allméanhetens remissvar

Enbart en synpunkt kom in fran allmanheten under utstallningen. Medborgaren
lyfte fram problemet med inférandet av fastighetsnara insamling av férpackningar
och forordade fortsatt insamling vid forbéttrade atervinningsstationer. Motiven
var utrymmesskal, med manga och skrymmande karl, buller vid témning och risk
for problem med skadedjur.
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Forvaltningens bedémning
Ny reglering av transporter till &tervinningscentral

Forvaltningen beddmer att forslag till ny reglering avseende transporter till
atervinningscentral i detta TU omhéandertar uppdraget fran kommunfullméktige
och en synpunkt fran miljo- och klimatnamnden.

Forslaget innebér att enskilda hushall kan anvanda den som &r auktoriserad for
transport av grovavfall, bygg- och rivningsavfall, farligt avfall, tradgardsavfall,
textilavfall, returpapper och forpackningar for att fa det transporterat till
kommunens atervinningscentraler. Kretslopp och vatten har redan idag en sadan
auktorisation i drift men auktorisationen ska ses dver for att sékerstalla att den
moter foreslagen skrivning i kommunfullmaktiges uppdrag.

Forslaget till ny reglering innebér ocksa att det enskilda hushallet kan fa avfallet
hamtat och Idmnat av valfri transportdr, exempelvis en annan privatperson, en
organisation eller verksamhet sa lange transporten férmedlats av en tjanst som har
auktoriserats eller godkénts av Kretslopp och vatten.

Forvaltningen har mojlighet att genom auktorisation stélla krav pa transportorer
eller formedlingstjansten om vilka krav som ska gélla. Exakt vilka
kontrollfunktioner som behdvs och som ar lampliga kommer att tas fram i
samband med framtagande av auktorisationerna.

Sammanfattningsvis innebdr forslaget att en transportor kan vélja att auktorisera
sig hos Goteborgs Stad eller utfora uppdrag via en tjanst som blivit auktoriserad
for formedling av enskilda hushalls transporter till atervinningscentralerna.

Eventuella aktdrer som &r verksamma idag behdver ha ingatt avtal via
auktorisation senast vid den tidpunkt som nya foreskrifter borjar gélla for att fa
fortsatta sin verksamhet.

Forvaltningen delar Miljo- och klimatndmndens beddémning av att auktorisation
medfor 6kad risk for oseridsa transporter av avfall. Forvaltningen ser ocksa att de
utokade kontrollerna for efterlevnad kommer att krédva uttkade resurser.

Ny lagstiftning 2025

Forvaltningen bedomer att foreskrifterna behover justeras for att stdmma Gverens
med ny lagstiftning som tradde i kraft 1 januari 2025 gallande utsortering, separat
insamling och utokat informationsansvar for textilavfall samt utsortering och
separat insamling av fiskeredskap under kommunalt ansvar. Dartill behdver
foreskrifterna justeras for att stamma 6verens med hur avfall innehallandes
animaliska biprodukter hanteras i kommunen.

Totalt behover tio paragrafer dndras eller 1aggas till for att tillgodose behovet av
att justera foreskrifterna utifran lagandringar som borjade galla fram till 2025.
Foreslagna andringar framgar av bilaga 4.
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Remissvar

Forvaltningen har gjort beddmningen att alla synpunkter férutom en som Miljo-
och klimatnamnden inkommit med, har varit relevanta och darfor justerat
foreskrifterna enligt detta, se bilaga 2 for mer detaljer. Synpunkten fran
allmanheten har inte beaktats eftersom den beror insamlingssystem for
fastighetsnara insamling som regleras i lagstiftning.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson Hilda Kraamer

Forvaltningsdirektor Avdelningschef, Avfallsavdelningen
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