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1.1

Barnbokslut

Forandringar i verksamheten samt
resurssattning som paverkat barnrattsarbetet

I det nya organisatoriska landskapet for de stadsutvecklande forvaltningarna har det
bedrivits ett intensivt arbete med att beskriva och implementera nya
stadsutvecklingsprocesser. Under 2024 har fokus legat pa att integrera det sociala
perspektivet med sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser i planerings-
och exploateringsprocessen (PLEX), vilken 16per genom olika stadsutvecklingsskeden
och olika forvaltningars ansvarsomraden. Arbetet har tydliggjort vid vilken tidpunkt och
hur de sociala aspekterna ska inkluderas i processen. I samband med att PLEX-processen
vid arsskiftet 2024/2025 dvergér fran utvecklingsprojekt till forvaltning har det
identifierat att ett fortsatt arbete kommer att krdvas med implementering i delprocesserna
i PLEX. Gillande barnkonsekvensanalys géller detta sérskilt delprocesser som
detaljplaneavdelningen ansvarar for.

Arbete med sociala aspekter i1 6versiktlig, strategisk och taktisk planering har ocksa
kommit en bit pa vig under 2024. Detta arbete kommer att fortsitta under 2025. En
fordjupning kan behdvas géllande barnperspektivet inom fler delar av forvaltningens
verksamhet under 2025, bland annat géller detta bygglovsverksamheten.

Resurser for att forbéittra barns villkor

Barnkonsekvensanalyser genomfors inom ramen for detaljplaneprojekt och
programarbeten. I vissa storre projekt genomfors fordjupade barndialoger med stod av
konsulter.

Under aret har forvaltningen fortsatt arbete med att ta fram en gemensam végledning for
delaktighet och inflytande i stadsutvecklingen i samverkan med de andra
stadsutvecklande forvaltningarna. Hir har identifierats att behoven é&r stora av mer stod
nér det kommer till att planera och genomfora delaktighet. Delaktighet och inflytande for
barn ér en viktig del av detta arbete.

I verksamhetsuppf6ljning och planering under aret har barnrittsarbetet lyfts som ett
utvecklingsomréde och for att kunna utveckla forvaltningens arbete finns ett behov av
mer personella resurser med sarskilt fokus och kompetens inom just barnréttsfragor, barns
delaktighet och barns utveckling och behov i olika aldrar.
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1.2 Analys

1.2.1 Summering av féregaende ars utvecklingsomraden och insatser
Prioriterade Koppling till
utvecklings- Insatser Forvantade resultat barnrattsplanens
omraden insatser
Uppfoljining Utrénande av forvaltningens Stérre mojligheter att Insats 1:2 Utveckla

system och processer for skapa en tydlig bild av ett | metoder for att folja
dokumentation av processer sammantaget resultat av upp barns livsvillkor
for barnkonsekvensanalyser. genomférda utifran alla barns lika
Detta har gjorts i samarbete barnkonsekvensanalyser | varde
mellan avdelningen for samt omfattningen av
strategi och taktik och genomférda analyser och | och
detaljplaneavdelningen. anvanda metoder och
Forvaltningen har prévat ett dialogverktyg. Detta Insats 2:1 Identifiera
nytt satt att folja upp behdver foljas sa att deti | hur den egna
genomférda tillrackligt stor verksamheten
barnkonsekvensanalyser, utstrackning handlar om paverkar barns
vilket delvis redovisas i detta barns perspektiv och inte | rattigheter utifran
barnbokslut. enbart ett barnperspektiv | barns olika livsvillkor
Delaktighet och Forvaltningen har prioriterat Barn ges storre mdjlighet | Insats 1:3 Utveckla
dialog att fardigstalla vagledningen att héras och uttrycka sin | metoder for barns
for delaktighet och inflytande mening i de fragor som delaktighet
i samverkan med de berér dem och det
stadsutvecklande paverkar i férlangningen och
férvaltningarna. planeringen.
Insats 2:2 Identifiera
och anvanda
metoder fér barns
delaktighet som ar
anpassade utifran
barns olika
forutsattningar
Underlag till Forvaltningens kompetens Sakerstallande av ratt Insats 2:1 Identifiera
analys och arbete med social data underlag fér hur den egna
pa karta och barnkonsekvensanalyser. | verksamheten
stadsformsanalyser har paverkar barns
utvecklats vidare under aret. rattigheter utifran
Forstudien gallande sociala barns olika livsvillkor
erfarenheter i
samhallsplaneringen ar en
viktig insats for att skapa
tydliga uppdrag for olika
férvaltningar och likvardiga
underlag.
Kunskapshéjande | Under varen genomfordes en | Starkt kunskap om Insats 1:1 Oka den
insatser arlig grundutbildning i social barnratt och vad grundlaggande
konsekvensanalys och barnrattsarbetet innebari | kompetensen om
barnkonsekvensanalys. forvaltningens uppdrag. barns rattigheter
Malgruppen for
utbildningsinsatsen ar
medarbetare inom Gdéteborgs
Stads forvaltningar som
arbetar i
stadsutvecklingsprocesserna,
exempelvis som
planhandlaggare,
projektledare,
landskapsarkitekt eller
utvecklingsledare.
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1.2.2

1.2.21

1.2.2.2

Forflyttningar i arbetet med de grundlaggande artiklarna och
ovriga artiklar

Artikel 2 — principen om icke diskriminering

Forvaltningen har, i samverkan med exploateringsforvaltningen, genomfort en forstudie
om kunskapsunderlag géillande sociala erfarenheter i samhaéllsplaneringen. Arbetet med
att skapa en tydlighet och systematik kring kunskapsunderlag om sociala aspekter har
betydelse for att barns réttigheter ska kunna beaktas pa ett likvardigt satt i
stadsplaneringsprojekt.

Under aret har férvaltningen dven forstarkt bemanningen med GIS-analytiker vilket
innebdr att arbetet med utvecklingen av social data pa karta fatt battre forutsattningar.

Artikel 3 — barnets basta

Begreppet barnets bésta kan appliceras pa ett barn, eller flera barn i en familj.
Bostadsanpassningsenheten har sedan 2022 en rutin {or tillimpningen av
barnkonventionen med fokus pé barnets bdsta och de dvriga grundliggande artiklarna.
Vid en provning om bostadsanpassningsbidrag kan barn vara direkt eller indirekt berérda.
Det kan vara barn med funktionsnedséattningar, syskon till barn med
funktionsnedséttningar eller barn till fordldrar med funktionsnedséttningar. I beslut om
bostadsanpassningsbidrag tar handldggarna hdnsyn till savél barnkonventionen,
fordldrabalken och bostadsanpassningslagen. Enheten har under 2024 arbetat vidare
enligt framtagen rutin. Arenden och ansékningar om bostadsanpassningsbidrag som berdr
barn tas upp vid gemensamma handldggarmdten. Vid beslut om avslag anges alltid
tillimpningen av barnkonventionen och de konsekvenser som beslutet kan komma att fa
for barnet. Besluten dr mojliga att 6verklaga.

Begreppet barnets bésta ar ocksa applicerbart pa gruppniva i stadsplaneringsprocesser.
Forvaltningens framsta verktyg for att arbeta med barnréttsfrdgor i stadsplaneringen ar
barnkonsekvensanalyser.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade &r 2024 att genomfora granskning av 26 detaljplaner. I
planbeskrivningarna belyses sociala forutséttningar och sociala konsekvenser, med nagra
fa undantag.* I granskningsskedet har i de flesta fall ett samrad redan genomforts. Den
sociala konsekvensanalysen och barnkonsekvensanalysen kan vid behov ha reviderats
efter samrédet. I detta skede har allts& processen kommit l&ngt.

Bland dessa 26 detaljplaner, som oftast har paborjats langt tidigare, finns ett exempel pa
en barn- och ungdomsdialog i Fiskeback géllande detaljplan for bostdder och
verksamheter vid Hélleflundregatan i nérheten av Fiskebédcksbadet. Andra exempel &r
detaljplan for hamnverksamhet i Arendal, vilken bland annat innebér flytt av
farjeterminaler, som lyfter ett tydligt ett barnperspektiv i utformning av miljoerna kring
nya terminaler. En detaljplan vid Doktor Allards gata i Guldheden 4r komplex och
behandlar ingdende de viarden som finns kopplade till gronomradet Viggeliden samt
hanteringen av konsekvenserna av nybyggnation ur flera olika perspektiv, bland annat ett
barnperspektiv. 2024 genomfordes intervju med skolrektor och pedagog pé plats i
Viggeliden for att forstd hur omrédets skolverksamheter och barn nyttjar platsen.
Foreslagen bebyggelse tar i ansprak delar av det som idag kan anvéndas for lek, vilket
beddms som en negativ konsekvens for omradets betydelse for samspel da viktiga
rekreativa ytor minskar. Som en atgird har ett parkforslag har tagits fram som syftar till
att utveckla och stédrka befintliga virden, bland annat lekvérden lings Viggeliden. En
detaljplan for bostdder, centrumutveckling och infrastruktur vid Kdmpegatan inom
stadsdelen Gullbergsvass innebar utveckling av platsen till en sdkrare och mer tillgénglig
stadsdel jamfort med dagens mycket trafikala pragel. Samtidigt konstateras att platsen
kommer fortsatt inte att vara den mest lampliga for barn d& den &r omringad av stora
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méngder trafik. Bostadsgéarden &r den friyta som tillskapas och som direkt ldmpar sig for
barns lek och vistelse. En detaljplan for bostader vid Hembyggarevigen i stadsdelen
Sdvends bendmner negativa konsekvenser for barn i och med att mark tas i ansprak som
idag anvinds for lek och pulkadkning. Samtidigt bedoms inte barns mdjligheter till
fortsatt lek i parken bli paverkade. En detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid
Frélunda torg hade under workshopar om sociala konsekvenser och barnkonsekvenser
ifrdgasatts utifran brister géllande gronomréden, ytor for rekreation samt platser for barn
och ungdomar. Forstarkningséatgarder for Spinettplatsen (utanfor planomradet) har sedan
tagits fram, i syfte att kompensera for brister inom plan- och néromrédet.

Denna sammanfattande beskrivning utgdr nagra exempel pa hur barnets bésta iakttas och
kan hanteras i detaljplanearbeten.

*I nagra fall har ndimnden fattat beslut om uppdrag, samréd och granskning vid ett och
samma tillfélle, vilket innebér att dessa projekt inte har kommit lika I&ngt i processen
eller berdr vildigt avgransade projekt som till exempel en dndring av en befintlig
detaljplan.

1.2.2.3 Artikel 6 — barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling

Under 2024 genomforde stadsbyggnadsforvaltningen cirka 25 samrad av detaljplaner och
ett fatal program. Har gors ett nedslag i tva forslag till detaljplaner och ett program som
inneholl forskola och skola. Den forsta var detaljplan for bostédder och forskola m.m. vid
Skanstorget inom stadsdelen Haga. Géllande detta forslag framgér av en sérskild rapport
géllande social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys att forslaget bidrar delvis till
att mota behovet av platser for barn. For barn innebar forslaget att det tillkommer en
forskola med dndamalsenliga lokaler. I konsekvensanalysen konstateras att forslaget
brister da forskolegarden var liten. Eftersom det finns ett behov av platser for barn att
leka p& ndmns att torget eventuellt skulle kunna fylla detta behov beroende pé
utformning. Den andra var detaljplan for skola, forskola och bostidder véster om Ebbe
Lieberathsgatan inom stadsdelen Krokslatt. Syftet med planen &r att mojliggdra att
omradet omvandlas fran industri- och verksamhetsomrade till ett omrdde med blandad
stadsbebyggelse. Av planbeskrivningen framgér att andelen friyta per barn gillande den
nya skolgarden ligger i nedre delen av det rekommenderade spannet utifran kommunens
egna nyckeltal. Det har bedomts som ett nodvandigt avsteg utifran foreliggande behov i
omradet. P4 grund av att projektet hamnar pa 15 kvadratmeter per elev (acceptabel niva
enligt Gotebors Stads riktlinje) planeras ockséa for kompensatorisk friyta i nérliggande
gronomraden och/eller skolgard pa tak. Fragan om kompensatorisk friyta ska studeras
vidare i nista skede av detaljplanearbetet.

Forslaget till program for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden innehaller
tva alternativ for forskola och grundskola. Det skapar olika forutsittningar for friyta for
forskole- eller skolelever. I det fall en forskola planeras pa tomten sa finns mojligheten att
skapa en tillracklig friyta enligt stadens riktlinjer. Vid planering av en skola pa tomten
krivs det ett samnyttjade av serviceytan vid Ullevi, for att {3 till en tillrdcklig friyta. Hur
detta samnyttjade ska utformas &r inte klarlagt i programmet och vilka konsekvenser det
far pa friytans kvalitet kunde darfor inte bedomas i samradshandlingen. Planprogrammets
genomforande ger sivil positiva som negativa konsekvenser sett ur socialt perspektiv och
barnperspektiv. En av de storre brister som identifierats &r att utvecklingen av omradet
inte kommer bidra till att 16sa innerstadens bristande tillgang till social service (forskola
och grundskola) for barnfamiljer.

Dessa tre nedslag far illustrera hur friyta for barns utevistelse ofta blir en utmaning vid
stadsutveckling och sarskilt nir det géiller mer centrala ldgen. Boverket rekommenderar
att varje barn ska ha 40 kvadratmeter att rora sig pé i forskola och 30 i grundskola. Hela
gérden bor vara minst 3000 kvadratmeter stor. Matten 4r framtagna bade utifran kunskap
om barns lek och rorelsebehov i olika aldrar, och om det slitage som uppstar.
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1.2.2.4 Artikel 12 — barns ratt till delaktighet

Under aret har férvaltningen fortsatt arbetet med att ta fram en gemensam anvisning for
delaktighet och inflytande i stadsutvecklingen i samverkan med de stadsutvecklande
forvaltningarna. I januari 2025 ska ett utkast till ny vigledning, baserad pa demokrati-
och medborgarservice Handbok for delaktighet och inflytande, vara framtaget.

Genom arbetet har det blivit tydligt att behoven ar stora nér det giller stod for att planera
och genomfora delaktighet. Gillande barndialoger krivs ofta upphandlingar av konsulter.
Det behovs dérfor framforhallning och en forstaelse for processens gang och hur man bést
involverar barn i en process. Samtidigt kan det bli en fraga om tillrdckliga ekonomiska
resurser.

1.2.2.5 Ovriga artiklar i barnkonventionen — kopplat till barnrattsplanens fyra
fokusomraden

Artikel 31. Barns rétt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder
har

stark baring pa stadsbyggnadsndmndens verksamhet utifran att nimnden har ansvar for att
driva och samordna den fysiska planeringen for Goteborg. I ménga av de beslut som
ndmnden fattar skapas forutséttningar for goda gestaltade livsmiljoer for barns utveckling
och mgjligheter finns att bidra till goda uppvéxtvillkor i staden med utgangspunkt i de
fyra fokusomradena i Goteborgs Stads barnrattsplan - fritid, trygghet, utbildning och
hilsa.

Nedanstaende 4r fler exempel pa artiklar som beaktas under handlédggningsprocessen av
bostadsanpassningsbidrag:

Artikel 16. Ratt till privatliv.

Artikel 18. Barnets fordldrar eller vardnadshavare, har gemensamt huvudansvar for
barnets

uppfostran och utveckling, med statens stod.

Artikel 23. Barn med funktionsnedséttning har rétt till ett fullvirdigt och ansténdigt liv
samt

hjalp att aktivt delta i samhéllet.

Artikel 24. Raitt till hilsa
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1.3

Det nya nulaget och vagen framat

Prioriterade Koppling till
utvecklings- | Insatser Forvantade resultat barnrattsplanens
omraden insatser
Uppféljning Fortsatt utveckling och Stérre mojligheter att skapa Insats 1:2
forfining av metod for att folja en tydlig bild av ett Utveckla metoder
upp genomférda sammantaget resultat av for att folja upp
barnkonsekvensanalyser. Det | genomférda barns livsvillkor
kan exempelvis handla om att | barnkonsekvensanalyser utifran alla barns
analysera hur samt omfattningen av lika varde
stadsplaneringen bidrar till genomférda analyser och
jamlika uppvaxtvillkor. Att anvanda metoder och och
finna satt att aterkoppla och dialogverktyg. Detta behdver
kommunicera resultatet av foljas sa att det i tillrackligt Insats 2:1
genomford uppféljning ar en stor utstrackning handlar om Identifiera hur den
del av insatsen. barns perspektiv och inte egna
enbart ett barnperspektiv verksamheten
paverkar barns
rattigheter utifran
barns olika
livsvillkor
Delaktighet Implementering av ny Barn ges storre maojlighet att Insats 1:3
och dialog vagledning for delaktighet och | hdras och uttrycka sin Utveckla metoder
inflytande i mening i de fragor som berdr | for barns
stadsutvecklingsprocesserna. dem och det paverkar i delaktighet
Tydliggérande av férlangningen planeringen.
arkitekturpedagogik som ett och
verktyg kopplat till den nya
vagledningen, i samverkan Insats 2:2
med kulturférvaltningen. Identifiera och
anvanda metoder
for barns
delaktighet som
ar anpassade
utifrén barns olika
férutsattningar
Processer, Fortsatt arbete med processer | Sakerstallande av Insats 2:1
rutiner och och rutiner foér sociala barnperspektiv i Identifiera hur den
underlag for aspekter och barnperspektiv i stadsutvecklingsprocesserna | egna
analys taktisk planering och PLEX. och ratt underlag for verksamheten
Klargérande kring barnkonsekvensanalyser. paverkar barns
kunskapsunderlag géllande rattigheter utifran
sociala erfarenheter i barns olika
samhallsplaneringen. livsvillkor
Fortsatt utveckling av social
data pa karta som
kunskapsunderlag.
Kartlaggning av fragor som
berdr barn inom
bygglovsverksamheten.
Kunskaps- Kommunikationsinsatser Starkt kunskap om barnrétt Insats 1:1
héjande riktade till férvaltningens och vad barnrattsarbetet Oka den
insatser medarbetare, exempelvis via innebér i férvaltningens grundlaggande
intranat (Navet) och genom uppdrag. kompetensen om
konceptet strategisk barns rattigheter
lunchkvart.
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