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Riksarkivet

Sammanfattning

Enligt 7 § forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning far Riksarkivet meddela foreskrifter om att per-
sonuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far be-
handla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Sadana fore-
skrifter far avse behandling av personuppgifter enligt artikel 9.1 (kdnsliga
personuppgifter) och artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning! (personuppgif-
ter som ror lagovertriddelser). Riksarkivet har nu tagit fram ett nytt forslag
till sadana foreskrifter.

Genom foreskrifterna ges personuppgiftsansvariga som inte omfattas av fo-
reskrifter om arkiv ritt att under vissa forutséttningar behandla personupp-
gifter for arkivindamal av allmint intresse. Med foreskrifter om arkiv avses
arkivlagen (1990:782), foreskrifter som meddelats med stod av den lagen
och andra foreskrifter som syftar till att arkiv ska bevaras, hallas ordnade
och vardas sa att de tillgodoser ritten att ta del av handlingar, behovet av in-
formation for réttskipning och forvaltning och forskningens behov. De nu
aktuella foreskrifterna géller foljaktligen for sadana arkivbildare och arkiv-
institutioner som inte omfattas av befintlig arkivlagstiftning, s.k. enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner.

En grundldggande forutsittning for att foreskrifterna ska vara tillimpliga dr
att det dr fraga om personuppgiftsbehandling for arkivindamal av allmént
intresse. Behandlingen ska ocksa vara nodvindig for ett sadant dandamal.
Vad som avses med arkivindamal av allmént intresse regleras inte i fore-
skrifterna, utan far bedomas fran fall till fall av den som vill behandla per-
sonuppgifter med stod av foreskrifterna.

For enskilda arkivinstitutioner kommer foreskrifterna att gilla vid all be-
handling av personuppgifter — som de utfor sasom personuppgiftsansvariga
— for arkivindamal av allmént intresse, oavsett vilka personuppgifter som
behandlas. For enskilda arkivbildare blir foreskrifterna tillampliga vid be-
handling av kinsliga personuppgifter, nir uppgifterna vidarebehandlas for
arkivindamal av allmént intresse. Enskilda arkivbildare kan manga ganger
stodja sin vidarebehandling av personuppgifter for arkivandamal direkt pa
bestimmelser i EU:s dataskyddsforordning.

Enskilda arkivinstitutioner maste klara av att bedriva sin verksamhet under
lang tid for att kunna fullgora ett allmént intresse av att arkivmaterial beva-
ras och halls tillgdngligt for framtiden. Det stills déarfor krav pa relevant
kompetens och tillrickliga resurser for att enskilda arkivinstitutioner ska fa
behandla personuppgifter for sadant intresse. All behandling av kinsliga
personuppgifter ska, for savil enskilda arkivbildare och enskilda arkivin-
stitutioner, omfattas av sirskilda skyddsatgiarder. Sadana atgérder ska ocksa
vidtas nér enskilda arkivinstitutioner behandlar personuppgifter som avses i

' Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphdévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning).
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artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Detta for att minska risken for obe-
horigt rojande.

Foreskrifterna syftar till att enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitut-
ioner ska kunna behandla personuppgifter i arkiv som har ett allmént in-
tresse. Om det inte skulle vara tillatet att behandla personuppgifter i sadana
arkiv skulle syftet med dem manga ganger ga forlorat. Behovet av foreskrif-
ter far darfor vid en sammantagen bedomning anses sté i rimlig proportion
till det intrang i den personliga integriteten som det kan tdnkas medfora for
enskilda vars personuppgifter férekommer i arkiven.

Forslaget bedoms inte fa nagra storre ekonomiska konsekvenser for de som
berors av foreskrifterna.

1. Forslag till foreskrifter
Se bilaga.

2. Riksarkivets bemyndiganden och tidigare forslag till
foreskrifter

2.1 Bemyndigandet att meddela féreskrifter om
personuppgiftsbehandling i enskilda arkiv

12 kap. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) regleras vissa rittsliga grunder for be-
handling av personuppgifter. I 3 § finns bestdimmelser om enskilda arkiv.
Enligt dessa far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av
foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for arkivindamal av all-
mint intresse. Regeringen har 1 7 § forsta stycket forordningen med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning bemyndigat Riks-
arkivet att meddela sadana foreskrifter.

Av artikel 6.3 i EU:s dataskyddsfoérordning framgar att foreskrifterna, som
ger en rittslig grund for behandling av personuppgifter for att utféra en upp-
gift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e, ska uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima malet som efterstrivas.

Som skl for att Riksarkivet skulle ges ritt att meddela foreskrifter anforde
regeringen att Riksarkivet dr den myndighet som har bést forutséttningar for
att kunna bedoma vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en arkivverk-
samhet ska anses vara av allmént intresse i den mening som avses i EU:s
dataskyddsforordning. Enligt regeringen skulle foreskrifterna kunna inne-
hélla generella bestimmelser for all arkivverksamhet av allmént intresse
som inte omfattas av arkivlagstiftningen, i linje med vad som anges i

skil 158 till dataskyddsforordningen. De berdrda personuppgiftsansvariga
skulle kunna anges i en bilaga till foreskrifterna, med angivande av den
verksamhet som bedoms vara av allmint intresse. I forekommande fall
skulle begriansningar avseende de generella bestimmelserna eller sirskilda
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villkor for tillimpningen kunna anges. Regeringen 6verlimnade dock till
Riksarkivet att bestimma det nirmare innehallet i foreskrifterna.”

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen far den myndighet som re-
geringen bestdmmer 1 enskilda fall besluta att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for ar-
kivindamal av allmént intresse. Regeringen har i 7 § andra stycket forord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
gett Riksarkivet ritt att meddela sadana beslut.

2.2 Bemyndigandet att meddela féreskrifter om behandling av
kansliga personuppgifter och uppgifter som rér lagévertradelser

I 3 kap. dataskyddslagen finns bestimmelser om behandling av vissa kate-
gorier av personuppgifter (bl.a. kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser). Behandling av kénsliga personuppgifter i arkiv regleras i
6 § andra stycket. Enligt det far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla kénsliga personuppgifter
for arkivindamal av allmint intresse. Regeringen har i 7 § tredje stycket for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning forordnat att Riksarkivets foreskrifter om att personuppgiftsansvariga
som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse ocksa far avse behandling av personupp-
gifter som avses 1 artikel 9.1 (kénsliga personuppgifter).

Enligt artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning far kénsliga personuppgifter
behandlas om det dr nodvindigt for arkivindamal av allmént intresse i over-
ensstimmelse® med artikel 89.1, pa grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, vilken ska sta i proportion till det efterstrivade syf-
tet, vara forenlig med det visentliga innehallet i ritten till dataskydd och in-
nehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgirder for att sikerstélla
den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Bestammelserna i dataskyddsforordningen kriver alltsa uttryckligen, utdver
forordningens sidkerhetsbestimmelser, att foreskrifter som medger behand-
ling av kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse inne-
haller bestimmelser om lampliga och sirskilda atgérder for att sidkerstilla
den registrerades grundliggande riittigheter och intressen. Aven om siker-
hetsatgirder inte uttryckligen namns i Riksarkivets bemyndigande maste
darfor bestimmelser om sadan atgirder anses innefattas i det som Riksarki-
vet far foreskriva om.

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertradelser som

2 Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105, s. 113 f.

31 den svenska spriakversionen anges begreppet i enlighet med. 1 den engelska
sprakversionen anvénds begreppet in accordance with, vilket bittre motsvarar i
overensstimmelse med.
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innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsatgirder enligt arti-
kel 6.1 endast utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling ar
tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir
lampliga skyddsatgirder for de registrerades rattigheter och friheter
faststélls.

Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen framgar att personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter. Aven
andra dn myndigheter far behandla sadana personuppgifter, om behand-
lingen dr nodvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna félja fo-
reskrifter om arkiv. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far enligt 3 kap. 9 § dataskyddslagen meddela ytterligare foreskrifter
om i vilka fall andra &n myndigheter far behandla personuppgifter som roér
lagovertradelser. Enligt 7 § tredje stycket forordningen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning far Riksarkivets foreskrifter
om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv
far behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse ocksa
avse behandling av personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning.

Enligt 3 kap. 6 § tredje stycket dataskyddslagen far den myndighet som re-
geringen bestdmmer i enskilda fall besluta att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla kénsliga personuppgifter
for arkivindamal av allmint intresse. Regeringen har i 7 § tredje stycket for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning gett Riksarkivet ritt att meddela sadana beslut. Enligt samma lagrum
far Riksarkivets beslut ocksa avse behandling av personuppgifter som avses
1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning.

2.3 Tidigare forslag
2.3.1 Remissférslag 1

Riksarkivet remitterade under 2019 ett forslag till foreskrifter och allménna
rad om behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse
inom den enskilda arkivsektorn. Forslaget byggde pa principen att den ritts-
liga grunden for behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse skulle faststéllas av Riksarkivet genom beslut. Foreskrifterna rik-
tade sig framst till arkivinstitutioner som gavs mdjlighet att hos Riksarkivet
ansoka om att fa behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént in-
tresse. Riksarkivet skulle prova om institutionens arkivverksamhet var en
uppgift av allmént intresse i enlighet med vissa kriterier som stélldes upp i
foreskrifterna. Aven andra personuppgiftsansvariga in arkivinstitutioner
skulle kunna ansoka om att i enskilda fall fa bevara och behandla vissa per-
sonuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

Av de inkomna remissvaren framgick att ett ansokningsforfarande av flera
skél inte var onskvirt eller ansags praktiskt genomforbart. Remissinstanser
ifragasatte om det var mojligt for Riksarkivet att ha kontakt med och hand-
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lagga ansokningar fran ett stort antal personuppgiftsansvariga i form av ar-
kivinstitutioner, foreningar, foretag och andra som kunde ténkas vilja be-
handla personuppgifter med stod av foreskrifterna. Det fanns ocksa farhagor
om att ansokningsforfarandet skulle bli mycket resurskravande och kost-
samt, bade for Riksarkivet och de sokande.

2.3.2 Remissférslag 2

Ett reviderat forslag till foreskrifter remitterades under 2022. Det tidigare
foreslagna ansokningsforfarandet hade da tagits bort. Forslaget utgick i stél-
let fran att en personuppgiftsansvarig som hade for avsikt att behandla per-
sonuppgifter for arkivindamal av allmént intresse sjdlv skulle bedoma om
det var mojligt utifran bestimmelserna i foreskrifterna. Dessa foreskrifter in-
neholl, till skillnad fran det forsta forslaget, inte nagra uttryckliga bestim-
melser om skyddsatgirder vid behandling av vissa personuppgifter for ar-
kivindamal av allmént intresse. Det patalade Integritetsskyddsmyndigheten,
IMY, i sitt remissvar som en brist. I féreskrifterna fanns det inte heller nagra
bestimmelser om krav pa kompetens och langsiktighet i verksamheten hos
de enskilda arkivinstitutionerna (se avsnitt 5.5).

3. Behovet av att meddela foreskrifter

3.1 Enskilda arkiv och arkivinstitutioner

Ett enskilt arkiv &r ett arkiv som bildas i verksamheter som inte omfattas av
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allménna handlingar. De en-
skilda arkiven omfattas inte heller av arkivlagen. Bestimmelserna om beva-
rande och gallring av handlingar i tryckfrihetsforordningen och arkivlagen
omfattar saledes inte handlingar i de enskilda arkiven, vars verksamhet i hu-
vudsak dr oreglerad. Arkivbildare av enskilda arkiv dr privatrittsliga ritts-
subjekt som t.ex. foretag, foreningar, akademier och stiftelser. Aven en-
skilda personer kan vara arkivbildare liksom familjer, slidkter, gardar och
andra mer 16st sammansatta grupperingar.*

Verksamheten hos en enskild arkivinstitution bestar i att ta emot, forvara
och tillhandahalla enskilda arkivbestand. De enskilda arkivinstitutionerna
bedriver ddirmed vanligtvis sadan verksamhet som asyftas i dataskyddsfor-
ordningens skil 158 genom att forvirva, bevara, bedoma, organisera, besk-
riva, kommunicera, frimja, sprida och ge tillgang till uppgifter av bestaende
virde for allménintresset. Dessa arkivinstitutioner har fatt sitt huvudsakliga
och grundldggande uppdrag fran sina medlemmar, dgare eller uppdragsgi-
vare. Enskilda arkivinstitutioner kan antingen ha dganderitt till ett arkivbe-
stand eller ha mottagit det som deposition pa uppdrag av arkivbildaren.’

* Héirifran till evigheten. En ldngsiktig arkivpolitik for forvalting och kulturarv,
SOU 2019:58, s. 153 f. och Riksarkivets skrivelse dnr RA 04-2017/05870 s. 30 f.
3S0U 2019:58 5. 155 1.
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3.2 Rattslig grund f6r personuppgiftsbehandling i enskild
arkivverksamhet

All personuppgiftsbehandling maste vara laglig. Det innebér att det maste
finnas en réttslig grund for behandlingen. Detta kommer till uttryck i arti-
kel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning. Av den artikeln framgar att behandling
av personuppgifter dr laglig endast om nagot av de i artikeln uppriknade
villkoren ir uppfyllda. Om personuppgifter behandlas pa den grunden att
behandlingen dr nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
(punkten e) kridvs det enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen att den
rittsliga grunden ir faststilld 1 enlighet med medlemsstaternas nationella
ritt. Dessutom ska syftet med behandlingen vara nodvindigt for att utfora
en uppgift av allmint intresse. Vad detta innebér i svensk ritt har fortydli-
gats i dataskyddslagen.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stod
av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen dr nodvéndig
for att utfora en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller annan for-
fattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning. Den rittsliga grunden behover alltsa inte vara fast-
stidlld i en av riksdagen beslutad lag. Den maste ddremot vara faststalld i
laga ordning, dvs. pa ett konstitutionellt korrekt sitt.® Arkivlagen, arkivfor-
ordningen och med stod av dessa forfattningar meddelade foreskrifter utgor
en rittslig grund for de offentliga organens behandling av personuppgifter
for arkivering. Nar det géller personuppgiftsansvariga som inte omfattas av
foreskrifter om arkiv far regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
staimmer, enligt 2 kap. 3 § dataskyddslagen meddela foreskrifter om att
dessa far behandla personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse

(se avsnitt 2.1).

Enskilda arkiv kan bildas i vitt skilda verksamheter. Personuppgifter i dessa
arkiv kan ha samlats in med stod av samtliga de rittsliga grunder som anges
1 artikel 6. Uppgifterna torde alltid samlas in av arkivbildaren med stod av
en annan rattslig grund dn arkivverksamhet av allmént intresse. Vid arkive-
ring av uppgifter hos enskilda arkivbildare handlar det déarfér om vidarebe-
handling av personuppgifter fér andra dndamal dn de for vilka uppgifterna
samlades in. Detta aterkommer Riksarkivet till i avsnitt 3.3.

Enskilda arkivinstitutioner bedriver daremot arkivverksamhet som sitt pri-
mira syfte och som regel torde dessa nir de Overtar enskilda arkiv samla in
personuppgifter enbart for arkivindamal av allmint intresse. Det innebér att
det behovs en rittslig grund enligt artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning
for att enskilda arkivinstitutioner ska fa samla in och pa annat sitt behandla
sadana personuppgifter som finns i material som Gvertagits fran enskilda ar-
kivbildare (se dock avsnitt 3.6). Den rittsliga grunden som aktualiseras

6 Prop. 2017/18:105 s. 51 f.
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borde i normalfallet vara att verksamheten dr av allmént intresse enligt arti-
kel 6.1 e i dataskyddsforordningen’, iven om det kan finnas situationer dir
en arkivinstitution kan behandla personuppgifter med stod av nagon annan
rittslig grund eller dér detta dr nodvindigt enligt sidrreglering eller kollektiv-
avtal. Behandling for ett allmént intresse forutsatter enligt 2 kap. 2 § data-
skyddslagen att den dr nodvindig for att utfora en uppgift av allmént in-
tresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av be-
slut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Eftersom en-
skilda arkivinstitutioners verksamhet i huvudsak dr oreglerad saknas det en
rittslig grund for de enskilda arkivinstitutionernas personuppgiftsbehandling
for arkivindamal av allmént intresse. Det behover darfor meddelas fore-
skrifter som tillater en sddan behandling.

Det kan uppsta enstaka situationer dér foreskriftsformen inte ar lamplig,
men dér det @nda finns skl att tillata behandling av personuppgifter for ar-
kivindamal av allmint intresse. Det kan vara att personuppgifter enbart ska
behandlas under en begrinsad tid eller i ett mycket begréinsat avseende.
Riksarkivet har dirfor getts mojlighet att i enskilda fall — dir foreskrifterna
inte dr tillimpliga — prova om den behandling som ska utféras kommer att
vara for arkivindamal av allmént intresse i dataskyddsférordningens me-
ning. Om Riksarkivet bedomer att sokandens arkivverksamhet uppfyller
dataskyddsforordningens krav kan denna genom ett sirskilt beslut medges
rdtt att behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Den
personuppgiftsbehandling som ir nodvindig for detta dndamal kan da utfo-
ras med beslutet som riittslig grund.®

3.3 Vidarebehandling av insamlade personuppgifter for arkivandamal
i enskilda arkiv

Personuppgifter i enskilda arkiv behandlas ursprungligen, som framgatt
ovan, for andra dndamal #n arkivverksamhet och kan ha samlats in med stod
av olika rittsliga grunder enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning. Nir
personuppgifter bevaras for ldngre tid @n vad som dr nodvindigt for det ur-
sprungliga dndamalet innebir det en vidarebehandling som aktualiserar prin-
cipen om @ndamalsbegriansning. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforord-
ningen ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar oférenligt
med dessa dndamal. Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dn-
damal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig med de ur-
sprungliga dndamalen. Nir vidarebehandlingen &r forenlig med de ursprung-
liga dandamalen krivs det enligt skal 50 till dataskyddsforordningen inte na-
gon annan rittslig grund dn den med stod av vilken insamlingen av person-
uppgifter medgavs.

" Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning,
SOU 2017:39, s. 216 ff.
8 Prop. 2017/18:105 s. 114.
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Eftersom det foljer direkt av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning att en
arkivbildares vidarebehandling av insamlade personuppgifter for arkivinda-
mal av allmént intresse inte ska anses oférenlig med de ursprungliga @nda-
malen, krévs det for att behandlingen ska vara tillaten inte nagon annan
rittslig grund 4n den for vilken personuppgifterna samlades in.” Huruvida en
behandling utgor ett arkiviandamal av allmint intresse dr en fraga som den
enskilda arkivbildaren maste ta stillning till i sin verksamhet och som ytterst
far avgoras i réttstillimpningen. Vidarebehandlingen forutsitter inte att detta
har faststillts i enlighet med den nationella rétten (sasom fallet dr nir ett all-
mint intresse utgor den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen
enligt artikel 6.1 e).

En enskild arkivbildare kan ocksa komma att vidarebehandla personuppgif-
ter genom att bevara dem for andra dndamal 4n arkivindamal av allmént in-
tresse. Arkivbildaren maste da ta stillning till om behandlingen &r forenlig
med det dndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
Vigledning for denna provning finns i artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforord-
ning. Socialdatautredningen resonerade kring denna provning genom att an-
fora att man vid en “oforenlighetsprovning” hypotetiskt bor utga fran hur en
registrerad typiskt sett, alltsa inte den registrerade i det enskilda fallet, skulle
se pa saken. Kommer man vid en sadan bedomning fram till att den registre-
rade rimligen har att rikna med att de insamlade personuppgifterna ocksa
far behandlas for det nya dandamalet, kan det nya @ndamalet inte anses vara
oforenligt med det ursprungliga indamalet.' Om viss vidarebehandling fol-
jer av forfattningskrav maste behandlingen som regel anses forenlig med det
ursprungliga dndamalet.

Eftersom enskilda arkivbildare enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen
far vidarebehandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse be-
hover det inte meddelas foreskrifter om detta.

3.4 Behandling av kénsliga personuppgifter i enskilda arkiv

Enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning dr behandling av sa kallade
kinsliga personuppgifter (i dataskyddsforordningen bendmnda sirskilda ka-
tegorier av personuppgifter) forbjuden, férutom i de fall som riknas upp 1
artikelns andra punkt. Den punkten kan sidgas innehalla de rittsliga grun-
derna for behandling av kénsliga personuppgifter. Med kénsliga personupp-
gifter avses sadana uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackfor-
ening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.

Kinsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning
behandlas om det dr nodvindigt for arkivindamal av allmént intresse i over-

®SOU 2017:39 s. 215 ff.
10 Behandling av personuppgifter inom socialtjiinsten, SOU 1999:109, s. 160.
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ensstimmelse med artikel 89.1, pa grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, vilken ska sta i proportion till det efterstrivade syf-
tet, vara forenlig med det visentliga innehallet i ritten till dataskydd och in-
nehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgirder for att sikerstélla
den registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Enligt 3 kap. 6 §
dataskyddslagen far kinsliga personuppgifter behandlas for arkivindamal av
allmént intresse om behandlingen &dr nodvéndig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna folja foreskrifter om arkiv. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far ocksa meddela foreskrifter om att per-
sonuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far be-
handla kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse (se av-
snittet 2.2).

For behandling av kénsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént in-
tresse innebir regleringen att det maste finnas en rittslig grund enligt arti-
kel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning for att fa behandla uppgifterna (se av-
snitt 3.2). Dessutom maste forutséttningarna i artikel 9.2 j i dataskyddsfor-
ordningen vara uppfyllda. Det stéller krav pa att behandlingen av de kiins-
liga personuppgifterna dr nodviandig for arkivindamal av allmént intresse pa
grundval av den nationella ritten.!! Detta giller dven vid sddan vidarebe-
handling av personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse som dr
tillaten enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen (se avsnitt 3.3).

Eftersom enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner inte omfattas
av arkivlagens bestimmelser dr deras behandling av kénsliga personuppgit-
ter inte nodvéndig for att de ska kunna f6lja foreskrifter om arkiv enligt

3 kap. 6 § dataskyddslagen. For att de ska fa behandla kénsliga personupp-

gifter for arkivindamal av allmént intresse behdver det meddelas foreskrif-

ter som medger en sadan behandling.

En enskild arkivbildare kan komma att vidarebehandla kénsliga personupp-
gifter genom att bevara dem for andra dandamal dn arkivindamal av allmént
intresse. Det &r da tillatet att vidarebehandla kénsliga personuppgifter om
det finns en rittslig grund for att behandla sadana uppgifter for det ur-
sprungliga dndamalet och det nya dndamalet dr forenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (se avsnitt 3.3).

3.5 Behandling av personuppgifter som rér lagévertradelser i
enskilda arkiv

I EU:s dataskyddsforordning finns det inte, pa samma sitt som for kiansliga
personuppgifter, nagra sirskilda bestimmelser som medger att personupp-
gifter som ror lagovertradelser far behandlas for arkivindamal av allmént in-
tresse. Enskilda arkivbildare kan dock vidarebehandla sadana uppgifter for
arkivindamal av allmént intresse med direkt stod av artikel 5.1 b i data-
skyddsforordningen (se avsnitt 3.3). Eftersom det da finns en rittslig grund

1'Se SOU 2017:39 5. 221 f. och Oman, Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m,
13 okt. 2022, Version 2A, JUNO, kommentaren till artikel 9:2 j.
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for personuppgiftsbehandlingen behover det inte meddelas nagra foreskrifter
om detta.

For enskilda arkivinstitutioner diremot, som i egenskap av personuppgifts-
ansvariga samlar in och behandlar personuppgifter som finns i material som
har 6vertagits fran enskilda arkivbildare, krivs det enligt artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning att behandlingen ar tillaten enligt medlemsstaternas
nationella ritt. For att enskilda arkivinstitutioner ska fa behandla personupp-
gifter som ror lagovertridelser behover det meddelas foreskrifter som med-
ger en sadan behandling.

Riksarkivet far i enskilda fall besluta att personuppgiftsansvariga som inte
omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for arkivén-
damal av allmént intresse. Sadana beslut far avse behandling av personupp-
gifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. For en enskild ar-
kivinstitution som inte omfattas av de nu foreslagna foreskrifterna, exempel-
vis dirfor att verksamheten inte nar upp till de krav som stills (se av-

snitt 5.1), kommer det finns mojlighet att fa ett beslut om att personuppgit-
ter som ror lagovertradelser far behandlas for arkivindamal av allmént in-
tresse.

3.6 Deponerade arkiv

Enskilda arkivinstitutioner kan antingen dverta dganderitten till enskilda ar-
kiv eller motta dem som deposition pa uppdrag av arkivbildaren. Depone-
ring av arkiv hos en arkivinstitution kan paverka kravet pa rattslig grund for
ett allmint andamal enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen beroende
pa om denna &r personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandlingen el-
ler utfér behandlingen i egenskap av arkivbildarens personuppgiftsbitride.

Enligt artikel 4 1 EU:s dataskyddsférordning dr den personuppgiftsansvarige
en fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighet, en institution eller ett
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen
och medlen for behandlingen av personuppgifter. Det dr den personuppgifts-
ansvarige som ansvarar for att dataskyddsforordningens krav dr uppfyllda
vid behandlingen (se bl.a. artikel 5.2). Ett personuppgiftsbitride &r en fysisk
eller juridisk person, en offentlig myndighet, en institution eller ett annat or-
gan som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rak-
ning.

Bestammelser som anger forutsidttningarna for att anlita personuppgiftsbitra-
den och om deras behandling av personuppgifter finns i artikel 28 i data-
skyddsforordningen. Det krivs att ett séarskilt personuppgiftsbitradesavtal
upprittas med bitridet, som sedan far behandla personuppgifter enbart efter
dokumenterade instruktioner fran den personuppgiftsansvarige. Europeiska

Dnr RA-KS 2024/00374
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dataskyddsstyrelsen (EDPB) lamnar i Riktlinjer angaende begreppen per-
sonuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride i GDPR'? konkret vigled-
ning for beddmningen av om nagon dr personuppgiftsansvarig eller ett per-
sonuppgiftsbitrade for viss personuppgiftsbehandling.

Nir en enskild arkivinstitution mottar ett arkivbestand som deposition fran
en arkivbildare och da upptrader som arkivbildarens personuppgiftsbitréide,
utgor institutionens behandling en del av arkivbildarens. Det krivs da inte
nagon annan rittslig grund enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsférordning for
behandlingen dn den med stod av vilken arkivbildaren behandlar personupp-
gifterna.'® Eftersom arkivbildaren inte behover ha nigon sirskild riittslig
grund for sin behandling, behover inte heller arkivinstitutionen i dessa fall
ha det for att fa behandla personuppgifterna (se avsnitt 3.3).

4. Utgangspunkter for regleringen

4.1 Arkivindamal av allmént intresse

I EU:s dataskyddsforordning finns det, som delvis redan framgatt, ett antal
bestammelser som specifikt ror personuppgiftsbehandling for arkivindamal
av allmint intresse samt for vetenskapliga eller historiska forskningsinda-
mal eller for statistiska &ndamal. Enligt artikel 5.1 b géller exempelvis att
ytterligare behandling av personuppgifter for sadana dndamal (dvs. bl.a. for
arkivindamal av allmint intresse) inte ska anses oforenlig med de ursprung-
liga dandamalen. Av artikel 5.1 e framgar att personuppgifter far lagras under
en lidngre tid dn vad som normalt géller, om uppgifterna enbart kommer att
behandlas for arkivindamal av allmént intresse eller for vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller for statistiska &ndamal. Den forldngda
bevarandetiden giller i den man som lampliga tekniska och organisatoriska
atgérder vidtas i enlighet med kraven i artikel 89.1 for att sikerstilla de regi-
strerades fri- och rittigheter.

Begreppet arkivindamal av allmént intresse &r ett unionsrittsligt begrepp
som inte definieras i dataskyddsforordningen. I det tidigare dataskyddsdi-
rektivet anvindes i stéllet begreppet historiska andamal. Det dr oklart om
nagon skillnad i innebord dr avsedd. Rent sprakligt kan begreppet allmént
intresse antas avse nagot som dr av intresse for eller berér manga manniskor
pa ett bredare plan, i motsats till ett sirintresse.'* Den nirmare innebdrden
av begreppet arkivindamal av allmént intresse far dock klargoras i rattstill-
limpningen. '

Uttrycket allmént intresse forekommer ocksa pa andra stillen i EU:s data-
skyddsforordning, utan koppling till arkivindamal. Sa foreskrivs bl.a. i arti-
kel 6.1 e som en laglig grund f6r behandling av personuppgifter att behand-

12 EDPB, Riktlinjer 07/2020 angdiende begreppen personuppgifisansvarig och personupp-
giftsbitride i GDPR, Version 2.0, Antaget den 7 juli 2021.

13 Prop. 2017/18:105 s. 111 och SOU 2017:39 s. 220.

4SOU 2017:39 s. 214.

15 Prop. 2017/18:105 s. 110.
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lingen ska vara nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse. Stat-
liga och kommunala myndigheters verksambhet ér 1 allt visentligt av allmént
intresse. En uppgift av allmént intresse maste inte vara uttryckt i lag eller
forordning utan kan ocksa anges i en annan foreskrift, forutsatt att foreskrif-
ten har meddelats med stdd av lag eller forordning. Uppgifter av allmént in-
tresse kan enligt svensk ritt dven faststidllas genom beslut som har medde-
lats med stod av lag eller annan forfattning. Till exempel kan en sadan upp-
gift genom ett regeringsbeslut ha tilldelats en statlig myndighet eller ett stat-
ligt bolag med sirskilt samhillsintresse. Aven privatrittsligt bedriven verk-
samhet av allmént intresse omfattas, forutsatt att verksamheten &r reglerad i
lag eller annan forfattning eller foljer av kollektivavtal eller av beslut som
meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Ddremot omfattas inte
oreglerad verksamhet och inte heller verksamhet som i och for sig ar regle-
rad men som inte kan anses vara av allméint intresse 1 unionsrittslig me-
ning.'® Nigon nirmare forklaring till vad som avses med allmént intresse i
detta sammanhang finns inte 1 forordningen.

Svenska myndigheter, kommunala bolag och vissa andra organ ir enligt ar-
kivlagen skyldiga att bevara sina allménna handlingar. Myndigheternas ar-
kiv dr enligt 3 § en del av det nationella kulturarvet och ska bevaras, hallas
ordnade och vardas sa att de tillgodoser ritten att ta del av allmidnna hand-
lingar, behovet av information for réttsskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov. Den behandling av personuppgifter som utfors for att
uppfylla de krav som stélls i arkivlagen och anslutande foreskrifter gors for
arkivindamal av allmént intresse.!”

Foreskrifter om arkiv finns dven pa andra omraden 4n inom den offentliga
sektorn. Enligt 12 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska Svenska
kyrkans arkiv bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ritten
att ta del av kyrkans handlingar, behovet av information for réttskipning och
forvaltning och forskningens behov. Behandling som dr nodvindig for att
uppfylla sadan annan arkivlagstiftning, som pa motsvarande sétt som arkiv-
lagen syftar till att bevara och varda en del av det svenska kulturarvet, anses
ocksa utgora arkivindamal av allmint intresse. Annan behandling av per-
sonuppgifter som utfors for att uppfylla krav pa bevarande for andra syften,
sasom exempelvis kravet pa arkivering av rikenskapsinformation enligt
bokforingslagen (1999:1078), anses ddremot inte utgoéra behandling for ar-
kivindamal av allmént intresse.'®

Organ som inte omfattas av arkivlagstiftningen kan ocksa ha anledning att

behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Av skal 158
till EU:s dataskyddsforordning framgar att ett sadant organ bor ha en rittslig
skyldighet att forvirva, bevara, bedoma, organisera, beskriva, kommunicera,
framja, sprida och ge tillgang till uppgifter av bestaende virde for allménin-
tresset. Medlemsstaterna bor enligt samma skél ha rétt att foreskriva att per-

16 SOU 2017:39 5. 361 f.
17 Prop. 2017/18:105 s. 110.
'8 Prop. 2017/18:105 s. 111.
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sonuppgifter far vidarebehandlas for arkivering, exempelvis i syfte att till-

handahalla specifik information om politiskt beteende under tidigare totali-
tiara regimer, folkmord, brott mot ménskligheten, sérskilt Forintelsen, eller
krigsforbrytelser.

Eftersom arkivindamal av allmént intresse &r, som framgatt, ett EU-réttsligt
begrepp kan det inte definieras i nationell lagstiftning.'® Av den anledningen
finns det inte heller nagon definition av begreppet i dataskyddslagen eller i
den tillhdrande forordningen. Av samma anledning bor det inte heller 1 de
foreskrifter som Riksarkivet nu foreslar tas in en definition av vad som av-
ses med arkivindamal av allmint intresse. I stéllet far inneborden av begrep-
pet avgoras fran fall till fall vid tillimpningen av foreskrifterna. Hur det bor
avgransas 1 vilka fall foreskrifterna ar tillampliga vid behandling av person-
uppgifter for arkivindamal av allmént intresse behandlas nedan (av-

snitt 4.2.2).

4.2 Forutsattningar for att fa behandla personuppgifter for
arkivindamal av allméant intresse

4.2.1 Vad féreskrifterna ska reglera

Det finns 1 Sverige ett antal enskilda organ som behandlar personuppgifter
for arkivindamal av allmint intresse. Den rittsliga grunden for denna be-
handling torde 1 normalfallet vara att verksamheten dr av allmént intresse.
Det ar dock oklart om uppgifterna for de enskilda arkivorganen, vilkas verk-
samhet dr av allmint intresse, alltid dr faststéllda i enlighet med svensk ritt
pa det sitt som krivs enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning (se av-
snitt 3.2). Personuppgiftsbehandlingen ska vara nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse och grunden for behandlingen ska vara faststélld
1 nationell rétt. Av den anledningen har det, som tidigare ndmnts, inforts en
mojlighet for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
att meddela foreskrifter som tillater personuppgiftsansvariga att behandla
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. En foreskrift som till-
later en personuppgiftsansvarig att behandla personuppgifter for arkivinda-
mal av allmént intresse ger det stod i rittsordningen som beh6vs. Om en fo-
reskrift tillater att t.ex. en forening behandlar personuppgifter for arkivianda-
mal av allmént intresse innebir det i sig att foreningen erkdnns ha befogen-
het att bedriva arkivverksamhet av allmént intresse. Ddarmed &r en uppgift av
allmént intresse faststélld pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 forsta
stycket i dataskyddsforordningen.?’ En behandling av personuppgifter for ett
arkivindamal av allmént intresse skulle da ocksa vara en behandling for ett
allmént intresse och dirmed vara laglig.

Regeringen har, som tidigare har namnts, delegerat foreskriftsrétten till
Riksarkivet. Syftet med de foreskrifter som foreslas dr foljaktligen att fast-
stdlla den rittsliga grund som behovs for att enskilda arkivorgan som inte

19 Prop. 2017/18:105 s. 113.
20 Prop. 2017/18:105 s. 113.
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omfattas av arkivlagstiftningen ska kunna behandla personuppgifter for ar-
kivindamal av allmént intresse. Om det inte skulle vara tillatet for dessa att
behandla personuppgifter finns det en stor risk for att arkiven inte kan beva-
ras och att en viktig del av vart kulturarv ddrmed gar forlorad.

Foreskrifterna tar alltsa sikte pa den enskilda arkivverksamheten. De bor da
innehaélla bestimmelser om behandling av personuppgifter for arkivindamal
av allmint intresse, ndr behandlingen utfors av personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv. Det bor uttryckligen anges att syftet
med foreskrifterna dr att ge personuppgiftsansvariga som inte omfattas av
foreskrifter om arkiv mojlighet att behandla personuppgifter for arkivinda-
mal av allmént intresse. Med foreskrifter om arkiv avses friamst arkivlagen.
Dit hor ocksa foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen och
andra foreskrifter som syftar till att arkiv ska bevaras, hallas ordnade och
vardas sa att de tillgodoser mojligheten att ta del av vissa handlingar, beho-
vet av information for réttskipning och forvaltning och forskningens behov.

Som har konstaterats ovan (se avsnitt 3.3) behover det inte meddelas nagra
foreskrifter for att enskilda arkivbildare ska fa vidarebehandla personuppgif-
ter for arkivindamal av allmént intresse. Daremot behover det meddelas f6-
reskrifter som ger dessa ritt att behandla kénsliga personuppgifter for arkiv-
andamal av allmint intresse. Nar det géller de enskilda arkivinstitutionerna,
som overtar arkiv fran enskilda arkivbildare, behdver det meddelas fore-
skrifter som medger att de far behandla personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse. Det sagda bor utgora tillimpningsomradet for foreskrif-
terna.

Foreskrifterna innehaller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning. Enligt artikel 2.1 i forordningen ska den tillampas pa sadan be-
handling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig
och pé annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att inga i ett register. Foreskrifterna bor foljaktligen tillimpas end-
ast om personuppgiftsbehandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingar eller kommer att inga i ett register (se av-

snitt 7.1).

4.2.2 Vem som ska fa tilldmpa féreskrifterna

Med utgangspunkt i vad regeringen anforde i samband med att foreskrifts-
ritten delegerades till Riksarkivet (se avsnitt 2.1) har myndigheten 6vervagt
mojligheterna att ta fram en lista 6ver vilka enskilda arkivorgan som ska fa
tillimpa foreskrifterna. Till den enskilda arkivsektorn hor, som framgatt,
inte bara enskilda arkivinstitutioner sasom forenings-, folkrorelse- och ni-
ringslivsarkiven utan ocksa arkivsektorns branschorganisationer. Utéver
dessa omfattas alla enskilda arkivbildare i form av féreningar, foretag, aka-
demier och stiftelser. Aven enskilda personer, familjer, sldkter, gardar och
andra mer 16st sammansatta grupperingar kan vara arkivbildare och darmed
inga i den enskilda arkivsektorn.
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Det ar en bred skara av personuppgiftsansvariga som skulle kunna omfattas
av foreskrifterna. En nirmare precisering av dessa later sig inte enkelt goras.
Forutom svarigheterna med att fa en upprikning heltickande finns det alltid
en risk for att uppriakningen snabbt blir inaktuell. En detaljerad lista kan
komma att behova dndras allt eftersom arkivsektorn utvecklas medan en all-
mant hallen lista kan leda till tillimpningssvarigheter och grinsdragnings-
problem. Tidigare framtagna forslag till foreskrifter har dessutom kritiserats
for att de skulle ge ett minskat oberoende inom den enskilda arkivsektorn,
om en statlig myndighet bestimmer vad som utgor arkivverksamhet av all-
mant intresse. Sadan inviandning skulle kunna goéras dven mot ett forslag
som gar ut pa att berorda personuppgiftsansvariga uttryckligen anges i t.ex.
en bilaga till foreskrifterna. Riksarkivet bedomer dérfor att det inte bor pre-
ciseras i en bilaga till foreskrifterna, eller pa nagot annat sitt, vilka person-
uppgiftsansvariga som berors av foreskrifterna.

Som framgatt har Riksarkivet i ett tidigare forslag till foreskrifter 6vervagt
ett alternativ med ett ansokningsforfarande (se avsnitt 2.3.1). Forslaget ifra-
gasattes dock utifran mojligheten for Riksarkivet att ha kontakt med och
handldgga ansokningar fran alla de personuppgiftsansvariga som kunde téin-
kas vilja behandla personuppgifter med stod av foreskrifterna. En ordning
med ett ansokningsforfarande skulle kunna bli mycket resurskridvande och
kostsamt for bade Riksarkivet och de s6kande. Forslaget inneholl dessutom
bestimmelser som i viss man gav Riksarkivet befogenhet att utéva tillsyn
over de personuppgiftsansvarigas behandling av personuppgifter. Det star
emellertid klart att all behandling av personuppgifter som utfors inom data-
skyddsforordningens tillimpningsomrade omfattas av IMY:s tillsyn. En ord-
ning med ett ansokningsforfarande framstar, bland annat mot den bakgrun-
den, inte som en lamplig eller indamalsenlig 16sning.

Avgrinsningen av vilka personuppgiftsansvariga inom den enskilda arkiv-
sektorn som ska kunna tillimpa foreskrifterna bor i stillet utga ifran om per-
sonuppgifter ska behandlas for arkivindamal av allmént intresse. Det blir da
upp till den som vill behandla personuppgifter i enskilda arkiv att bedoma
om behandlingen ér i allmént intresse. Om syftet med behandlingen av per-
sonuppgifter dr arkivindamal av allmént intresse, bor foljaktligen foreskrif-
terna kunna tillimpas. Vad som utgor arkivindamal av allmént intresse far
bedomas utifran skil 158 till EU:s dataskyddsférordning. Det kan handla
om att forvérva, bevara, beddma, organisera, beskriva, kommunicera,
framja, sprida eller ge tillgang till uppgifter av bestaende virde for allménin-
tresset eller att vidarebehandla personuppgifter for arkivering. Genom att
knyta tillimpningen till arkivindamal av allmint intresse blir avgransningen
enligt Riksarkivet tillrdckligt flexibel for att kunna tillimpas i1 den praktiska
verksamheten. De personuppgiftsansvariga inom den enskilda arkivsektorn
far storre utrymme att, utifran sin erfarenhet och kompetens, avgora for vil-
ket @ndamal personuppgifterna ska behandlas.

Eftersom det dr personuppgifter, ibland kinsliga sadana, som ska fa behand-
las med stod av foreskrifterna ar det enligt Riksarkivet viktigt att regleringen
ar tillrdckligt tydlig och lampligt avgrinsad. For att tillimpningen inte ska

Dnr RA-KS 2024/00374
17 (33)



Riksarkivet

bli alltfor vidstrackt, och for att virna enskildas integritet, bor det stillas
vissa krav pa de arkivverksamheter som ska fa behandla personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse. En utgangspunkt hér &r att en arkivverk-
samhet maste vara langsiktigt besténdig for att fylla en funktion for det all-
minna intresset av att bevara handlingar for t.ex. framtida forskning. Vilka
nidrmare krav som bor stéllas behandlas 1 avsnitt 5.1. I vissa fall bor behand-
lingen ocksa omfattas av sirskilda skyddsatgiarder som faststills i foreskrif-
terna. Detta behandlas i avsnitt 6.3.

4.3 Uttryck i foreskrifterna

4.3.1 Vissa uttryck som anvénds i féreskrifterna bér definieras

I foreskrifterna anvinds vissa ord som kan behdva forklaras. For det forsta
bor termer och uttryck i foreskrifterna, i den man det ar aktuellt, ha samma
innebord som i EU:s dataskyddsférordning. Det géller t.ex. uttrycket kéns-
liga personuppgifter. For det andra finns det uttryck och begrepp som an-
vénds i arkivsammanhang och som hér bor ges en specifik betydelse. Sad-
ana uttryck bor definieras i foreskrifterna. Dessa beskrivs i det foljande.

4.3.2 Arkivbildare

Arkivbildare dr organisationer och individer genom vars verksamhet ett ar-
kivbestand uppstar. Ett arkivbestand &r resultatet av en verksamhet, dvs.
handlingarna har skickats in till eller skapats av arkivbildaren for att pa olika
satt dokumentera verksamheten. Enskilda arkivbildare dr privatrittsliga
rittssubjekt som t.ex. foretag, foreningar, akademier och stiftelser. Aven en-
skilda personer kan vara arkivbildare, liksom familjer, sldkter, gardar och
olika mer 16st sammansatta grupper.?!

I foreskrifterna bor arkivbildare definieras som den i vars verksamhet upp-
gifter som behandlas for ett arkivindamal av allmént intresse ursprungligen
har samlats in.

4.3.1 Arkivinstitution

Arkivinstitution anviands som samlingsnamn for olika slags enskilda arkiv-
institutioner och arkivmyndigheter. Ordet kan ocksa anvindas for att besk-
riva sadana myndigheter som samlar in och tar emot arkivsamlingar. De en-
skilda arkivinstitutionerna har ett uppdrag som liknar arkivmyndigheternas,
niamligen att ta emot, férvara och tillhandahalla arkivbestand. En skillnad ar
dock att de enskilda arkivinstitutionerna som drivs av en forening eller en
organisation har sitt huvudsakliga och grundliggande uppdrag fran sina
medlemmar, dgare eller uppdragsgivare. En annan skillnad mellan offentliga
sektorns arkivmyndigheter och enskilda arkivinstitutioner &r att nar en myn-
dighet levererar arkiv till en arkivmyndighet Gvergar dven dgandet av arki-
vet, vilket inte hinder pa samma sétt inom den enskilda sektorn. I den man

21SOU 2019:58 s. 142 och 154.

Dnr RA-KS 2024/00374
18 (33)



Dnr RA-KS 2024/00374

Riks ar l(iVCt 19 (33)

det handlar om en gava giller samma princip, dvs. dgandet overgar till mot-
tagaren. Det dr dock vanligare att den enskilde arkivbildaren deponerar sitt
arkivbestand hos arkivinstitutionen som forvaltar det och fungerar som en
medlemsorganisation. Arkivbildaren betalar en arlig medlemsavgift och oft-
ast dven en hyllmeteravgift, medan institutionen erbjuder arkivlokaler, stod
till medlemmarna och olika slags publika evenemang, t.ex. visningar och -
reldsningar. Vissa arkivinstitutioner erbjuder gratis radgivning till sina med-
lemmar medan andra tar ut extra avgifter for sirskilda insatser.??

Med arkivinstitution bor i foreskrifterna forstas en juridisk person som dver-
tar eller at annan behandlar arkivmaterial for arkivindamal av allmént in-
tresse.

4.3.3 Arkivverksamhet

Arkivverksamhet &r inte pa samma sétt som arkivinstitution och arkivbildare
ett begrepp med en viss innebord. Det anvinds snarare som ett samlings-
namn pa all verksamhet som har med arkiv att gora. Alla typer av arkivverk-
samheter med dess olika aktorer bildar tillsammans arkivsektorn i Sverige.
Arkivverksamheten kan vara statlig, regional, kommunal eller enskild.

I de nu foreslagna foreskrifterna bor med arkivverksamheten avses verksam-
het i vilken personuppgifter behandlas for arkivindamal av allmént intresse.
Det kan handla om sadana atgérder som riaknas upp i skil 158 till EU:s data-
skyddsforordning, t.ex. att forvirva, bevara, bedoma, organisera, beskriva,
kommunicera, frimja, sprida och ge tillgang till uppgifter av bestaende
virde for allminintresset.

5. Sarskilda krav pa enskilda arkivinstitutioners behandling av
personuppgifter fér arkivandamal av allmént intresse

5.1 Krav pa kompetens och langsiktighet

Arkiven dr en del av kulturarvet och arkivverksamheterna dr viktiga for att
trygga tillgangen till och 6ka kunskapen om innehallet i arkiven. Liksom de
offentliga arkiven innehaller de enskilda arkiven savil handlingar om sam-
hillsviktiga funktioner som handlingar som &r viktiga ur ett kulturhistoriskt
perspektiv. Utan tillgang till information fran civilsamhillet och féretagen
blir samhillsdokumentationen ofullstdndig och datid och samtid riskerar att
feltolkas. Om enskilda arkivinstitutioner inte skulle fa behandla personupp-
gifter for arkivindamal av allmint intresse genom att t.ex. samla in och be-
vara uppgifterna skulle det innebéra att viktig information om var samtid gar
forlorad.

De enskilda arkivinstitutionerna spelar en viktig roll genom att i enlighet
med vad som sigs i skil 158 1 EU:s dataskyddsforordning forvérva, bevara,
bedoma, organisera, beskriva, kommunicera, frimja, sprida och ge tillgang
till uppgifter av bestaende virde for allméanintresset. For att kunna ségas be-

250U 2019:58 s. 155.
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driva arkivverksamhet av allmint intresse och ddrmed fa behandla person-
uppgifter i arkiv som dverldmnats till institutionen behdver de enskilda ar-
kivinstitutionerna uppfylla vissa krav. Genom att begrinsa vilka arkivin-
stitutioner som far behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént in-
tresse virnas ocksa de enskildas personliga integritet pa ett sitt som &r for-
enligt med EU:s dataskyddsfoérordning. De krav som bor stillas pa dessa
verksamheter bor uttryckligen anges i foreskrifterna.

Ett grundldggande krav for att en enskild arkivinstitution ska fa behandla
personuppgifter i arkiv som ¢verldmnats dit bor vara att institutionen har
tillrackliga resurser och relevant kompetens for att kunna bedriva en arkiv-
verksamhet under stabila och langsiktiga former. Det innebdr att arkivin-
stitutionen bor sédkerstilla att personal som arbetar dér, eller personer som
hyrs in eller pa annat sétt anlitas for att arbeta med arkiven, har ritt kompe-
tens for uppgiften. Kompetensen kan grunda sig pa att de har genomgatt
lamplig utbildning inom arkivomradet eller har tillignat sig motsvarande ar-
kivalisk sakkunskap pa annat sitt, t.ex. genom arbetserfarenhet. Personal
som inte har tillrdcklig arkivalisk sakkunskap bor arbeta under ledning av
personer som har sadan kompetens.

Med arkivalisk sakkunskap kan t.ex. avses att det finns kunskaper om in-
formationsvirdering, hur information ska struktureras och organiseras, hur
information ska hanteras, vardas, bevaras, redovisas och skyddas och hur ar-
kivlokaler ska vara utformade och underhallas. I detta sammanhang &r det
inte minst av vikt att det finns tillrdcklig kompetens och sakkunskap for att
kunna bedoma vilka skyddsatgirder som behover vidtas for att undvika att
personuppgifter obehorigen rojs. Enskildas personliga integritet maste
kunna vérnas nir enskilda arkivinstitutioner behandlar personuppgifter som
finns i arkiven.

I syfte att frimja att arkivverksamheten bedrivs under arkivprofessionella
former bor arkivinstitutionen ha en arkiv- och informationshantering som &r
1 Overensstdimmelse med relevanta branschregler och standarder. Hér kan
namnas t.ex. The International Council on Archives (ICA) The Universal
Declaration on Archives och Code of Ethics och EAG Guidelines on the en-
forcement of the EU General Data Protection Regulation 2016/679 in the ar-
chive sector. Arkivinstitutionerna kan &ven nir sa &r lampligt folja Riksarki-
vets generella foreskrifter i tillimpliga delar, t.ex. de mediespecifika fore-
skrifterna.

Arkiv behover bevaras, hallas ordnade och vardas under en ldngre tid for att
bland annat kunna tillgodose intresset av framtida forskning. Det &r, som
delvis redan ndmnts, viktigt att arkivverksamheten vid de enskilda arkivin-
stitutionerna bedrivs pa ett sdtt som &r langsiktigt och stabilt. Ett langsiktigt
bevarandeperspektiv och en stabil organisation bor vara nodvéndigt for att
kunna bedriva arkivverksamhet av allmént intresse. Det forutsitter i sin tur
att det finns personella, ekonomiska och lokalmaissiga resurser som kan si-
kerstilla hog kvalitet och langsiktighet i verksamheten Gver tid.
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5.2 Krav pa nédvandighet

En annan forutsittning for att enskilda arkivinstitutioner ska fa behandla
personuppgifter bor enligt Riksarkivet vara att behandlingen dr nodvéandig
for ett sadant arkivindamal av allmént intresse som avses i artikel 5.1 b i
EU:s dataskyddsforordning. Det blir upp till institutionerna sjilva att be-
doma om behandlingen dr nodvindig for ett sadant dandamal. Om sa inte be-
doms vara fallet far arkivinstitutionen inte behandla personuppgifter i avsett
syfte.

Det bor i foreskrifterna stillas krav pa att bedomningen ska dokumenteras.
Dokumentationen ska goras innan personuppgiftsbehandlingen pabérjas.
Genom dokumentationen ska det vara mojligt att i efterhand kunna kontrol-
lera vilka 6verviganden som har gjorts. For att kunna bedoma om behand-
lingen av personuppgifter dr nodvindig for ett arkivindamal av allmént in-
tresse dr det viktigt att den enskilda arkivinstitutionen har sadan kompetens
som redogjorts for ovan.

6. Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser for arkivandamal av allméant intresse

6.1 Nar behandlingen ska vara tillaten

Personuppgifter i enskilda arkiv behandlas ursprungligen for andra dndamal
an arkivverksamhet och har samlats in med stdd av olika réttsliga grunder
enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning (se avsnitt 3.2). Den ur-
sprungliga insamlingen kan innefatta kénsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser och behandlas med stod av nagon av bestimmelserna i
artikel 9.2 och 10 i dataskyddsforordningen och de kompletterande bestdm-
melserna i 3 kap. dataskyddslagen. Detta giller bade nér en enskild arkivin-
stitution samlar in kdnsliga personuppgifter for arkivindamal av allmént in-
tresse och nir en enskild arkivbildare har samlat in sadana uppgifter for
andra dndamal, men vidarebehandlar dem for arkivindamal av allmint in-
tresse.?? Som framgatt krivs det stod i nationell riitt for att f4 behandla kiins-
liga personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse, bade nér det gél-
ler arkivinstitutioners behandling som personuppgiftsansvariga och enskilda
arkivbildares vidarebehandling. Vad géller uppgifter om lagovertridelser
kravs det stod for enskilda arkivinstitutioners behandling som personupp-
giftsansvariga.

Om kénsliga personuppgifter aldrig skulle fa behandlas i enskilda arkiv
skulle syftet med att behandla uppgifter for arkivindamal av allmént intresse
i manga fall forsvaras eller till och med omojliggoras. Det skulle medfora att
viktig information om vér samtid for alltid gér forlorad.>* Foreskrifterna bor
dérfor innehalla bestimmelser som medger behandling av kénsliga person-

2 Prop. 2017/18:105 s. 197.
2 Prop. 2017/18:105s. 117 1.
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uppgifter nér personuppgifter behandlas for arkivindamal av allmént in-
tresse. Detsamma giller nér enskilda arkivinstitutioner i egenskap av per-
sonuppgiftsansvariga behandlar personuppgifter som ror lagovertriadelser.

For att kinsliga personuppgifter ska fa behandlas bor det enligt Riksarkivet
krédvas att uppgifterna ursprungligen behandlades med stod av artikel 9.2 1
EU:s dataskyddsforordning. Pa motsvarande sétt bor det for enskilda arkiv-
institutioners behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser stéllas
krav pa att den ursprungliga behandlingen gjordes med stod av artikel 10.
Det bor ocksa krivas att personuppgiftsbehandlingen i dessa fall dr nodvin-
dig for arkivindamal av allmént intresse, t.ex. genom att syftet med att arki-
vera uppgifter fran den aktuella verksamheten annars skulle motverkas. Det
skulle hédr kunna handla om medlemsuppgifter i en forening som avslojar
politisk eller religios tillhorighet. Genom denna nédvéndighetsbedomning
sikerstills kravet pa uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ och 89.1 i EU:s data-
skyddsforordning.

Forutom att Riksarkivet far meddela foreskrifter om att personuppgiftsans-
variga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla kinsliga per-
sonuppgifter for arkivindamal av allmént intresse, kan myndigheten ocksa i
enskilda fall besluta att sadana personuppgiftsansvariga far behandla kéns-
liga personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Sadana forvalt-
ningsbeslut bor enligt forarbetena lampligen meddelas i samband med att
den rittsliga grunden faststills for den personuppgiftsansvariges behandling
av personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse (se avsnitt 3.2).
Forvaltningsbeslut kan dven meddelas som komplement till foreskrifterna.
Beslut som tillater ett enskilt organ att behandla kinsliga personuppgifter far
villkoras av att den personuppgiftsansvarige vidtar sdrskilda atgérder och i
sa fall vilka. Det kan t.ex. rora sig om atkomstbegriansningar, krav pa sir-
skilda tekniska sidkerhetsatgérder eller nagon annan atgérd som bedoms
limplig och proportionerlig i det aktuella fallet.?

Riksarkivet far dven i enskilda fall besluta att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for ar-
kivindamal av allmént intresse. Sadana beslut far ocksa avse behandling av
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Aven
dessa beslut far forenas med villkor.

6.2 Skyddsatgarder vid behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagévertradelser

For att behandling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten enligt arti-
kel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning krévs det att nationell ritt innehaller
bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgiarder som sikerstiller den regi-
strerades grundliggande rittigheter och intressen.? For att uppgifter om la-
govertridelser ska fa behandlas enligt artikel 10 krivs det att lampliga

% Prop. 2017/18:105 s. 117 f.
26 Géllande den behandling som utfors med stod av arkivlagen har lagstiftaren bedomt att i
synnerhet de nationella forfattningsbestimmelserna om sekretess utgor en sadan lamplig
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skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststélls i nation-
ell ritt.

I artikel 32 i dataskyddsforordningen finns det generella bestaimmelser om
sdkerhet 1 samband med att personuppgifter behandlas. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att si-
kerstilla en sdkerhetsniva som &r lamplig i forhéllande till risken. Vid be-
domningen av lamplig sikerhetsniva ska sérskild hiansyn tas till de risker
som behandlingen medf6r, i synnerhet fran oavsiktlig eller olaglig forsto-
ring, forlust eller dndring eller till obehorigt rojande av eller obehorig at-
komst till de personuppgifter som Gverforts, lagrats eller pa annat sétt be-
handlats.

Riksarkivet bedomer att bestimmelserna i dataskyddsférordningen i huvud-
sak ger ett fullgott skydd for kinsliga personuppgifter och uppgifter om la-
govertriadelser som behandlas for arkivindamal av allmént intresse. Det
finns dock enligt Riksarkivet skl att foreskriva om ytterligare atgérder for
att sdkerstélla att kdnsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser
inte rojs pa ett sitt som riskerar att kriinka de registrerades réttigheter och
friheter.

6.3 Atgarder for att forhindra obehérigt réjande

Den personal som behandlar kénsliga personuppgifter och personuppgifter
som ror lagovertridelser for arkivindamal av allmént intresse bor omfattas
av motsvarande forbud mot att roja uppgifterna som enligt 2 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (OSL) géller for anstillda och uppdragstagare
vid en myndighet. Foreskrifterna bor darfor innehalla en bestimmelse om
att den som ér anstilld eller innehar motsvarande uppdrag hos en enskild ar-
kivbildare eller en enskild arkivinstitution ska omfattas av ett avtal om tyst-
nadsplikt, for att fa behandla kénsliga personuppgifter. Detsamma bor gilla
ndr en enskild arkivinstitution sasom personuppgiftsansvarig behandlar sad-
ana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Av-
talet om tystnadsplikt bor forbjuda den anstillde eller uppdragstagaren att
roja uppgifter om det kan antas valla skada eller men for en enskild person.

Enligt Riksarkivet bor det ocksa uttommande regleras for vilka dandamal
kénsliga personuppgifter som behandlas for arkivindamal av allmént in-
tresse far lamnas ut till tredje part. Bestimmelserna bor knyta an till rele-
vanta rittsliga grunder for personuppgiftsbehandling i artiklarna 6 och 9.2 i
EU:s dataskyddsforordning och till de specifika situationer for vilka person-
uppgifterna bevaras nir de behandlas for arkivindamal av allmént intresse.
Pa motsvarande sitt bor det regleras nir en enskild arkivinstitution i egen-
skap av personuppgiftsansvarig far lamna ut personuppgifter som avses i ar-
tikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning till tredje part. De aktuella uppgifterna
bor endast fa lamnas ut till tredje part i foljande situationer.

och sirskild atgédrd som avses i artikel 9.2 j, eftersom dessa har utformats noggrant efter en
avvigning mellan behovet av skydd och intresset av insyn, se prop. 2017/18:105 s. 116.
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Den registrerade har uttryckligen ldmnat sitt samtycke till att uppgifterna
ldmnas ut (jfr artikel 6.1 a och 9.2 a i dataskyddsforordningen). Bestimmel-
serna i foreskrifterna om sérskilda skyddsatgarder ér till for att skydda den
registrerade mot obehorigt rojande. Om den registrerade samtycker till att
uppgifterna lamnas ut till tredje part saknas det skil att inte lamna ut dem.

Uppgifterna pa ett tydligt sdtt har offentliggjorts av den registrerade (jfr ar-
tikel 9.2 e 1 dataskyddsforordningen). Om den registrerade sjdlv har offent-
liggjort de kénsliga personuppgifterna eller uppgifterna om lagovertridelse
kan det inte férorsaka honom eller henne nagon skada eller nagot men att
uppgifterna lamnas ut till tredje part. Uppgifterna &r da redan rojda av den
registrerade sjdlv.

Om utldmnande av uppgifterna krdvs for att skydda den registrerades vitala
intressen (jfr artikel 9.2 ¢ i dataskyddsforordningen). I dessa fall 1dmnas
uppgifterna ut till tredje part for att tillgodose ett grundldggande intresse hos
den registrerade. Det kan da inte orsaka honom eller henne nagon skada el-
ler nagot men att uppgifterna limnas ut.

For forskning som har godkdnts vid etikprovning enligt lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser mdnniskor (etikprovningslagen).
Ett viktigt intresse for att fa behandla personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse dr att mojliggora framtida forskning. I etikprovningslagen
finns bestimmelser om behandling av kénsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagovertridelser for forskning. Dessa sikerstiller att den regi-
strerade inte drabbas av nagon skada eller nagot men. Kénsliga personupp-
gifter och personuppgifter som ror lagovertridelser bor déarfor kunna limnas
ut till utomstaende for ett sadant dndamal.

Om risk for skada, men eller annan oldgenhet for den enskildes personliga
eller ekonomiska forhallanden inte bedoms foreligga. Kénsliga personupp-
gifter och personuppgifter som ror lagovertradelser bor ocksa kunna lamnas
ut till tredje part om det i det enskilda fallet, dvs. efter en individuell prov-
ning, framgar att det inte foreligger nagon risk for att den registrerade kom-
mer att lida skada, men eller annan oldgenhet om uppgifterna lamnas ut. Vid
denna beddmning bor bestimmelserna om sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden i OSL vara vigle-
dande.

7. Integritetsanalys

7.1 Personuppgiftsbehandlingen

En forutsittning for att EU:s dataskyddsforordning ska vara tillamplig ar att
det dr personuppgifter som behandlas. Definitionen av personuppgifter ér
mycket vid. Med personuppgifter avses varje upplysning som avser en iden-
tifierad eller identifierbar fysisk person som ér i livet. Avgorande dr om den
personuppgiftsansvarige eller nagon annan kan knyta den aktuella uppgif-
ten, ensamt eller i kombination med andra uppgifter, till en individ. Den per-
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son som personuppgifterna ror kallas i dataskyddsforordningen for den regi-
strerade. Om en uppgift varken direkt eller indirekt kan knytas till en fysisk
person dr det inte en personuppgift. Utanfor forordningens tillampningsom-
rade faller uppgifter som anonymiserats sa att de inte lingre kan kopplas till
en fysisk person.

Personuppgifterna ska alltsa behandlas. Behandling ir ett vidstrackt begrepp
som omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring, bearbetning, ut-
lamnande genom Overforing, spridning eller radering. Dataskyddsforord-
ningen géller for personuppgiftsbehandling som é&r helt eller delvis automa-
tiserad. Automatiserad behandling innefattar till exempel behandling med
hjélp av datorer, smartphones och digitalkameror. Att delvis automatiserad
behandling omfattas innebdr till exempel att férordningen ar tillimplig nir
uppgifter som behandlas automatiskt skrivs ut eller Iimnas ut i pappersform.
Aven manuell behandling av personuppgifter — till exempel renodlad pap-
pershantering — triffas av dataskyddsforordningen, om personuppgifterna
ingar eller kommer att inga i ett register.

De nu foreslagna foreskrifterna ska ge en rittslig grund for enskilda arkiv-
bildare och enskilda arkivinstitutioner, dvs. sadana organ som inte omfattas
av befintlig arkivlagstiftning, att fa behandla personuppgifter for arkivinda-
mal dér det saknas en sadan grund (se avsnitt 3.2, 8.4 och 8.6). Den som kan
stodja sin rétt att behandla personuppgifter pa bestimmelser i foreskrifterna
kommer alltsd ha en laglig grund for sin behandling. Det forutsétter att per-
sonuppgifterna behandlas for arkivindamal av allmént intresse och att 6v-
riga forutsittningar i foreskrifterna dr uppfyllda.

Forslaget innebér att personuppgifter kommer att behandlas. Om det blir i
storre utstrickning @n i dag dr dock oklart. Enskilda arkivbildare och en-
skilda arkivinstitutioner behandlar sannolikt redan personuppgifter som fo-
rekommer i arkiven i den mening som avses 1 EU:s dataskyddsférordning,
dven om det dr osdkert om det finns laglig grund for en sadan behandling.
Med foreskrifterna star det emellertid klart att personuppgifter far behand-
las, om den enskilda arkivbildaren eller arkivinstitutionen uppfyller forut-
sdttningarna for det.

I likhet med vad som giller for EU:s dataskyddsférordning kommer fore-
skrifterna endast att vara tillimpliga om personuppgiftsbehandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer
att ingd i ett register. Det kan handla om att t.ex. ta emot och forvalta ett di-
gitalt arkiv, bevara databaser och register eller att skriva ut och skicka arkiv-
material som &r digitalt tillgangligt. Det kan ocksa handla om att manuellt,
dvs. pa papper, hantera personuppgifter som finns i ett sparat register.

EU:s dataskyddsforordning &r inte tillamplig inom brottsdatala-

gens (2018:1177) tillimpningsomrade. Eftersom forslaget inte tréffar brotts-
bekdmpande myndigheter dr det inte aktuellt att tillimpa den lagen. Nagon
personuppgiftsbehandling kommer alltsa inte att aktualiseras utanfor det
omrade som regleras av dataskyddsforordningen.
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7.2 Integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen

Personuppgifternas karaktér har stor betydelse for vilka integritetsrisker som
en behandling av uppgifterna kan medfora. Av regleringen i EU:s data-
skyddsforordning framgar att vissa typer av personuppgifter kriaver ett sér-
skilt skydd.

Som framgatt kommer enskilda arkivinstitutioner att fa behandla savil kéns-
liga personuppgifter som personuppgifter som ror lagovertradelser. Enskilda
arkivbildare kommer med stod av foreskrifterna att fa behandla kénsliga
personuppgifter. Exempel pa kidnsliga personuppgifter som kan férekomma
i de aktuella arkiven kan vara uppgifter som avslojar politiska asikter eller
medlemskap i fackforening. Behandling av sadana uppgifter kan medfora
sirskilda integritetsrisker for den registrerade. Aven andra personuppgifter
som innebdr sidrskilda integritetsrisker kan komma att behandlas med stod
av foreskrifterna. Sa kan t.ex. personnummer och andra uppgifter som ror
enskilda som privatpersoner komma att behandlas i arkiven. Det kan inte
heller uteslutas att det forekommer uppgifter om sirskilda skyddsvérda kate-
gorier av registrerade, till exempel personuppgifter som ror barn. S6k- och
sammanstillningsmojligheter i arkivmaterialet kan ocksa medfora att per-
sonuppgifter som annars uppfattas som relativt harmlosa far en mer integri-
tetskénslig karaktédr. Sokningar som tar sikte pa kénsliga personuppgifter
och personuppgifter som ror lagovertradelser dr av naturliga skl forknip-
pade med storre risker i integritetshanseende. Det dr ocksa fullt mojligt att
anvianda personuppgifter som finns i arkiv for att kartlagga en persons liv.

Personuppgifter kommer att behandlas for arkivindamal av allmént intresse.
Vad detta innebir har beskrivits i avsnitt 4.1. Det blir upp till den som vill
tillampa foreskrifterna att bedoma om behandlingen uppfyller ett sadant dn-
damal. Foreskrifterna tar sikte pa enskilda arkivbildares behandling av per-
sonuppgifter i vissa fall, liksom enskilda arkivinstitutioner personuppgifts-
behandling nir de dvertar personuppgifter for arkivindamal av allmént in-
tresse. Nagra andra kommer inte att kunna behandla personuppgifter med
stod av foreskrifterna. Vilken spridning uppgifterna far beror pa hur de be-
handlas av den som har ritt att behandla dem.

7.3 Befintlig reglering

Den nuvarande regleringen har beskrivits i1 avsnitt 3. Dér anges vilka ritts-
liga grunder som behovs for att en personuppgiftsbehandling for arkivinda-
mal ska vara laglig. Den arkivverksamhet som bedrivs av enskilda arkivbil-
dare och enskilda arkivinstitutioner 4r i princip oreglerad. Det beror pa att
gillande arkivlagstiftning utgar fran att det dr allménna handlingar som ska
arkiveras. En myndighets arkiv bildas nimligen av de allménna handlingar
som uppkommer i verksamheten. Handlingar som uppkommer hos enskilda
arkivbildare eller overlimnas till en enskild arkivinstitution &r inte all-
minna. Eftersom arkivlagstiftningen inte géller for den typen av verksam-
heter kan de inte anses utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av
lag eller annan forfattning. Ddarmed saknas manga ganger en rttslig grund
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for att fa behandla personuppgifter i de enskilda arkivverksamheterna. Detta
har beskrivits ndrmare i avsnitt 3.2.

Som framgatt i avsnitt 2.1 far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for ar-
kivindamal av allmént intresse. Riksarkivet far meddela sadana foreskrifter.
Denna ritt har fram tills nu inte utnyttjats. I de fall den personuppgiftsansva-
rige inte kan stodja sin personuppgiftsbehandling direkt pa bestammelser i
EU:s dataskyddsforordning finns det alltsa inte nagon personuppgiftsregle-
ring som omfattar den verksamhet som enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner bedriver.

7.4 Behovet av ny reglering

I avsnitt 3 har Riksarkivet redogjort for behovet av ny reglering. Syftet med
foreskrifterna &r att ge en rittslig grund for personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv att behandla personuppgifter for arkiv-
dandamal av allmint intresse. I nuldget dr det tveksamt om det finns tillrick-
ligt stod for en sadan behandling. En foreskrift som tillater en personupp-
giftsansvarig att behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént in-
tresse ger det stod i rdttsordningen som behovs. Om en foreskrift tillater att
enskilda arkivorgan behandlar personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse innebdr det i sig att organet erkdnns ha befogenhet att bedriva arkiv-
verksamhet av allmint intresse. Ddrmed 4r en uppgift av allmént intresse
faststilld pa det sétt som krivs enligt artikel 6.3 forsta stycket i EU:s data-
skyddsforordning (se avsnitt 4.2.1).

Riksarkivet har i avsnitt 3.4 bedomt att det behover meddelas foreskrifter
for att enskilda arkivinstitutioner ska fa behandla kinsliga personuppgifter
for arkivindamal av allmint intresse. Myndigheten har ocksa ritt att med-
dela sadana foreskrifter (se avsnitt 2.2). Genom foreskrifterna ges arkivin-
stitutionerna det stod som behovs for att fa behandla kénsliga personuppgif-
ter enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning. Pa motsvarande sitt har
Riksarkivet i avsnitt 3.4 redogjort for behovet av att meddela foreskrifter nar
det giller behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser. Aven
detta omfattas av myndighetens foreskriftsritt (avsnitt 2.2). Enskilda arkiv-
institutioner dr inte myndigheter 1 den mening som avses 1 artikel 10 1 data-
skyddsforordningen och det behovs dérfor sirskilda foreskrifter for att dessa
ska fa behandla personuppgifter som ror lagovertradelser i arkiv som har
overlamnats till dem. Som har framgatt saknas det dock behov av att med-
dela foreskrifter nér det giller enskilda arkivbildares ritt att behandla per-
sonuppgifter som ror lagovertradelser (se avsnitt 3.4).

Vilket stod som behovs for att fa vidarebehandla personuppgifter har be-
handlats framf6r allt i avsnitt 3.3. Som framgatt dir beh6vs det som ut-
gangspunkt inte nagon sarskild reglering for att enskilda arkivbildare ska fa
vidarebehandla personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse. En
personuppgiftsansvarig har att bedoma om vidarebehandlingen &r forenlig
med det dndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
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Eftersom ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse inte
anses vara oforenlig med de ursprungliga dandamalen, blir det upp till den
personuppgiftsansvarige att bedoma om personuppgifterna behandlas for ar-
kivindamal av allmént intresse. Nar det géller vidarebehandling av kénsliga
personuppgifter krdavs det dock sirskilt stod i1 nationell ritt (se avsnitt 3.4),
varfor det behover regleras i de nu aktuella foreskrifterna.

Behovet av sirskilda skyddsatgirder vid behandling av vissa personuppgif-
ter for arkivindamal av allmént intresse har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.3.
Riksarkivet aterkommer till det vid bedomningen av utformningen av den
nya regleringen.

7.5 Intrdng i den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir overvakning eller kartldggning av den

enskildes personliga forhallanden.

Som framgatt kan arkivmaterial innehalla manga olika typer av personupp-
gifter. Vilka risker personuppgiftsbehandling i arkivverksamhet kan med-
fora for den personliga integriteten beror givetvis pa vilken behandling det
ar fragan om och hur uppgifterna hanteras. Personuppgifter i en arkivsam-
ling som enbart bevaras digitalt for framtiden kan i och for sig innebéra en
personuppgiftsbehandling men medfor inte nagon storre risk for den vars
personuppgifter behandlas. Om arkivsamlingen diaremot tillhandahalls all-
minheten genom att uppgifter ur den ldmnas ut frekvent till forskning eller
liknande kan uppgifterna fa en storre spridning. Att personuppgifter sprids
innebir alltid en storre risk sett ur integritetssynpunkt. Det ar inte alltid som
enskilda dr medvetna om att deras personuppgifter forekommer i ett arkiv
hos en enskild arkivbildare eller en enskild arkivinstitution. Den som t.ex. dr
medlem i en forening eller ett forbund kan kanske utga fran att hans eller
hennes uppgifter tas in i en medlemsforteckning som senare kan komma att
arkiveras. Andra arkiv kan dock innehalla t.ex. brev, dagbdcker och artiklar
dir personer omnamns utan att han eller hon kinner till det.

Nagon 6vervakning av den enskildes personliga forhallanden &r det emeller-
tid inte fraga om. I viss man kan det bli fraga om kartldggning av enskilda
om mycket uppgifter om dem samlas pa ett stille. Det ska dock framhallas
att foreskrifterna ar till for ett ge enskilda arkivbildare och enskilda arkivin-
stitutioner ritt att behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént in-
tresse. Daremot medger inte foreskrifterna nagra atgérder fran det allménnas
sida som kan innefatta ett betydande intrang i den personliga integriteten.

7.6 Utformning av den nya regleringen

Som framgatt ovan har regeringen gett Riksarkivet foreskriftsritt pa omra-
det (se avsnitt 2.1). Foreskriftsritten innebér att myndigheten har ritt att fo-
reskriva att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om ar-
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kiv far behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Fore-
skrifterna far ocksa avse behandling av kénsliga personuppgifter och per-
sonuppgifter som ror lagovertridelser (se avsnitt 2.2). Nagon annan norm-
givningsniva dn foreskrifter dr foljaktligen inte aktuellt har.

Genom foreskrifterna ldggs den rittsliga grunden for att fa behandla person-
uppgifter for arkivindamal av allmint intresse, i de fall en sadan rittslig
grund inte redan finns. I vissa fall far personuppgifter behandlas med direkt
stod av bestimmelserna om vidarebehandling 1 EU:s dataskyddsférordning
(se avsnitt 3.3). Det behovs da inte nagon sérskild réttslig grund i de fore-
skrifter som Riksarkivet meddelar.

I foreskrifterna regleras behandling av personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse, nir behandlingen utfors av personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv. Vad som avses med foreskrifter om
arkiv definieras i foreskrifternas inledande paragraf. I forsta hand avses ar-
kivlagen men ocksa andra foreskrifter som syftar till att arkiv ska bevaras,
héllas ordnade och vardas kan vara foreskrifter om arkiv. De personuppgift-
sansvariga som triffas av foreskrifterna ar alltsa andra arkivbildare och ar-
kivinstitutioner dn de som omfattas av foreskrifter om arkiv. Dessa enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner begrénsas i foreskrifterna genom
att personuppgiftsbehandlingen ska vara for ett arkivindamal av allmént in-
tresse. Om det inte finns ett sadant indamal med behandlingen dr foreskrif-
terna inte tillampliga. Pa de enskilda arkivinstitutionerna stills det dessutom
krav pa bl.a. kompetens och langsiktighet i verksamheten. De enskilda ar-
kivbildare och enskilda arkivinstitutioner som omfattas av foreskrifterna och
uppfyller de krav som stélls dri, dr foljaktligen ansvariga for den person-
uppgiftsbehandling som dger rum med stod av foreskrifterna. Darmed regle-
ras vilka personuppgiftsansvariga som omfattas av regleringen.

Foreskrifterna giller for behandling av personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse. Av detta foljer att personuppgifter, med stod av foreskrit-
terna, inte far behandlas for andra andamal. Till viss del begrinsar det vilka
personuppgifter som far behandlas. Foreskrifterna ger dock stod for att i
vissa fall behandla kinsliga personuppgifter och personuppgifter som ror la-
govertradelser. Har uppstills vissa forutséttningar for att behandlingen ska
vara tillaten, sasom att behandlingen ska vara nodvindig for arkiviandamal
av allmént intresse. Krav stills ocksa pa arkivbildarens ursprungliga be-
handling av personuppgifterna, for dennes vidarebehandling eller for arkiv-
institutionens behandling av personuppgifter i arkiv som overldamnats dit.
Behandlingen av kénsliga personuppgifter — och for de enskilda arkivin-
stitutionernas del ocksa behandling av personuppgifter som ror lagovertré-
delser — ska omfattas av sadana skyddsatgiarder som anges i foreskrifterna.
Hir stills krav pa tystnadsplikt for att undvika obehorigt rojande. Kinsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror lagovertriadelser far dessutom
bara ldmnas ut till tredje part om nagot av de sérskilt uppriknade forhallan-
dena foreligger. Detta sammantaget har bedomts tillrackligt for att minimera
integritetsriskerna.
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7.7 Samlad proportionalitets- och nédvandighetsbedémning

De foreslagna foreskrifterna syftar till att enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner i egenskap av personuppgiftsansvariga ska kunna be-
handla personuppgifter i arkiv som har ett allmént intresse. Om det inte
skulle vara tillatet att behandla personuppgifter i dessa arkiv, genom att t.ex.
bevara och ge tillgang till uppgifterna, skulle syftet med arkiven manga
ganger ga forlorat. Arkiv innehaller normalt sett viktig information av besta-
ende virde for allménheten. Personuppgiftsbehandling for arkivandamal har
darfor fatt en sdrstéllning i EU:s dataskyddsforordning. I arkiv som uppstar
hos enskilda arkivbildare och arkiv som overfors till enskilda arkivinstitut-
ioner finns det information om var samtid som ocksa &r viktig att kunna for-
vérva, bevara, kommunicera, sprida och ge tillgang till i framtiden. For att
det ska vara mojligt att behandla personuppgifter i sddana arkiv behover det
meddelas sérskilda foreskrifter om detta.

Malet med den personuppgiftsbehandling som kommer dga rum med stod
av foreskrifterna dr saledes att tillgodose ett viktigt allmént intresse. Fore-
skrifterna innehéller precisa bestimmelser som anger rickvidden och inne-
bar begransningar i nér personuppgifter far behandlas, diribland att person-
uppgiftsbehandlingen alltid ska vara nodvindig for ett arkivindamal av all-
mant intresse. Det finns ocksa bestimmelser som anger sdrskilda skyddsat-
girder for vissa kategorier av personuppgifter. Det minskar riskerna for de
individer vars personuppgifter kommer att behandlas med stod av foreskrif-
terna. I sammanhanget ska ocksa namnas att EU:s dataskyddsforordning
inte géller behandling av personuppgifter rorande avlidna personer, vilket &ar
vanligt forekommande just i fraga om uppgifter i arkiv.

Behovet av foreskrifter som ger enskilda arkivbildare och enskilda arkivin-
stitutioner ritt att behandla personuppgifter — i de fall som omfattas av fore-
skrifterna — far vid en sammantagen bedomning anses sta i rimlig proportion
till det intrang i den personliga integriteten som det kan tidnkas medfora for
enskilda vars personuppgifter forekommer 1 arkiven.

8. Konsekvensbeddmning

8.1 Problemet, bemyndigandet och vad som ska uppnas

Det har ovan pa flera stillen framgatt att problemet &r att enskilda arkivbil-
dare och enskilda arkivinstitutioner till stor del saknar rittsligt stod for att fa
behandla personuppgifter, eller sdrskilda kategorier av personuppgifter, for
arkivindamal av allmént intresse. Den rittsliga grunden fér denna behand-
ling bor i normalfallet vara att verksamheten dr av allmént intresse. Det dr
dock oklart om denna uppgift alltid dr faststidlld i svensk ritt pa det sitt som
krivs enligt EU:s dataskyddsforordning. Detta uppméarksammades redan av
Dataskyddsutredningen i betinkandet Ny dataskyddslag — Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.”” Utredningen foreslog att re-
geringen och Riksarkivet skulle fa meddela foreskrifter om behandling av
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personuppgifter for arkivindamal av allmint intresse utanfor arkivlagstift-
ningens tillimpningsomrade. Regeringen delade denna uppfattning och
Riksarkivet gavs darfor foreskriftsritt enligt med vad som redogjorts for i
avsnitt 2.1 och 2.2. For en nidrmare beskrivning av problemet och vad som
ska uppnas med foreskrifterna hinvisas till avsnitt 3.

8.2 Alternativa lésningar och effekterna av utebliven reglering

Att inte reglera mojligheterna for enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner att behandla personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse framstar inte som nagot alternativ. I dessa arkivverksamheter finns
det 1 princip samma behov av att kunna behandla personuppgifter som for
den arkivverksamhet som omfattas av arkivlagstiftningen, om det finns ett
allmént intresse av att uppgifterna samlas in och vidarebehandlas for
arkivindamal. Om nagon reglering inte kommer till stand kvarstar
osédkerheten kring lagligheten av sadan personuppgiftsbehandling. Far inte
personuppgifter bevaras i arkivmaterial utan maste rensas ut, finns det en
stor risk for att information och sammanhang som &r av allmént intresse
forstors och att resterande arkivmaterial blir obegripligt eller oanvéandbart.
Den enskilda sektorns arkivmaterial utgor en betydelsefull del av samhillets
informationsforsorjning och kulturarv. Det &r viktigt att det finns lagliga
forutsdttningar for att dessa arkiv ska kunna bevaras sa intakta som det
bedoms dndamalsenligt, samtidigt som det finns reglering till skydd for
enskildas personliga integritet.

Det kan emellertid finnas olika sitt att utforma regleringen pa. Riksarkivet
har 1 ett tidigare remitterat forslag till foreskrifter foreslagit en 10sning som
utgick ifran att den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse skulle faststéllas av Riksarkivet genom be-
slut 1 varje enskilt fall. Den personuppgiftsansvarige som ville tillimpa fore-
skrifterna skulle fa ansoka om det hos Riksarkivet. En sadan 16sning skulle
dock bli alltfor omstandlig och kostsam. Det har dérfor inte ansetts vara en
lamplig ordning.

En annan 16sning skulle kunna vara att i foreskrifterna uttryckligen ange
vilka arkivbildare och arkivinstitutioner som skulle fa tillimpa dem. Det
skulle exempelvis kunna goras genom att i en sérskild bilaga till foreskrif-
terna faststélla berérda personuppgiftsansvariga, med angivande av den
verksamhet som bedoms vara av allmént intresse. Det skulle ocksa i fore-
skrifterna kunna tas in en definition av uttrycket arkivindamal av allmént
intresse for att pa sa sitt avgrinsa vilka som berors. Varfor dessa alternativa
I6sningar inte har valts har redovisats i avsnitt 4.1 och 4.2.2. Den utform-
ning som Riksarkivet har valt innebir i stillet att det blir upp till den som
vill behandla personuppgifter med stod av foreskrifterna att bedoma om be-
handlingen utf6rs for arkivindamal av allmént intresse.

8.3 Vilka som berérs av regleringen

De som i forsta hand berors av de foreslagna foreskrifterna dr enskilda ar-
kivbildare och enskilda arkivinstitutioner som vill behandla personuppgifter
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for arkivindamal av allmint intresse. For de enskilda arkivinstitutionerna
giller detta ndr de i egenskap av personuppgiftsansvariga fran enskilda ar-
kivbildare Gvertar personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse. Till
de enskilda arkivinstitutionerna hor, som framgatt, forenings-, folkrorelse-
och niringslivsarkiven och arkivsektorns branschorganisationer. For dessa
ar foreskrifterna inte begrinsade till behandling av nagon sirskild kategori
av personuppgifter utan giller generellt i den situation som foreskrifterna re-
glerar. For enskilda arkivbildare giéller foreskrifterna vid behandling av
kénsliga personuppgifter nér uppgifterna vidarebehandlas for arkiviandamal
av allmént intresse. Som framgatt giller foreskrifterna enbart for sadana per-
sonuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv. Vad detta
innebdr har nirmare beskrivits i avsnitt 3.1. Utanfor foreskrifternas tillamp-
ningsomrade faller f6ljaktligen personuppgiftsbehandling som utfors av per-
sonuppgiftsansvariga som omfattas av arkivlagen eller andra foreskrifter
som syftar till att arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas.

Givetvis berors ocksa de personer vars uppgifter behandlas med stod av f6-
reskrifterna, dvs. de vars personuppgifter forekommer i det arkivmaterial
som hanteras av enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner.

8.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Riksarkivet bedomer att forslaget inte kommer att medfora nagra avsevirda
kostnader for de som far tillimpa foreskrifterna. I huvudsak handlar det om
administrativa och organisatoriska kostnader for de enskilda arkivinstitut-
ionerna. Resurser kan behova ldggas pa att bedoma om kravet pa arkivinda-
mal av allmént intresse dr uppfyllt, innan personuppgifter far behandlas. En-
skilda arkivinstitutioner behover ocksa organisera verksamheten sa att kra-
ven i fraga om kompetens och langsiktighet uppfylls. Personal, eller perso-
ner som hyrs in eller anlitas for att arbeta med arkiven, behover ha tillracklig
kompetens i form av utbildning och erfarenhet, inte minst for att kunna be-
doma dndamalet och nédvindigheten med behandlingen. Verksamheten bor
bedrivas med personal som har arkivalisk sakkunskap eller under ledning av
personal som har sadan kompetens. Det kan behova tas fram vigledning och
utbildning for den personal som ska behandla personuppgifterna och bl.a.
bedoma om kénsliga personuppgifter far lamnas ut. Resurser kan ocksa be-
hova avsittas for att det ska finnas kontinuitet och varaktighet i verksam-
heten sa att den kan bedrivas under stabila och langsiktiga forhallanden.

For enskilda vars personuppgifter kommer att behandlas for arkivindamal
av allmint intresse kan forslaget medfora vissa integritetsrisker. Detta har
behandlats i integritetsanalysen (se sérskilt avsnitt 7.2 och 7.5). Effekterna
kan dock mildras av att personuppgiftsbehandlingen maste vara nédvéndig
for arkivindamal av allmint intresse och i vissa fall omfattas av sdrskilda
skyddsatgirder.
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8.5 Overensstammelse med EU-ratten

Foreskrifterna dr avsedda att komplettera EU:s dataskyddsforordning genom
att ge nodvindigt stod at berorda aktorer att behandla personuppgifter i en-
lighet med EU-ritten. Pa sa sétt kommer personuppgifter som finns hos en-
skilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner att fa det skydd som efter-
strivas 1 forordningen. Skyddet for fysiska personer vid behandling av per-
sonuppgifter dr en grundldggande rittighet som foljer av artikel 8.1 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och i artikel 16.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den f6-
reslagna regleringen star dirmed i 6verensstimmelse med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU.

8.6 lkrafttradande

I manga fall saknas det i dag rittsligt stod for att fa behandla personuppgif-
ter i den enskilda arkivsektorn trots att verksamheten bedrivs i allménhetens
intresse. Sadan personuppgiftsbehandling som dnda gors omfattas da inte av
det skydd for uppgifterna som EU-forordningen ger. Det dr diarfor angelédget
att de nu foreslagna foreskrifterna trader i kraft sa snart som mojligt, efter
sedvanlig remisshantering och bearbetning. Vissa informationsinsatser kan
komma att behova vidtas.

Karin Brandqvist Sundblad
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