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Revidering av forslag till avfallsforeskrifter enligt
kommunfullmaktiges beslut om aterremittering

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattennamnden 6versander forvaltningens forslag till
reviderade avfallsforeskrifter enligt bilaga 1 till kommunstyrelsen som
svar pa aterremiss fran kommunfullméktige

2. Kretslopp och vattennamnden avstyrker férslaget till forman for det
forslag som beslutades i ndmnden 2023-10-18 § 183 Justering av
avfallsforeskrifter infor 2024

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Arendet var 2024-03-12 § 52 ett informationsarende i Kretslopp och
vattenndmnden.

| oktober 2023 tog Kretslopp och vattennamnden beslut om att godkénna ett
forslag till avfallsforeskrifter och att sénda det till kommunstyrelsen for antagande
i kommunfullméktige, 2023-10-18 § 183 Arendenummer KVN 0228/23. |
februari 2024 aterremitterades Kretslopp och vattennamndens forslag till
avfallsforeskrifter och namnden fick i uppdrag att ta fram ett reviderat forslag som
mojliggor for verksamheter att formedla avfallstransporter, 2024-02-01 § 25
Arendenummer SLK-2023-00906.

Forvaltningen har tagit fram ett nytt forslag till reglering som bedéms stamma
dverens med uppdraget i aterremissen. Forslaget till ny reglering innebar att ett
enskilt hushall kan ta hjalp av annan &n renhallaren eller renhallarens utforare att
transportera avfall till atervinningscentralen. Om transporten utfors av nagon
annan an familjemedlem eller annan narstaende, personal beviljad med stod av
socialtjanstlagen eller annan lag om sérskilt stéd eller sin fastighetsinnehavare ska
hushallet dock ha sadan kontroll dver den som transporterar avfallet att det kan
forséakra sig om att avfallet har lamnats pa en atervinningscentral.

Den verksamhet som férmedlar transporter av privatpersoners avfall till
atervinningscentralen bedoms med det nya forslaget kunna vara verksamma inom
kommunen.
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Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad,
inklusive forslag till ny reglering

2. Miljoforvaltningens synpunkter
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om att dversanda forslag till
reviderade foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad (bilaga 1) i enlighet
med aterremiss i kommunfullméktige 2024-02-01 § 25 Arendenummer SLK-
2023-00906. Enligt beslutet i aterremissen ska forslaget pa avfallsforeskrifter
revideras sa att verksamheter som férmedlar avfallstransporter for privatpersoners
avfall till &tervinningscentral tillats.

Kretslopp och vattenndmnden har ocksa att besluta om att avstyrka eller tillstyrka
forslaget.

Efter beslut skickas det reviderade forslaget till kommunstyrelsen som sedan
skickar det vidare for stallningstagande i kommunfullméktige.

Namnden fick information om &rendet 2024-03-12 § 52.

Beskrivning av arendet

| oktober 2023 tog Kretslopp och vattennamnden beslut om att godkénna ett
forslag till avfallsforeskrifter och att sénda det till kommunstyrelsen for antagande
i kommunfullmaktige, 2023-10-18 § 183 Arendenummer KVN 0228/23.

| februari 2024 aterremitterades Kretslopp och vattennamndens forslag till
avfallsforeskrifter i enlighet med kommunfullmaktiges beslut, 2024-02-01 § 25
Arendenummer SLK-2023-00906:

Arendet aterremitteras till Kretslopp- och vattennamnden som far i uppdrag att
skyndsamt revidera Goteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering sa att
verksamheter som formedlar avfallstransporter for privatpersoner mojliggors
samt att atgarder vidtas for att minska riskerna for olovlig dumpning.

I nu géllande foreskrifter som antogs i kommunfullméaktige 2021-11-25, § 27
Arendenummer 1116/21, regleras inte tydligt om enskilda hushall far anlita andra
for att transportera deras kommunala avfall till atervinningscentralen. Namnden
ville fortydliga detta i det reviderade forslaget, 2023-10-18 § 183 Arendenummer
KVN 0228/23, genom att tillata enskilda hushall att ta hjalp av bland annat
narstaende, personal beviljad med stdd av socialtjanstlagen och
fastighetsinnehavaren for transporter till atervinningscentral. Eftersom ingen
annan enligt forslaget far transportera ett enskilt hushalls avfall till
atervinningscentralen bedomde namnden att verksamheter som formedlar andra
avfallstransporter inte kunde vara verksamma inom kommunen.

| detta tjansteutlatande har ett nytt forslag till reglering tagits fram i enlighet med
beslutet i kommunfullmaktige. Det nya forslaget till reglering lyder:

Ett enskilt hushall far sjalva transportera sitt grovavfall, bygg- och rivningsavfall,
farliga avfall, tradgardsavfall, returpapper och sina forpackningar till
kommunens atervinningscentraler. Det enskilda hushallet far &ven anvanda sig av
en familjemedlem eller annan narstaende, personal beviljad med stod av
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socialtjanstlagen eller annan lag om sarskilt stod samt sin fastighetsinnehavare
for transport av detta avfall till kommunens atervinningscentral.

Det enskilda hushallet far aven anlita annan &n renhallaren eller renhallarens
utforare for borttransport till kommunens atervinningscentraler. | sddant fall ska
det enskilda hushallet ha sddan kontroll 6ver den som transporterar avfallet att
det enskilda hushallet kan forsékra sig om att avfallet lamnats pa
atervinningscentralen.

Bade i det ursprungliga forslaget och i det nya forslaget aterfinns regleringen i
foreskrifternas Bilaga 1. Sortering och lamning av avfall, punkt 2c.

Forvaltningen har stamt av det nya forslaget med tjanstepersoner pa
Miljoforvaltningen for att fa en bedémning av vad regleringen innebér vid deras
tillsyn. Miljoforvaltningen avstyrker det nya forslaget till reglering da det inte
foljer systematiken i avfallslagstiftningen dar kommunerna har ansvaret for
hushallens avfall. Miljoforvaltningen bedomer ocksa att det inte &r andamalsenligt
att rikta kravet mot det enskilda hushallet utan ser hellre att kraven riktas mot
utféraren av transporten samt formedlaren av transporten. Miljoforvaltningen vill
ocksa papeka att forslaget till ny reglering 6ppnar upp for flera olika aktérer att
transportera avfallet till atervinningscentralen. Miljoforvaltningens synpunkter
aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

Information om Kretslopp och vattenndmndens svar pa aterremissen holls pa
namndmdtet i mars och beslut om 6versandelse av svaret till kommunstyrelsen &ér
planerat till ndamndmatet i april. Detta tjansteutlatande har sedan informationen i
mars kompletterats med ytterligare underlag avseende den juridiska bakgrunden
till forvaltningens bedémning.

Forvaltningens bedémning

Nytt forslag till reglering

Forvaltningen har tagit fram ett nytt forslag till reglering som ger privatpersoner
mojlighet att sjélva vilja transportor for avfall som ska lamnas pa
atervinningscentralen.

Nedan redogors for regleringen i det ursprungliga forslaget som aterremitterades

samt ett nytt forslag till reglering. Den nya regleringen utgor forvaltningens svar

pa aterremissen, men férvaltningen forordar det ursprungliga forslaget da det nya
beddms urholka det kommunala renhallningsansvaret.
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Ursprungligt forslag

Ett enskilt hushall far sjalva
transportera sitt grovavfall, bygg- och
rivningsavfall, farligt avfall,
tradgardsavfall, returpapper och
forpackningar till kommunens
atervinningscentraler. Det enskilda
hushallet far dven anvanda sig av en
familjemedlem eller annan
narstaende, personal beviljad med
stdd av socialtjanstlagen eller annan
lag om sarskilt stod samt sin
fastighetsinnehavare for transport av
detta avfall till kommunens
atervinningscentral.

Nytt forslag

Ett enskilt hushall far sjalva
transportera sitt grovavfall, bygg- och
rivningsavfall, farliga avfall,
tradgardsavfall, returpapper och sina
forpackningar till kommunens
atervinningscentraler. Det enskilda
hushallet far dven anvanda sig av en
familjemedlem eller annan
narstaende, personal beviljad med
stdd av socialtjanstlagen eller annan
lag om sarskilt std samt sin
fastighetsinnehavare for transport av
detta avfall till kommunens
atervinningscentral.

Det enskilda hushallet far dven anlita
annan an renhallaren eller
renhallarens utforare for
borttransport till kommunens
atervinningscentraler. | sddant fall ska
det enskilda hushallet ha sadan
kontroll 6ver den som transporterar
avfallet att det enskilda hushallet kan
forsakra sig om att avfallet lamnats pa
atervinningscentralen.

I den nya regleringen stélls krav pa att den som anlitar nagon for att transportera
avfall till &tervinningscentralen ska ha sadan kontroll Gver denna att det enskilda

hushallet kan forsakra sig om att avfallet har lamnats pa atervinningscentralen och

darmed exempelvis inte har dumpats.

I regleringen menas med det enskilda hushallet en privatperson som har ett avfall
som ska lamnas pa atervinningscentralen. Med den som transporterar menas

privatperson, privatperson som bedriver néringsverksamhet eller en yrkesmaéssig
verksamhet som kor avfallet till atervinningscentralen for det enskilda hushallets

rakning.

Den verksamhet som formedlar transporter av privatpersoners avfall till

atervinningscentralen bedoms med det nya forslaget kunna vara verksamma inom

kommunen.
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Forvaltningens avvéagningar

I Miljoforvaltningens synpunkter, se bilaga 2, framfors risker med den nya
regleringen ur ett tillsynsperspektiv. Forvaltningens avvégningar gentemot dessa
risker har gjorts utifran hur uppdraget fran kommunfullmaktige har tolkats.

Forvaltningen har tolkat aterremissyrkandet som att kommunfullmaktige vill
oppna for innovativa verksamheter att kunna erbjuda sina tjanster for hushallen
vad det galler att fa sitt avfall formedlat, hamtat och transporterat till
atervinningscentralen. Mot bakgrund av detta har forvaltningen bedomt att krav
riktade mot formedlaren av transporten eller mot den som transporterar riskerar att
hindra innovation, se resonemang under respektive rubrik nedan.

| forvaltningens forslag till ny reglering stélls krav pa det enskilda hushallet att
utfora nédvandig kontroll nar det later nagon annan transportera sitt avfall till
atervinningscentralen. Detta kan de till exempel géra genom att anvanda
funktioner som finns i en formedlingstjanst, men forslaget tillater 4ven andra satt
att utdva kontroll. Forvaltningen beddmer att detta ger storre valfrihet for
hushallen och storre mojlighet till innovationer inom omradet som inte begransas
till befintliga l6sningar.

Forslaget till ny reglering innebdr en tydlig ansvarsférdelning. Om kommunalt
avfall har dumpats och avfallet kan knytas till en privatperson &r ansvarsfragan
klargjord.

Den verksamhet som férmedlar avfallstransporter berors inte direkt av forslaget
till ny reglering men kan som en service mot sina anvandare erbjuda
kontrollfunktioner som tidsstamplar, GPS-koordinater eller bildbevis.

Forvaltningen har bedomt att dven yrkesmassiga verksamheter ska fa kora
privatpersoners avfall (se rubrik nedan).

Forslaget till ny reglering innebér ett avsteg fran systematiken i
avfallslagstiftningen (se rubrik nedan).

Formedlaren av transporten

Forvaltningen bedomer att det inte &r praktiskt genomforbart att stalla krav pa
formedlaren av transporten. Forvaltningen behover i sadana fall ta stallning till
vad som menas med férmedling av avfallstransporter. Ar formedlaren en part som
aldrig hanterar avfallet men som erbjuder en teknisk l6sning for ett enskilt hushall
att fa kontakt med en transportor (snav tolkning) eller kan det vara nagot mer
(bred tolkning)? Kan férmedlaren vara en innovativ transportér som férmedlar
sina egna tjanster? Vem formedlar en avfallstransport om en annons laggs ut pa
sociala medier (privatpersonen eller sociala medie-foretaget) och ska det vara
tillatet?
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Det finns inget begrepp definierat i lagstiftningen som forvaltningen kan luta sig
mot vilket innebdr att forvaltningen hade behovt ta fram en egen definition. |
avfallsférordningen finns begreppen handlare och méklare definierade.
Forvaltningen bedémer att dessa begrepp inte &r relevanta for formedling av
transporter da definitionerna omfattar avfallsbehandling och handel med sjalva
avfallet.

Forvaltningen beddmer att en snav tolkning av begreppet formedlaren riskerar att
begransa mojlighet till innovation och att en bredare tolkning riskerar att antingen
fa oavsiktliga konsekvenser eller bli verkanslos.

Den som transporterar

Den som transporterar beddms ha storst incitament till att dumpa avfallet, darmed
bor ett krav riktat mot den som transporterar utformas sa att det gar att sakerstélla
att avfallet har lamnats pa atervinningscentralen. Det kan g6ras genom att
forvaltningen har en kontrollfunktion som transportéren alaggs att anvéanda eller
genom att transportdren sjélv ska kunna bevisa att transporten ar korrekt utford.

Forvaltningen bedomer att en egen kontrollfunktion riskerar att sta i vagen for
andras innovativa l6sningar. Forvaltningen ser inte nagon mojlighet att uppratta
en kontrollfunktion utan att &ga hela den tekniska ldsningen eller utan att
kravstélla formedlaren av transporten (da kréavs en snav tolkning av formedlaren).

Att kravstélla att transportdren ska kunna uppvisa bevis pa att transporten har
skett korrekt innebar en rad praktiska problem som &r svara att l6sa ut. Vilket
bevis kan transportéren uppvisa? Vem ska den uppvisa beviset for och nar? Hur
ska man veta vilka som &r transportorer? Hur lange ska transportdren kunna
uppvisa beviset? Om beviset finns i en teknisk I6sning som inte &gs av
transportéren bedoms det battre att stalla kravet pa den som har den tekniska
I6sningen, exempelvis en formedlare i en snav tolkning. Det beddms inte heller att
det ar rimligt att en privatperson som utfort en transport ska spara ett bevis.

Forvaltningen bedémer darmed att det inte ar praktiskt genomfdrbart att stalla
kraven pa den som transporterar avfallet och att det finns juridiskt stod for att
stalla kravet pa hushallet (se under Systematiken i avfallslagstiftningen nedan).

Yrkesmassiga utfOrare

Forvaltningen har 6vervagt huruvida yrkesmassiga utforare ska fa kora
privatpersoners avfall till atervinningscentralen eller om transporten endast ska fa
utforas av privatpersoner som hjalper privatpersoner.

Det finns idag stora svarigheter med att veta vem som &r en yrkesmassig utforare i
de fall en privatperson ingar en 6verenskommelse med en annan privatperson om
att hdmta och l&mna avfall mot ersattning. Enskilda transporter &r inte
yrkesmassiga da de inte kan anses ske normalt och regelbundet forekommande.
Om en privatperson fortsétter med transporter av avfall fran olika hushall och
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ocksa tar betalt for dessa ska de dock ses som yrkesmassiga. Liknande grazoner
finns ocksa dar en forening erbjuder sina tjanster for att transportera avfall.
Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag (Regeringsuppdrag om kriteriet
yrkesmassig och om kriterier vid provning av tillstdnd for avfallstransport, 2023-
11-23, NV-08935-22) forsokt att fortydliga reglerna kring yrkesmaéssig transport
av avfall da det inte varit helt sjalvklart vad som galler, men forvaltningen ser inte
att denna aspekt pa fragan har blivit tydlig.

Forvaltningen bedomer att en reglering som inte tillater yrkesmassiga att utféra
transporter kan fa oavsiktliga konsekvenser och hindra flera kategorier av
transportdrer som kan tankas anlitas, exempelvis privatpersoner som tar betalt vid
upprepade tillfallen eller féreningars mojlighet att erbjuda sina tjanster som en
extra inkomstkalla.

Verksamheter som transporterar avfall omfattas av befintliga regleringar i
foreskrifterna gallande mangden avfall de far lamna pa atervinningscentralen vid
ett enskilt tillfalle samt storleksbegransning pa fordonet som tillats pa
atervinningscentralen. Dessa regleringar bedéms minska risken att
atervinningscentralerna anvands av verksamheter pa ett satt som de inte ar
dimensionerade for.

Yrkesmassiga utforare som transporterar avfall regleras ocksa genom krav i
miljolagstiftningen, exempelvis kan transporttillstand eller anmélan av transport
behdvas. Forvaltningen ser inte att gransdragningen for tillstand eller anmélan
utifran yrkesmassighet ar avgorande for om en transportor kan anlitas av enskilda
hushall. Hushallen tillats med forslaget att antingen anlita privatpersoner (utan
transporttillstand) eller yrkesmassiga utférare (dvs med transporttillstand).

Systematiken i avfallslagstiftningen

Det kommunala renhallningsansvaret syftar till att ta hand om hushallens avfall
for att skydda hélsan och miljon. Det har tidigare inte ansetts vara rimligt att lagga
detta ansvar pa hushallet annat &n i undantagsfall till exempel i form av dispenser.

Det nya forslaget till reglering innebér ett mer generellt undantag da fler aktérer
tillats kora privatpersoners avfall, men ocksa da ansvaret for transporterna laggs
pa de enskilda hushallen. Vilket ocksa Miljéforvaltningen papekar i sina
synpunkter.

Att flera aktorer kan kora privatpersoners avfall foljer bedomningen i ett domslut
(MOD maél: M 6891-20). | domen bedomdes att en verksamhet som via en app
formedlar transport av privatpersoners avfall till atervinningscentraler kunde
fortsatta sin verksamhet.

Av Naturvardsverkets vagledning till definitionen av kommunalt avfall
(Naturvardsverket, Vagledning till definitionen av kommunalt avfall, version 2,
2023-03-06) framgar att fastighetsagare sjalv med stod av de kommunala
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foreskrifterna har ratt att transportera vissa avfallsslag till atervinningscentralen. |
de fall kommunen beslutat att lata enskilda hushall utféra transporterna till
atervinningscentralen sa ska det enskilda hushallet sjalv kunna bedéma hur
transporten dit ska ga till, om inte annat framgar av foreskrifterna skriver
Naturvardsverket. | en redovisning av ett regeringsuppdrag (Naturvardsverket,
Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar, 2022-09-
01, NV-02572-22) poangterar Naturvardsverket att om kommunen éverlater
ansvaret till det enskilda hushallet sa ar det for att en bedémning har gjorts att de
kan utfora transporten pa ett satt som ar godtagbart fér manniskors hélsa och
miljon, och att det enskilda hushallet i sin tur kan anlita nagon annan att utfora
transporten i deras rékning.

Mot bakgrund av ovanstaende végledning och skrivelse av Naturvardsverket anser
forvaltningen darfor att det finns stod for att ansvaret for transporten ska ligga pa
det enskilda hushallet oavsett vem som utfér den.

Sammantaget bedomer forvaltningen att den nya regleringen riskerar att urholka
det kommunala renhallningsansvaret. Det ar dock rimligt och praxis att lata
enskilda hushall kora eget avfall till tervinningscentralen. Tidigare dom i MOD
samt vagledning och skrivelse fran Naturvardsverket visar pa att det &r upp till de
kommunala avfallsforeskrifterna att bestimma om det enskilda hushallet i sin tur
kan anlita ndgon annan for transporten. Om det enskilda hushallet ska anlita
nagon for transporten bedomer forvaltningen att det ar rimligt att de har kvar
ansvaret for transporten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen erbjuder idag hdmta-hemma-tjénster dar privatpersoner kan bestélla
avfallshamtning med barhjalp fran auktoriserade entreprendrer enligt avgifter som
faststéllts av kommunfullméktige, som betalas till den utférare man véljer.
Konsekvensheddmningen gérs med detta som utgangspunkt.

Forslaget kan innebara ekonomiska foljder for de auktoriserade entreprendrerna.
Intresset for de auktoriserade entreprendrernas tjanster kan minska nar fler
transportorer tillats.

Forslaget till ny reglering kan innebéra att det blir billigare for privatpersoner att
anlita ndgon annan for att transportera sitt avfall till atervinningscentralen jamfort
med att anvénda de auktoriserade entreprendrerna. Forslaget kan ge
inkomstmojligheter for privatpersoner, féreningar med flera genom att ta uppdrag
att transportera privatpersoners avfall till atervinningscentraler.

Kretslopp och vattennamndens ekonomi paverkas inte av forslaget i ett forsta
skede. Om forvaltningens auktoriserade entreprendrer tappar uppdrag och valjer
att lamna auktorisationen kan forvaltningen ha svart att erbjuda en i forvéag
godkénd aktér som kan hdmta avfall hemma hos kunden med dagens
ersattningsniva.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Regleringen innebar ett avsteg mot det kommunala renhallningsansvaret som
innebar att kommunen fatt ansvar for hushallens avfall for att sakerstélla
maéanniskors hélsa och miljon. Ansvaret regleras i miljobalkens kapitel 15.

Forvaltningens erfarenhet ar att verksamheter som lamnar avfall pa
atervinningscentraler har brattom och att de darfor &r mindre benagna att sortera
avfallet ratt. Det finns en risk att detta aven galler for de som tagit betalt for att
utfora ett enskilt hushalls avfallstransporter.

Beddmning ur social dimension

De enskilda hushallen kan uppleva en hogre serviceniva om det gar snabbare och
lattare att fa sitt avfall transporterat till atervinningscentralen &n nar de anvander
en av forvaltningens auktoriserade entreprendrer.

Forvaltningen bedomer att det nya forslaget till reglering ger storre valfrihet for
hushallen och stérre mojlighet till innovationer inom omradet som inte begransas
till befintliga l6sningar.

Expediering
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande

10 (10)



