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Miljoférvaltningens beddmning av
konsekvenser av andringar i Goteborgs
stads foreskrifter for avfallshantering
gallande transporter till AVC

Kretslopp och Vatten har efterfragat miljoforvaltningens synpunkter
avseende en &ndring i Goteborg stads Avfallsforeskrifter som avser
transporter av hushallens grovavfall till atervinningscentraler (AVC).

Sammanfattning

Miljoforvaltningen avstyrker forslaget och lamnar féljande synpunkter som
sammanfattas nedan.

e Stadens har idag en tjanst for hamtning av hushallens grovavfall.

e Nuvarande forslag tillater fler &n bara formedlingstjanster att samla
in avfallet.

e Problematiken med tillsyn gentemot hushall, chaufférer och
formedlingstjénst i relation till géllande lagkrav om kontroll nér
avfall lamnas till nagon annan.

e Vem som anses vara en transportor enligt avfallslagstiftningen.

e Problematiken med bygg — och rivningsavfall med negativt vérde
och kopplingen till avgiftsfria besok p& AVC.
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Bakgrund

Kommunfullmaktige har aterremitterat forslaget till Goteborgs stads
foreskrifter for avfallshantering till Kretslopp- och vattennamnden som fatt i
uppdrag att skyndsamt revidera foreskrifterna sa att verksamheter som
formedlar avfallstransporter for privatpersoner mojliggérs samt att atgarder
vidtas for att minska riskerna for olovlig dumpning (4&rendenummer SLK-
2023-00906).

Kretslopp och Vatten har darefter efterfragat miljéforvaltningens synpunkter
om revideringen.

Miljoforvaltningens synpunkter

Kommunens tjanster och ansvar for att transportera och behandla
avfall

Kommunen tillhandahaller idag en tjanst for att transportera bort grovavfall
fran hushallen.! I 15 kap. 20-20 a 88 miljobalken anger lagstiftaren att
kommunen har ansvar for att kommunalt avfall och avfall under kommunalt
ansvar (t.ex. bygg- och rivningsavfall) transporteras och behandlas. Vill
nagon annan transportera eller behandla avfallet kravs en dispens fran
miljoforvaltningen. Kommunen har svarat upp mot detta ansvar genom att
det idag finns en tjanst for hamtning av grovavfall fran hemmet till stadens
AVC. Miljéférvaltningen bedémer inte att det ar férenligt med lagstiftarens
intentioner att helt Gverlata at vem som helst att skéta denna insamling.

Tolkning av nuvarande forslag

Miljoforvaltningen vill d&ven papeka att i det nya forslaget till foreskriftstext
oppnar det upp for att tillata flera olika aktcrer att transportera avfallet till
kommunens AVC, och inte endast formedlingstjanster. Miljéférvaltningen
tolkar nuvarande skrivning sa att exempelvis avfallsforetag eller andra
privatpersoner som inte ar kopplade till en formedlingstjanst kommer att fa
transportera avfallet.

Kommunens ansvar for bygg- och rivningsavfall

Kommunen har sedan den 1 januari 2023 ett utdkat ansvar for bygg- och
rivningsavfall fran hushallen. Det innebar att kommunen nu ansvarar for att
se till att allt bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig
verksamhet atervinns eller bortskaffas (se 15 kap. 20 § miljobalken).

Enligt Naturvardsverket har det under den senaste tioarsperioden arligen
genererats cirka 10 miljoner ton avfall fran bygg- och anlaggningssektorn.
Cirka tio procent av detta var farligt avfall.

| det nya forslaget till foreskriftstext (bilaga 1 punkt 2 c) ska &ven

1 Fa ditt grovavfall hamtat hemma - Goteborgs Stad (goteborg.se)
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avfallstyperna grovavfall, bygg- och rivningsavfall, farligt avfall,
tradgardsavfall, returpapper och forpackningar kunna transporteras av nagon
annan &n kommunen till kommunens AVC. Miljéforvaltningen vill har
sarskilt lyfta fram avfallstypen bygg- och rivningsavfall. Detta med
anledning av att det framfor allt forekommer i stora mangder samt kan
innehalla farligt avfall, sarskilt aldre rivningsavfall.

Enligt forslaget ska exempelvis en férmedlingstjanst som via en app erbjuder
hamtning av avfall fran hushéllen dven kunna hamta hushallens bygg- och
rivningsavfall. Blandat bygg- och rivningsavfall har ofta ett negativt véarde
pa marknaden eftersom det kan behdvas omfattande eftersorteringsatgarder
av avfallsmottagaren samt att avfallet har lagre kvalitet infor vidare
materialatervinning. Det finns darfor flera exempel pa nar bygg- och
rivningsavfall har tagits emot for ett billigare pris jamfort med
konkurrenterna och sedan inte blivit omhandertaget enligt lagstiftarens krav.

Avfallet ska enligt kravet i avfallsforeskrifterna lamnas till kommunens
AVC, aven om det transporteras via en formedlingstjanst.
Miljoforvaltningen noterar att det under de senaste aren varit diskussioner
om besoken p& AVC ska vara helt avgiftsfria eller belaggas med en avgift
efter ett visst antal besdk. Nuvarande bestdmmelse inom staden &r att det &r
obegransade besok for privatpersoner, medan verksamheter har sex
avgiftsfria besok innan en avgift aktiveras.

Miljaforvaltningen vill séarskilt lyfta att sa lange besoken pa
atervinningscentralerna behalls obegransade utan avgift kan dumpning av
avfall anses vara mindre attraktivt for de aktdrer som kommer transportera
hushallens avfall. Det forutsatter givetvis att renhallaren bedémer att
personer som via en formedlingstjanst lamnar avfall pd en AVC betraktas
som en privatperson och inte som en verksamhet.

Avfallslagstiftningens krav pa kontroll for den som lamnar avfall till
nagon annan

| avfallsforordningen 5 kap. 18 § finns bestdimmelser om att den som i
yrkesmassig verksamhet producerar eller hanterar avfall far lamna avfallet
till ndgon annan endast om den som tar emot avfallet har gjort de
anmadlningar eller har de tillstand som kravs for hanteringen. Den som
lamnar avfallet ska, pa ett satt som skaligen kan begaras, ha kontrollerat att
kravet ar uppfyllt. Lagstiftaren har alltsa lagt ansvaret pa den yrkesmassiga
verksamheten som gett upphov till avfallet att sékerstalla att den som ska ta
emot avfallet faktiskt far gora det. Paragrafen ger dock ett generellt undantag
for avfall som Idmnas till kommunen eller den som kommunen har anlitat.
Miljoforvaltningen tolkar undantaget som att det avser antingen kommunens
behandlingsanléggning eller kommunens insamlare (transportor).

Miljoforvaltningen beddmer att lagstiftarens intention med 18 § &r att
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hushallen inte ska behdva efterleva kravet i 5 kap. 18 § eftersom avfallet ska
hamna i kommunens forsorg. Tillsynsmyndigheten kan darfor i stéllet rikta
sitt fokus pa andra yrkesméssiga verksamheter an enskilda hushall.

Om avfallsforeskrifterna andras pa det satt som nu foreslas bedéms kraven i
18 § aven behdva tillampas pa hushallen eftersom avfallet inte kommer
lamnas for transport till den som kommunen har anlitat.

| det nya forslaget till foreskriftstext (bilaga 1 punkt 2 c) stélls just nu det
som ett sérskilt krav gentemot det enskilda hushallet ( '/ sddant fall ska det
enskilda hushallet ha sadan kontroll éver den som transporterar avfallet att
det enskilda hushallet kan forsékra sig om att avfallet lamnats pa
dtervinningscentralen”).

Miljoforvaltningen bedomer inte att det ar andamalsenligt att rikta kravet
mot det enskilda hushallet utan ser hellre att kraven riktas mot utféraren av
transporten (chaufféren) samt formedlaren av transporten (appforetaget).

I nuvarande skrivning av forslaget sa 6ppnar det aven upp for att andra an
enbart formedlingstjanster kan transportera avfallet till kommunens AVC,
exempelvis avfallsforetag eller andra privatpersoner som inte ar kopplade till
en férmedlingstjanst.

Vem som anses vara en transportor enligt avfallslagstiftningen
Miljoforvaltningen ser svarigheter i att utdva tillsyn pa de aktorer som
genom detta forslag kommer att kunna transportera avfall. Inom
avfallslagstiftningen finns idag en rad krav for de aktérer som vill kunna
transportera avfall. Vill nagon transportera farligt avfall pa yrkesmassig niva
tillkommer &n mer omfattande regler. Miljéférvaltningen noterar att
nuvarande forslag &ven innebér att farligt avfall kommer kunna transporteras
fritt at nagon annan.

Naturvardsverket? har beskrivit svarigheten for tillsynsmyndigheter att
beddma vem som ska anses vara en yrkesmassig avfallstransportor just i de
fall dar det finns en férmedlingstjanst for transport av avfall dar
privatpersoner kan vélja att inga en dverenskommelse med en annan
privatperson om att hdmta och lamna ett avfall mot erséttning.

Denna verksamhet hamnar i en grazon da verksamheten som transporterar
bort avfallet forst inte ses som yrkesmassig da det inte kan anses ske normalt
och regelbundet forekommande. Om verksamheten déremot fortsétter med
transporter av avfall fran flera olika hushall och ocksa tar betalt for dessa sa

2 Naturvardsverket, 2023-11-23. Regeringsuppdrag om Kriteriet yrkesmassig och om
kriterier vid provning av tillstdnd for avfallstransport (regeringen.se)
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ska de ses som yrkesmassiga och behéver uppfylla de krav pa tillstand och
anmélan som géller enligt Avfallsforordningen (2020:614).

Vem ska kraven riktas mot om transporterna slapps fria

Risken for att avfall inte lamnas pa ratt plats eller helt enkelt dumpas i
naturen kommer alltid att finnas, dven for de som till exempel har de
tillstdnd som kravs for att transportera avfall. Dumpningar av avfall sker
redan idag enligt miljoforvaltningens erfarenhet, i synnerhet av verksamheter
som inte vill betala for den kostnad som deras avfall ger upphov till nar det
maste tas omhand.

Det kommer enligt nuvarande skrivning (bilaga 1 punkt 2 c) vara det
enskilda hushallet som ska svara pa varfor avfallet inte har hanterats korrekt.
Miljoforvaltningen kan komma att krava att hushallen ska tillhandahalla
information om transportdren i form av exempelvis reg.nr, namn,
telefonnummer med mera till tillsynsmyndigheten.

Formedlingstjansten, som ocksa tjanar pengar pa att avfallet transporteras, ar
enligt avfallsforeskrifterna just nu undantagna direkta krav pa kontroll.
Miljoforvaltningen anser att dessa rimligen bor utgdra verksamhetsutovare
och hallas ansvariga for en eventuell felhantering av avfallet. Ansvaret bor i
avfallsforeskrifterna aligga dem att ha sadan kontroll 6ver den som ska
transportera avfallet sa att denne kan forséakra sig om att avfallet lamnats pa
AVC. P4 detta stt tydliggor det for formedlingstjansten vilket ansvar denne
har samt forenklar for tillsynsmyndigheten att utféra effektiv och
andamalsenlig tillsyn i stéllet for mot enskilda hushall.

Formulering av nuvarande skrivning

Miljoforvaltningen har tidigare i remissforfarandet av dessa
avfallsforeskrifter (MKN 2023-11833) inte haft synpunkter pa att det
enskilda hushallet far anvanda sig av en familjemedlem eller annan
narstaende, personal beviljad med stod av socialtjanstlagen eller annan lag
om sérskilt stéd samt sin fastighetsinnehavare for transport av avfall till
kommunens atervinningscentral.

Om forslaget antas bor det i texten tydligt skiljas pa den transport som gors
enligt ovan, jamfort med en sadan transport som gors av en
formedlingstjanst. Detta da en familjemedlem inte ska behdva omfattas av
samma krav som formedlingstjansten. Forslagsvis kan Bilaga 1 punkt 2 ¢
styckesindelas.
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Beslutet har fattats av:

Peter Berntsson
Avdelningschef

Handlaggare:

Eveline Karlsson
Miljoinspektor

E-post: eveline.karlsson@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 37 99

Beslutet &r fattat pa delegation

Detta beslut ar fattat av miljéforvaltningen pa delegation av milj6- och
klimatnamnden. Det betyder att politikerna i ndmnden har gett
tjanstemannen pa forvaltningen i uppdrag att besluta.

Behandling av personuppgifter

Miljoférvaltningen behandlar personuppgifter nar det ar nédvandigt for att
utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i var
myndighetsutdvning. Personuppgifter kan komma att Iamnas ut till andra om
det kravs enligt lag eller annan forfattning eller ar nédvandigt for arendets
handlaggning. Milj6- och klimatndmnden ansvarar for att personuppgifter
behandlas i enlighet med EU:s dataskyddsférordning GDPR. Las mer pa
goteborg.se/personuppgiftermiljoforvaltningen
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