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Yttrande angaende Inhibition

av verkstalligheten — en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder
(Ds 2024:23)

Utover det som beskrivs i tjdnsteutldtandet vill vi framhalla att de ménskliga réttigheterna
ar universella oavsett juridisk status. Det behover tydligt sidkerstéllas att férslagen om
forandrade bistdnd ligger i linje med att barns rattigheter sdkras. Att leva i ett parallellt
samhille skapar stor otrygghet for savil individen som for majoritetssamhéllet.
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Kommunstyrelsen

Yttrande

2025-01-31 Arende nr SLK-2024-01034

Yttrande angaende - Remiss fran Justitiedepartementet Inhibition av

verkstalligheten - en ny ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder (Ds 2024:23)

Yttrande

Sverigedemokraterna stéller oss positiva till forslaget om att hitta alternativ till
uppehallstillstand for utlanningar som utgdr sékerhetshot eller har begatt brott, nir
ett tillféalligt verkstéllighetshinder foreligger. Forslaget syftar till att skapa
forutséttningar for en mer effektiv hantering av atervandande nér
verkstéllighetshindret upphdr, vilket vi anser vara ett viktigt steg for att stirka
Sveriges forméga att hantera denna typ av situationer och landets mgjlighet att
upprétthélla en robust och ansvarsfull migrationspolitik.

Det dr av yttersta vikt att vi som samhélle har tydliga och funktionella processer
for att hantera individer som utgdr sdkerhetshot, samtidigt som vi respekterar de
rattsliga ramverken och sékerstéller att verkstallighetshinder hanteras pé ett
korrekt sétt. Forslaget erbjuder en balanserad 16sning dar behovet av sikerhet och
ordning beaktas, samtidigt som vi bibehaller rittssikerheten f6r den enskilde.

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget bidrar till att effektivisera hanteringen
av personer som utgdr ett sdkerhetshot och skapar béttre forutsittningar for att
atervindande kan genomforas nir omsténdigheterna medger det. Vi ser positivt pa
fortsatta atgirder 1 denna riktning.
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Remiss fran Justitiedepartementet Inhibition
av verkstalligheten — en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder
(Ds 2024:23)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Inhibition av verkstilligheten - en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstallighetshinder (Ds 2024:23), 1 enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, dversédnds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning
Justitiedepartementet har 2024-11-06 oversént promemorian Inhibition av

verkstilligheten - en ny ordning for vissa utldnningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder
(Ds 2024:23) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen ska besvaras senast 2025-02-19.

Ett tillfalligt verkstéllighetshinder innebér att det for stunden inte gér att genomfora ett
beslut om avvisning eller utvisning, trots att det finns ett lagakraftvunnet beslut om detta.
Det kan finnas flera orsaker till det, till exempel sdkerhetsldaget i hemlandet, praktiska
problem med att f4 nodvéndiga resehandlingar fran hemlandet eller om det mottagande
landet inte samarbetar med Sverige géllande verkstéllandet av utvisningen.

I utldnningslagen saknas uttryckligt stod for att inhibera eller pé annat sétt under en
langre tid skjuta upp verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning nér det
finns ett tillfalligt verkstéllighetshinder. Darfor beviljas i stéllet tidsbegransade
uppehéllstillstaind. Dagens regelverk anses inte som dndamalsenligt och effektivt vid
tillfalliga verkstéllighetshinder for de personkategorier som uppdraget omfattar.
Tillgangen till de olika vélfardssystemen ska begrénsas, eftersom dessa utldnningars
vistelse i landet &r tillfallig under den tid som ett inhibitionsbeslutet géller. Dérfor ldmnar
utredningen forslag om en ldgre niva pa bistdnd dn enligt nuvarande ordning.

Stadsledningskontoret instimmer i den slutsats som gors i promemorian att forslagen om
inhibition av verkstilligheten kan tydliggora att vistelsen i Sverige under inhibitionstiden
ar tillfallig. Att ansvaret for bistand till individerna som omfattas Gvergar fran
kommunerna till staten bedomer stadsledningskontoret som positivt.
Stadsledningskontoret bedomer att de foreslagna foréndringarna inte kommer att £ ndgon
storre paverkan pa staden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Enligt utredningen forvéntas forslagen leda till en mer &ndamalsenlig ordning vid
tillfalliga verkstillighetshinder samt ett effektivare verkstéllighetsarbete. Vidare bedoms
forslagen, genom Okad ordning och sékerhet, ha en viss brottsforebyggande effekt vilket
kan ge samhéllsekonomiska vinster pa sikt. Av utredningen framgar ocksa att forslagen
bor leda till besparingar for kommunerna genom att de utlénningar som far ett beslut om
inhibition av verkstilligheten vid tillfalliga verkstéllighetshinder féreslas omfattas av
Migrationsverkets ansvar nér det géller boende och bistdnd. Detta kan jamforas med
dagens system nér tidsbegransade uppehallstillstand beviljas och berdrda individer
didrmed omfattas av kommunernas ansvar for bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, om de inte &r sjdlvforsorjande.

Det finns inget underlag som visar i vilken utstrickning de utlénningar som tillhér de
aktuella personkategorierna och som beviljas tidsbegransade uppehallstillstand vid
tillfalliga verkstdllighetshinder i dag fér bistand enligt SoL. Utredningen uppskattar att
det ror sig om cirka 150 individer per ar i det foreslagna systemet som, om de i stéllet
hade beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstand, skulle ha haft ratt till forsorjningsstod
enligt nuvarande regelverk. Ddrmed beddmer utredaren att forslagen véintas leda till
minskade utgifter for kommunerna avseende ekonomiskt bistdnd. Aven forslaget om att
den som fér ett beslut om inhibition av verkstilligheten pé grund av ett tillfalligt
verkstéllighetshinder inte ska ha rétt till kommunal vuxenutbildning, beddmer utredaren
kommer att leda till vissa mindre besparingar for kommunerna.

Stadsledningskontorets bedomning ar att forslagen inte kommer att ha ndgon ndmnvard
paverkan pa Goteborgs Stads ekonomi, varken avseende kostnaderna for ekonomiskt
bistdnd, eventuella insatser enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, eller for vuxenutbildning. Av den forhéllandevis lilla grupp som
kommer att omfattas av lagforslagen, bedoms ett fatal uppehalla sig i Goteborg. Dessa
individer antas inte soka ekonomiskt bistdnd i ndgon storre utstrackning idag, varfor de
foreslagna fordndringarna inte kommer att leda till nigon mérkbar besparing for staden.
Samma beddmning gors géllande kostnaderna for kommunal vuxenutbildning och for
insatser enligt LSS.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

De utldnningar som ska omfattas av den nya lagen &r utlanningar som har fatt ett
avvisningsbeslut som inte kan verkstillas och som ingar i ndgon av kategorierna enligt
utlanningslagen (2005:716), UtIL. Det ar brottsutvisade, sdkerhetsarenden,
uteslutandeédrenden, vigransdrenden och ordnings- och sikerhetsstorningsarenden.
Forslagen om inhibition forvéntas enligt promemorian tydliggora for den berdrde att
vistelsen 1 Sverige ér tillfallig. Forslagen syftar till ett effektivare atervindande genom
viss 6kad kontroll, vissa inskrdnkningar i rorelsefriheten och vissa mojligheter att
anvanda tvangsmedel, vilket far betydelse for individen.

Jamfort med i dag kommer de som omfattas av forédndringen ha en begrénsad rétt till
bistand, hilso- och sjukvard samt tandvard. De kommer inte att ha ratt till
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bosittningsbaserade formaner fran Forsakringskassan och inte heller méjligheter till
kommunal vuxenutbildning, studiestdd eller etableringsinsatser. De berdrda individerna
foreslas vara tillforsdkrade mojligheter till boende och bistdnd via Migrationsverket och
hélso- och sjukvard samt tandvérd i samma omfattning som géller for asylsdkande.
Rattssikerheten for den enskilde garanteras genom mojlighet att fa de olika besluten
provade i domstol. Forslagen dr utformade sa att internationell rétt, EU-rétt och
regeringsformens krav och principer uppfylls.

Det foreslés fortfarande finnas kvar en mdjlighet att bevilja ett tidsbegransat
uppehaéllstillstand vid tillfalliga verkstéllighetshinder om det finns sérskilda skil samtidigt
som det inte finns skél som talar emot att ett sddant uppehallstillstdnd beviljas. Sérskild
hénsyn fér da tas till utlinningens hélsotillstdnd och levnadsomsténdigheter i 6vrigt. Till
exempel om utldnningen lider av en mycket allvarlig sjukdom som utifran medicinska
utgéngspunkter hindrar verkstillighet eller om utlénningen har ett barn i Sverige som
lider av svar sjukdom och som ér sérskilt beroende av honom eller henne.

For barn ska barnets réttigheter enligt barnkonventionen beaktas vid utformningen av nya
regler. Det innebér bland annat att utlinningar, som &r under 18 &r och ingér i de
personkategorier for vilka en ny reglering foreslas, ska uppmirksammas sérskilt. De
flesta som kommer att omfattas av den foreslagna ordningen kommer att vara vuxna
(enligt statistik som redovisas i promemorian var det under 2021-2023 endast tvd barn
som hade kunnat vara aktuella foér de nya lagforslagen, bada var strax under 18 ar).
Utredningen utesluter dock inte att det, bland de utlanningar som meddelas ett beslut om
inhibition av verkstilligheten vid ett tillfélligt verkstéllighetshinder, kommer att finnas ett
begrinsat antal barn och da sannolikt primért unga som inom ett eller ett par ar kommer
att fylla 18 &r. Vid bedomningen av om ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska
meddelas ett barn ska barnets bésta beaktas.

Ett ensamkommande barn som fér ett beslut om inhibition av verkstilligheten pa grund
av ett tillfalligt verkstillighetshinder, ska fortfarande tas emot i en kommun for boende pa
samma sitt som enligt nuvarande ordning. Alla barn som meddelas beslut om inhibition
av verkstilligheten vid tillfélliga verkstéllighetshinder kommer att ha rétt till fullstdndig
hilso- och sjukvérd samt tandvard. For barn kommer forslagen darfor i dessa hinseenden
inte att innebéra nagra forandringar. Detsamma géller utbildning for barn, det vill sédga
grundskola och gymnasieskola.

Hansyn till barnperspektivet ska ocksa tas ndr det géller barn som ingar i samma familj
som den som meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten. Det motiveras av att
barn paverkas savil direkt som indirekt av de bestimmelser som beror deras fordldrar.
Om utldanningen ar ett barn eller har barn i Sverige ska vid beddmningen hénsyn tas dven
till barnets bésta. Det innebar exempelvis att det i det enskilda fallet kan behova tas
vederborlig hdnsyn till om den utldnning som ska avvisas eller utvisas har ett barn i
Sverige som lider av svar sjukdom och som &r sérskilt beroende av honom eller henne.
Som framgar ovan kan i ett sddant fall utlinningen beviljas ett tidsbegriansat
uppehéllstillstdind, om det inte finns skél som talar emot att ett sddant tillstind ges. Enbart
det forhallandet att en utlinning &r ett barn eller har barn i Sverige kan dock aldrig ensamt
anses utgora sirskilda skél for att bevilja honom eller henne ett tidsbegriansat
uppehallstillstand.
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Arendet

Justitiedepartementet har 6versant promemorian Inhibition av verkstélligheten - en ny
ordning for vissa utlanningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder (Ds 2024:23) till
Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2024-11-06 och ska besvaras senast
2025-02-19.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har bedomt att remisstiden inte medgett nimndbehandling.
Synpunkter pa forslagen har inhdmtats fran socialférvaltningen Centrum och
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsfoérvaltningen.

Bakgrund

Ett tillfalligt verkstéllighetshinder innebér att det for stunden inte gér att genomfora ett
beslut om avvisning eller utvisning, trots att det finns ett lagakraftvunnet beslut om detta.
Verkstilligheten av beslutet ér alltsd tillfélligt stoppad. Det kan finnas flera orsaker till att
beslutet inte gar att verkstilla, bland annat sdkerhetsldget i hemlandet, praktiska problem
med att fi nddvandiga resehandlingar fran hemlandet eller om det mottagande landet inte
samarbetar med Sverige géllande verkstéllandet av utvisningen.

I utldnningslagen saknas uttryckligt stod for att inhibera eller pé annat sétt under en
langre tid skjuta upp verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning nir det
finns ett tillfalligt verkstéllighetshinder. Darfor beviljas berdrda individer i stéllet
tidsbegransade uppehéllstillstand.

I uppdragsbeskrivningen till utredningen anges att det av flera skal kan fa orimliga eller
oldmpliga foljder att bevilja ett tidsbegransat uppehéllstillstand till en utlinning som ska
avldgsnas pé grund av att han eller hon utgdr ett sdkerhetshot, har uteslutits frén att anses
som skyddsbehdvande, har végrats flyktingstatusforklaring eller har gjort sig skyldig till
allvarlig eller upprepad brottslighet. Ett sddant uppehallstillstand kan hindra att
avlagsnandebeslutet verkstills direkt nér verkstéllighetshindret upphér. Till ett
tidsbegransat uppehallstillstand dr ocksa olika rattigheter och forméner knutna. Dagens
regelverk anses inte som en d&ndamalsenlig och effektiv ordning vid tillfélliga
verkstéllighetshinder for de personkategorier som uppdraget omfattar.

Utredningens uppdrag

Utredaren har haft i uppdrag att lamna forslag som gor det mojligt att, vid tillfalliga
verkstéllighetshinder, inhibera eller p& annat sétt skjuta upp verkstélligheten av beslut om
avvisning eller utvisning for vissa utlinningar. Detta ska utgora ett alternativ till att
bevilja tidsbegransade uppehéllstillstand pé grund av att avvisningsbeslutet inte gér att
verkstélla. Syftet med uppdraget &r att skapa forutséttningar for en effektivare hantering
av atervandandet for dessa utldnningar nar verkstéllighetshindren upphér och att stiarka
Sveriges formaga att hantera personer som utgdr ett sdkerhetshot, men som inte kan
avldgsnas fran landet.

I uppdraget ingér att foresla en ordning som ger méjlighet att vid tillfalliga
verkstéllighetshinder skjuta upp verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut. Detta i stéllet
for att bevilja ett uppehallstillstind, om &rendet &r ett sédkerhetsérende enligt UtIL eller om
utldnningen ar utesluten fran att anses som skyddsbehovande, har vagrats
flyktingstatusforklaring eller &r utvisad pa grund av brott.
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I uppdraget ingér ocksa att bedoma om det dven i andra situationer dn de nyss ndmnda
kan finnas behov av att kunna besluta om inhibition av verkstilligheten i stillet for att
bevilja en utldnning ett tidsbegransat uppehallstillstand vid ett tillfalligt
verkstéllighetshinder. I uppdragsbeskrivningen anges att det skulle kunna handla om
situationer dér det av nagot skél kan uppfattas som orimligt eller oldmpligt att bevilja
uppehéllstillstdnd och att det noteras att brister i levnadssétt pa sikt kan komma att fa
storre utrymme i svensk utlinningslagstiftning.

Angransande uppdrag

Uppdrag till Migrationsverket att férbereda for ett reformerat mottagningssystem
Migrationsverket har i uppdrag av regeringen att planera for ett nytt system for
mottagande av asylsokande genom en omfattande utbyggnad av boendeplatser i egen
regi. Migrationsverket har ockséa sedan 2022 arbetat med att inrdtta sa kallade
atervindandecenter. Ett dtervdindandecenter ar ett boende avsett for utlinningar som har
fatt ett verkstéllbart 6verforings-, avvisnings- eller utvisningsbeslut. Migrationsverket ska
erbjuda plats pé ett dtervéindandecenter till alla utldnningar med ett sadant beslut.

Angransande utredningar

Ett ordnat initialt mottagande av asylsékande

Regeringen tillsatte 2021 en utredning med uppdrag att foresld hur en skyldighet kan
utformas med inneborden att asylsokande ska bo i ett mottagningscenter som anordnas av
Migrationsverket. I prop. 2024/25:49 En ny ordning for asylsokandes boende, foreslas att
alla asylsokande, med vissa undantag, ska tilldelas en plats pa ett boende som
Migrationsverket ansvarar for. Att bo pa asylboendet ska vara ett villkor for att kunna fa
dagersittning och sérskilt bidrag. Lagéindringarna foreslés triada i kraft 2025-03-01. I
slutbetéinkandet (SOU 2024:68) foreslogs ocksa att en ny lag, mottagandelagen, ska
ersitta lag (1994:147) om mottagande av asylsokande med flera (LMA). Forslaget
remitterades for synpunkter med svarsdatum i januari. Goteborgs Stad har inte varit
remissinstans.

Skérpta krav pa hederligt levnadssétt och 6kade mdjligheter till aterkallelse av
uppehallstillstand

Regeringen har tillsatt en utredning om skérpta krav pa hederligt levnadssitt och dkade
mojligheter till &terkallelse av uppehélistillstand. I utredningsdirektiven anges att
utredaren ska analysera och foresla dels hur mojligheterna att neka och aterkalla
uppehallstillstand p& grund av brott kan utdkas pé ett &andamalsenligt sétt, dels hur dessa
mojligheter kan utokas pa grund av andra brister i levnadssitt dn brott. Av direktiven
framgér att regeringen anser att det dr angelédget att &ven andra brister i levnadssétt dn
brottslig verksamhet ska kunna leda till avslag p& ansokningar om uppehéllstillstdnd och
aterkallelse av uppehallstillstand. En central fraga &r vilka typer av brister i en utldnnings
levnadssitt som ska beaktas. Uppdraget ska redovisas senast 2025-01-15.

Gaéllande ratt

Enligt nu géllande regelverk beviljas aktuella utlinningar ett tidsbegrénsat
uppehaéllstillstand vid tillfalliga verkstéllighetshinder som oftast bestdms till ett ar,
forutom om det ror sig om utlénningar som utvisats pa grund av brott. Ett sddant
uppehaéllstillstdnd medfor i princip full tillgang till de formaner som tillkommer personer
som dr bosatta i Sverige. Situationen for dessa utldnningar blir da lika formanlig som for
utldnningar som beviljas uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande.
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Bistéand enligt SoL och LMA

En enskild som saknar medel for sin forsorjning kan anséka om bistdnd hos socialtjansten
och fa rétten provad enligt 4 kap. 1 § SoL. Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov
eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt har ratt till bistand for sin forsorjning och for sin
livsforing i 6vrigt.

Av 4 kap. 2 § SoL framgar att socialndmnden fér ge bistand utdver vad som foljer av 4
kap. 1 § SoL om det finns skal for det. Det kan till exempel vara bistand till
flyttkostnader, skuldsanering, omfattande tandvardskostnader och liknande.

For den som dr asylsokande géller ritt till bistand enligt LMA. Lagen innehéller
bestimmelser om boende, bistand, sysselsittning och forméaner samt statlig erséttning till
en kommun. Asylsokande ingér som en av tre grupper som omfattas av lagen.

Den som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL for forméner av
motsvarande karaktir. Bistand enligt andra bestimmelser i socialtjdnstlagen &n 4 kap. 1 §
SoL kan utga till asylsokande.

N&r upphor rétten till bistand enligt LMA?

Ratten till bistand enligt LMA upphor i regel nér utlanningen beviljas uppehallstillstand.
Rétter upphor dven for en vuxen utlénning som inte bor tillsammans med barn nér han
eller hon har ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Om
avldagsnandebeslutet innehaller en tidsfrist for frivillig avresa, upphdr rétten till bistand i
stéllet nér tidsfristen 16per ut. Om utlénningen bor med ett barn, upphdr rétten till bistand
i stéllet 1 regel nar uppehallstillstind ges eller, om utldnningen fatt ett beslut om avvisning
eller utvisning, nir han eller hon ldmnar landet. Om uppehéllstillstdnd beviljas tas
utlinningen emot for etablering i en kommun. Om han eller hon bor i eget boende
forloras rétten till ekonomiskt stod enligt LMA en ménad efter beviljat uppehallstillstand.

Insatser enligt LSS
Utlénningar med tidsbegriansade uppehallstillstdnd pa grund av verkstéllighetshinder och
som dr folkbokforda kan idag ha ritt till insatser enligt LSS.

Raétt till utbildning

Utlanningar som omfattas av LMA ska anses bosatta enligt skollagen dven om de har
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det géller forutsatt att de inte haller sig
undan sé att avlagsnandebeslutet inte kan verkstillas. Barn har samma ratt till utbildning i
grundskolan som skolpliktiga barn. En utlinning som omfattas av LMA och som ddrmed
anses bosatt i landet i skollagens mening har rétt till gymnasieutbildning om han eller hon
har paborjat utbildningen innan 18 érs alder. Det finns ddremot ingen rétt till
vuxenutbildning for asylsdkande.

Aven personer som vistas i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning ska
anses som bosatta i Sverige enligt skollagen. De har rétt till bland annat gymnasieskola
och anpassad gymnasieutbildning, om de paborjar utbildningen innan de fyllt 18 ar. Till
personkretsen ridknas bland annat personer som har haft rétt att vistas i landet, men for
vilka ratten har upphort, till exempel personer som har ansokt om uppehéllstillstind men
fatt avslag och dérefter héllit sig undan verkstéllighet. Hit riknas ocksé personer som har
haft ett tidsbegriinsat uppehallstillstind som har 16pt ut. Aven en utlinning som vistas i
Sverige utan att ha gett sig till kdnna f6r nagon myndighet riknas hit.
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Asylsokande och utlanningar som vistas i Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller
forfattning har normalt inte ritt till Komvux.

Utredningens utgangspunkter for forslagen

De utldnningar som uppdraget omfattar har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som har
sin grund i att de till exempel har bedémts utgora ett sdkerhetshot eller ett hot mot allmén
ordning och sikerhet. De kan ocksé ha begétt eller misstéinks ha begétt handlingar i sina
ursprungslander som innebér att de ar uteslutna fran skydd som flyktingar eller alternativt
skyddsbehdvande. Grunden for avvisningen eller utvisningen kan ocksa vara att de har
begétt brott i Sverige. Anledningen till att avligsnandebesluten inte kan verkstéllas &r att
det finns ett tillfalligt verkstallighetshinder.

Utredningens inriktning har varit att lamna foérslag om en lagre niva pa bistand till dessa
utldnningar &n enligt nuvarande ordning. Tillgangen till de olika vélfardssystemen ska
begrinsas utifran att berérda utldnningars vistelse hér i landet bedoms vara tillfallig under
den tid som ett beslut om inhibition av verkstélligheten géller. Samtidigt maste bistandet
uppfylla de krav som stélls enligt internationell rétt och de garantier som géller enligt
EU-rétten. Fragor om bistand till utlinningar i de aktuella personkategorierna ska regleras
i en ny lag med en tillhdrande férordning. En utgdngspunkt &r att bestimmelserna i LMA
i stor utstrackning ska tillampas dven for dessa utlanningar.

Utredningens forslag
De utldnningar som ska omfattas av forslagen nedan tillhor dessa kategorier:

e Drottsutvisade (utlinningar som ska avlagsnas fran Sverige efter att de har avtjanat
sina fangelsestraff enligt 12 kap. 9 § forsta stycket UtIL),

e sikerhetsdrenden (enligt 1 kap. 7 § UtIL),

e uteslutandeédrenden (utlénningen 4r utesluten fran att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 b eller 2 ¢ § UtIL),

e vigransdrenden (utlanningen har végrats flyktingstatusforklaring och
uppehaéllstillstand enligt 4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § andra stycket UtIL),

e ordnings- och sdkerhetsstorningsérenden (utlinningen utgdr ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet),

o dar deti ovrigt finns sdrskilda omstandigheter hianforliga till utlanningens levnadssatt
som motiverar ett sddant beslut.

Promemorian innehéller flera forslag som inte beddms fa nagra konsekvenser for
Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret redogdr nedan for de forslag som mdjligen kan ha
en paverkan pa staden. Samtliga forslag finns att ta del av i sammanfattningen av
promemorian (bilaga 1).

Inhibition av verkstélligheten vid tillfalliga verkstéllighetshinder

I promemorian foreslas att inhibition av verkstélligheten ska anvéndas for de utlénningar
som omfattas av lagforslagen, for att gora det mojligt att skjuta upp verkstalligheten av
beslut om avvisning eller utvisning vid tillfalliga verkstéllighetshinder i stéllet for att
bevilja tidsbegriansade uppehallstillstind. Innebdrden av ett beslut om inhibition av
verkstilligheten ska vara att beslutet om avvisning eller utvisning inte far verkstéllas. Ett
sadant beslut innebér dock inte att verkstillighetsérendet forfaller. Beslutet hindrar inte
heller att atgéarder i verkstéllighetsarendet vidtas under tiden som beslutet géller.
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Sérskilda skél att i vissa fall bevilja ett tidsbegrénsat uppehallstillstand

Enligt betdnkandet kan det i vissa fall vara lampligt och i 6vrigt motiverat att i stéllet for
inhibition av verkstélligheten bevilja en utlédnning ett tidsbegransat uppehallstillstdnd pa
som mest ett ar. Sarskild hansyn far hér tas till utlainningens hélsotillstdand och
levnadsomstandigheter i 6vrigt. Det innebér bland annat att ett tidsbegrénsat
uppehaéllstillstdnd kan beviljas om utlinningen lider av en mycket allvarlig sjukdom som
utifrdn medicinska utgdngspunkter hindrar verkstéllighet och det samtidigt inte finns skél
som talar emot att ett sddant uppehéllstillstdnd beviljas. Om utldnningen &r ett barn eller
har barn i Sverige ska vid bedomningen hédnsyn tas dven till barnets basta. Det innebar
exempelvis att det i det enskilda fallet kan behdva tas hénsyn till om den utlénning som
ska avvisas eller utvisas har ett barn i Sverige som lider av svar sjukdom och som é&r
sdrskilt beroende av honom eller henne. I ett sddant fall ska utlinningen kunna beviljas ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd, om det inte finns skél som talar emot att ett sddant
tillstand ges.

Nya prévningar

Om ett beslut om inhibition av verkstélligheten har meddelats i samband med ett beslut
om avvisning eller utvisning, ska Migrationsverket prova beslutet om inhibition av
verkstilligheten pa nytt senast inom ett ar fran den dag da beslutet fick laga kraft. Sa
lange ett beslut om inhibition géller, ska Migrationsverket dérefter fortlopande prova
beslutet pa nytt senast inom ett ar fran den dag da det senaste beslutet meddelades. Om en
ny provning ska ske och det fortfarande finns ett hinder som inte ar bestaende mot att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet verkstills, far Migrationsverket vid den nya
provningen besluta om inhibition av verkstélligheten pé nytt eller, om det finns sérskilda
skal, bevilja utlanningen ett tidsbegransat uppehallstillstaind. Om ett beslut om inhibition
inte provas pa nytt av Migrationsverket inom foreskriven tid, upphdr beslutet att gélla.

Migrationsverket ska omedelbart upphéva ett beslut om inhibition av verkstilligheten, om
det inte ldngre finns skél for beslutet. Det géller dven ett sddant beslut som meddelats av
en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen. Ett beslut att upphéva ett beslut om
géller omedelbart.

Om négon annan myndighet &n Migrationsverket &r verkstillande myndighet ska den
myndigheten, sé ldnge ett beslut om inhibition av verkstélligheten fortfarande géller,
omedelbart underrétta Migrationsverket om det finns skél att upphéva beslutet.

Om en utlédnning vid ett tillfdlligt verkstéllighetshinder har beviljats ett tidsbegransat
uppehéllstillstand i stillet for att meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten och
detta uppehallstillstind 16per ut, ska Migrationsverket prova om det fortfarande finns ett
tillfalligt hinder mot att verkstilla beslutet om avvisning eller utvisning. Det giller om det
saknas anledning att anta att utlinningen har ldmnat landet och det i 6vrigt finns
forutséttningar for en sddan provning. Om en ny provning ska ske och det fortfarande
finns ett tillfalligt hinder mot att avlagsnandebeslutet verkstills, far Migrationsverket vid
den nya prévningen besluta om inhibition av verkstélligheten eller, om det finns sirskilda
skal, bevilja utldinningen ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Bistand vid inhibition av verkstélligheten
Vid tillampning av bestdmmelserna i LMA ska en utldnning som omfattas av den nya
lagen likstéllas med en utldnning som avses i 1 § forsta stycket LMA.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9 (12)



Dagersittning och sarskilt bidrag ska kunna ges till den som ingér i den nya lagens
personkrets. Ett grundldggande krav for att fa sadant bistdnd ar att egna medel saknas.

Den som omfattas av den nya lagen ska inte ha rétt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1
§ SoL. Av 1 § andra stycket LMA framgar att den som omfattas av den lagen inte har rétt
till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for forméner av motsvarande karaktér och att rétt till
bistand inte heller finns for bostadskostnader. Utgangspunkten enligt LMA ér att staten,
genom Migrationsverket, ansvarar for mottagandet av asylsdkande och det bistdnd som
ska ldmnas i form av boende och ekonomiskt bistind till den som omfattas av lagen. Det
finns didremot inget hinder for en kommun att ge bistind i annan form &n ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Det innebér en tydligare reglering 4n den som finnsi 1 §
andra stycket LMA.

En utlénning som omfattas av den nya lagen ska inte ha rétt till insatser enligt LSS.
Behovet av insatser ska i stillet i forsta hand tillgodoses genom Migrationsverkets
forsorg. Det ska inforas Gvergangsbestimmelser som innebar att den som har beviljats en
tidsbegransad insats fore ikrafttrddandet behéller insatsen under den tid som insatsen
géller. Ordningen blir hirmed densamma som for asylsokande, som inte heller omfattas
av LSS.

Andringar i férordningar om statlig erséttning till kommuner

En kommun ska ha ritt till statlig ersittning for kostnader for bistand som ldmnats till en
person som omfattas av den nya lagen om bistandet har l&dmnats enligt 4 kap. 1 § SoL och
utgor annat dn ekonomiskt bistdnd. Detsamma ska gélla for kostnader for vard som har
lamnats med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller
med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Det ska framgé av en
ny paragraf i férordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m  ed flera.
I samma forordning ska ett tilldgg goras som innebér att ersattning ldmnas efter ansdokan
frdn kommunen.

I forordningen om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar ska ett tilligg goras
som innebdr att ersittning kan ges for kostnader som lamnas for en utlinning som har ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd enligt 12 kap. 17 a § andra stycket UtIL om
uppehallstillstandet kan ldggas till grund for folkbokforing. Eftersom ett tidsbegransat
uppehéllstillstand pa grund av ett tillfalligt verkstéllighetshinder for de nu aktuella
kategorierna av utlénningar foreslés regleras pa ett nytt sétt, behdver férordningen éndras
for att mojligheterna till statlig ersdttning ska vara desamma som i dag. Det dr inte fraga
om nagon utvidgad ritt till erséttning jamfort med vad som redan géller.

Utbildning och etableringsinsatser

Under den tiden som utlédnningar befinner sig tillfélligt i Sverige i avvaktan pa att deras
avlagsnandebeslut ska kunna verkstéllas bor dessa utlanningar inte ta del av insatser som
kan stirka etableringen i Sverige. Samma utgangspunkter bor gélla for olika typer av
utbildningar inom ramen for utbildningsvésendet. Samtidigt behéver hansyn tas till olika
principer som foljer av internationell ratt, de garantier som anges i aterviandandedirektivet
och den nationella rétten. Barns ritt till utbildning enligt barnkonventionen bor
uppmérksammas sarskilt. For barn aktualiseras i forsta hand grundskoleutbildning och
gymnasieskola, medan det for den som ar vuxen primért &r friga om eftergymnasiala
studier och studier inom den kommunala vuxenutbildningen.
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I de personkategorier som &r foremal for reglering kan barn inga, men enligt utredningen
visar statistik att endast ett fatal barn skulle vara berorda av lagforslagen. Mot bakgrund
av nuvarande ordning om utbildning i grundskolan och barns rétt till utbildning enligt
barnkonventionen, foreslds ingen éndring av forutséttningarna for grundskoleutbildning
for de barn i grundskolealdern som kan bli foremal for beslutet om inhibition.

Av det mycket begridnsade antal ungdomar som kan forvéntas fa ett beslut om inhibition,
kommer sannolikt endast ett ytterst litet antal att bedomas utgdra en reell risk i det
sammanhang dir de vistas. Till det kommer att det for gymnasiestudier kréivas ett aktivt
stdllningstagande fran den unge att intressera sig for och soka till gymnasiet. Det kravs
dessutom att den unge ar behdrig att antas till gymnasieskolan. Det leder till slutsatsen att
det endast kommer att vara ett mycket begrinsat antal ungdomar inom berdrda
personkategorier, som inte fyllt 18 ar, som kommer att vara aktuella for
gymnasieskolgang. Det kan finnas faktorer som gor att gymnasieutbildning kan ses som
positivt for berdrda ungdomar. Mot den bakgrunden och med beaktande sérskilt av att de
som kan bli aktuella fér gymnasieskolan definieras som barn enligt barnkonventionen och
UtIL, bor det finnas en mdjlighet for dem att soka till och ga gymnasiet. Det
overensstimmer med den ordning som géller i dag och bor gélla fortsatt, under
forutséttning att utbildningen paborjas fore 18 érs dlder. Pdgdende gymnasiestudier kan
behova avbrytas om det visar sig att det blir mojligt att verkstélla ett gdllande
avldgsnandebeslut och att beslutet om inhibition av verkstélligheten dirmed upphévs.

Den som omfattas av den nya lagen ska inte ha ratt att delta i kommunal vuxenutbildning
och inte heller ritt till insatser enligt lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare. Det framstér inte som rimligt att en utlinning som ingér i den nya
lagens personkrets ska fa ta del av olika etableringsinsatser som syftar till att komma in
pa arbetsmarknaden och stirka anknytningen till det svenska samhillet. Dessa utlanningar
kommer inte att tillhora de personkategorier som omfattas av rétten till etableringsinsatser
nir de nya bestimmelserna om inhibition av verkstilligheten borjar gélla. Det finns dock
en mdjlighet att de tidigare kan ha omfattats av rétten till etableringsinsatser och har en
pagéende insats. De kan ocksé ha ansokt om ett nytt eller fortsatt uppehéllstillstind och
omfattas d& under ansokningstiden av ritten till etableringsinsatser. For att tydliggora att
det inte ska vara aktuellt med nadgon form av etableringsinsatser for en utldnning som har
ett géllande beslut om inhibition av verkstélligheten vid ett tillfalligt
verkstéllighetshinder, bor det framga i lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare att etableringsinsatser inte ska ges en utlinning som avses
i1 §1dennya lagen.

En ny uppgiftsskyldighet fér Migrationsverket

Migrationsverket ska pa eget initiativ meddela berérda myndigheter och kommuner nir
en utlinning har ett gillande beslut om inhibition av verkstélligheten pa grund av ett
tillfalligt verkstéllighetshinder och nér ett sédant beslut upphévts eller i 6vrigt upphort att
gilla. Det innebér att Migrationsverket ska informera socialndmnd och det kommunala
organ som ansvarar for vuxenutbildning dér en utlénning bor, att han eller hon har ett
géllande beslut om inhibition av verkstélligheten enligt den foreslagna ordningen.

Sérskilda bestdmmelser om ensamkommande barn
De sérskilda bestimmelserna om ensamkommande barn som finns i LMA ska gélla dven
for ett ensamkommande barn som har ett géllande beslut om inhibition av
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verkstilligheten vid ett tillfalligt verkstallighetshinder. Det innebér att Migrationsverket
for ett ensamkommande barn ska anvisa en kommun som har att ordna boendet.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret instimmer i betdnkandets slutsats att férslagen om inhibition av
verkstilligheten 1 stéllet for tidsbegransade uppehallstillstand for berérda malgrupper kan
tydliggora att vistelsen i Sverige under inhibitionstiden ér tillfallig. Att begransa
formanerna for utlanningar i foljande kategorier i utldnningslagen: brottsutvisade,
sakerhetsdrenden, uteslutandeédrenden, vigransiarenden och ordnings- och
sdkerhetsstorningsdrenden, bedomer stadsledningskontoret som rimligt. Att ansvaret for
bistand till individerna som omfattas 6vergar fran kommunerna till staten bedémer
stadsledningskontoret som positivt.

For nérvarande pagar flera av regeringen initierade uppdrag och utredningar som
forvéntas fa konsekvenser for utlanningar pa olika sétt, och till viss del dven for
kommunerna. Nér dessa lagforslag presenteras vid olika tillfdllen &r det inte mojligt att {2
en tydlig bild 6ver hur de olika forslagen kommer att harmonisera med varandra. Det &r
dérfor svart att fullt ut bedéma konsekvenserna av den lagstiftning som foreslas i
betéinkandet.

Stadsledningskontoret bedémer dock att de lagforslag som beskrivs i remitterat
betdnkande inte kommer att ha nédgon storre paverkan pa Goteborgs Stad. Forslagen ror
en grupp som enligt utredningen for nérvarande uppskattas till cirka 200 individer i hela
riket. Av dessa kan en viss andel finnas i Goteborg, varav ett fatal mojligen kan ha ansokt
om bistand eller studerat pd Komvux vid négot tillfille. Mot bakgrund av detta gor
stadsledningskontoret beddmningen att de foreslagna foréndringarna inte kommer att fa
nagra ekonomiska konsekvenser for staden.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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medborgare som vistas olagligt
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Sammanfattning

Uppdraget

Det 6vergripande syftet med uppdraget har varit att skapa forutsitt-
ningar for en effektivare hantering av verkstilligheter av avligsnan-
debeslut for vissa utlinningar nir ett ullfilligt verkstillighetshinder
upphort. Uppdragets inriktning har ocksd varit att stirka Sveriges
formiga att hantera personer som utgér ett sikerhetshot men som
pd grund av ett tillfilligt verkstillighetshinder inte kan avligsnas frén
landet. Uppdraget har inriktats pd utlinningar som utgor ett siker-
hetshot eller som har gjort sig skyldiga till eller misstinks for allvar-
lig eller upprepad brottslighet eller som utgor ett hot mot allmin
ordning och sikerhet.

I uppdraget har ingtt att f6resl3 en ordning som gor det mojligt
att f6r vissa utlinningar inhibera eller p& annat sitt skjuta upp verk-
stilligheten av ett avligsnandebeslut, som ett alternativ till att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind, vid tillfilliga verkstillighetshin-
der.

Det har ocksd ingdtt i uppdraget att ta stillning till om det bér
inforas en mojlighet att dligga utlinningar som far sddana beslut om
uppskjuten verkstillighet en anmilningsskyldighet och, vid behov,
forbud att limna ett visst omride. T dessa delar har det ingdtt att
overviga om det finns behov av bestimmelser om omprévning, ind-
ring, upphivande och 6verklagande av sidana beslut.

I uppdraget har vidare ingtt att ta stillning till 1 vilken utstrick-
ning utlinningar som far ett beslut om uppskjuten verkstillighet ska
ha ritt till ekonomiska och sociala f6rméaner, diribland boende, un-
der tiden som ett sddant beslut giller. I vilken omfattning hilso- och
sjukvird samt tandvird ska erbjudas den aktuella gruppen ska ocksa
overvigas. Enligt uppdraget bedéms det inte rimligt att den som ska
avligsnas fran Sverige pd grund av det som han eller hon har gjort sig
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skyldig till eller misstinks for eller de verksamheter eller beteenden
som utlinningen dgnat eller dgnar sig &t ska ha ritt till samma f6r-
méner som andra 1 Sverige.

Hirutdver har 1 uppdraget ingdtt att f6rsld dndringar som innebir
att undantaget frén kravet pd arbetstillstind enligt 5 kap. 4 § UtlF
inte ska gilla f6r utlinningar som fatt verkstilligheten av lagakraft-
vunna avligsnandebeslut uppskjuten pd grund av tillfilliga verkstil-
lighetshinder. Enligt uppdraget bor dessa utlinningar inte kunna
stirka sin etablering 1 Sverige genom en generell ritt att arbeta som
ett sddant undantag innebir.

Ytterligare en friga att ta stillning till har varit om pass och andra
identitetshandlingar ska kunna omhindertas under tiden som ett
beslut om uppskjuten verkstillighet giller.

Andrade regler for bland andra brottsutvisade vid
tillfalliga verkstallighetshinder

Inhibition av verkstalligheten

Enligt dagens regelverk beviljas en utlinning ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd om det finns ett tillfilligt hinder mot att verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Det giller dven

o utlinningar som ir brottsutvisade, det vill siga den som fitt ett
beslut om utvisning p& grund av brott hinforligt till att han eller
hon déomts for exempelvis ett brott med stringare pafoljd in
boter och det kan antas att det finns risk f6r fortsatt brottslighet
eller brottet har ett straffvirde som motsvarar fingelse i minst sex
mdnader eller som annars ir av sidan karaktir att utlinningen inte
bér 8 stanna 1 Sverige,

o utlinningar 1 sikerbetsirenden enligt utlinningslagen, dir Siker-
hetspolisen av skil som rér Sveriges sikerhet eller som annars har
betydelse f6r allmin sikerhet forordat att utlinningen ska avvisas
eller utvisas,

e utlinningar som ir uteslutna frin att anses som flyktingar eller
alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 b eller 2 ¢ § UtlL, ute-
slutandedrenden, vilket kan grundas pd bland annat att det finns
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synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig
till brott mot freden, krigsférbrytelse eller brott mot minsklig-
heten, och

o utlinningar som vigrats flyktingstatustorklaring och uppehalls-
tillstind enligt 4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § andra styc-
ket UtlL, vdgransérenden, vilket kan grundas pai att utlinningen
genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara f6-
renat med allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet att lita
honom eller henne stanna i Sverige eller att utlinningen har be-
drivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon kommer att fortsitta
verksamheten hir.

I promemorian limnas foérslag om dndrade regler for dessa utlin-
ningar vid tillfilliga verkstillighetshinder.

I promemorian limnas ocks3 forslag om idndrade regler f6r ytter-
ligare en personkategori utlinningar vid tillfilliga verkstillighetshin-
der. Det ir utlinningar som bedémts utgora ett hot mot allmin ord-
ning och sikerhet eller for vilka det 1 6vrigt finns sirskilda omstin-
digheter hinforliga till utlinningens levnadssitt, ordnings- och siker-
hetsstorningsdrenden.

Foér en utlinning som tillhér ndgon av de uppriknade katego-
rierna foreslds att huvudalternativet vid ett tillfilligt verkstillighets-
hinder ska vara ett beslut om inhibition av verkstilligheten 1 stillet
for ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd. Ett beslut om inhibition av
verkstilligheten innebir att avligsnandebeslutet inte far verkstillas.
Ett sddant beslut kan dock nir som helst upphivas. Nar det ullfilliga
verkstillighetshindret upphort kan avligsnandebeslutet dirfor verk-
stillas direkt. Om det finns sirskilda skil ska dven fortsittningsvis
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kunna beviljas dessa utlinningar
vid tllfilliga verkstillighetshinder.

Migrationsverket ska pd eget initiativ, nir det finns skil till det,
préva om det finns ett tillfilligt verkstillighetshinder f6r utlinningar
1 sikerhetsirenden enligt utlinningslagen, uteslutande- och vigrans-
irenden och ordnings- och sikerhetsstorningsirenden. Migrations-
verket ska fi besluta om inhibition av verkstilligheten for dessa ut-
linningar eller, om det finns sirskilda skil, ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd vid sidana hinder.
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For brottsutvisade ska en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen, efter Migrationsverkets stillningstagande 1 drendet,
fa besluta om inhibition av verkstilligheten eller, om det finns sir-
skilda skil, ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd vid tillfilliga verkstil-
lighetshinder.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska kunna meddelas
samtidigt som avligsnandebeslutet for en utlinning som inte ir
brottsutvisad. Ett sddant beslut ska kunna fattas ocksa efter det att
avligsnandebeslutet fatt laga kraft.

Migrationsverket ska omedelbart upphiva ett beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten, om det inte lingre finns skil f6r beslutet.
Det giller dven om ett sddant beslut fattats av en migrationsdomstol
eller Migrationsdverdomstolen.

Anmalningsskyldighet, omradesbegransning och en ny
straffreglering

I promemorian limnas férslag pd bestimmelser om anmilningsskyl-
dighet och omridesbegrinsning fér en utlinning som omfattas av ett
beslut om inhibition av verkstilligheten pd grund av ett tillfilligt
verkstillighetshinder. Bestimmelserna foreslds tas in 1 ett nytt
9 a kap. 1 utlinningslagen.

En utlinning som omfattas av ett beslut om inhibition av verk-
stilligheten ska fi 8liggas anmilningsskyldighet, om det finns risk
for att han eller hon avviker 1 den mening som avses i 1 kap. 15§
UtlL eller pd annat sitt hindrar verkstilligheten. Utlinningen fir un-
der samma forutsittningar forbjudas att limna ett eller tlera lin (om-
ridesbegrinsning). Det ir den verkstillande myndigheten, det vill
siga Migrationsverket, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,
som ska f4 fatta sidana beslut.

Anmilningsskyldighet innebir att utlinningen ir skyldig att pd
vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten eller hos Migrationsver-
ket. Om en utlinning ska dliggas en omradesbegrinsning ska det
tillitna vistelseomradet i regel bestimmas till det lin dir utlinningen
bor. Om det finns sirskilda skal far vistelseomradet anges till tv4 el-
ler flera lin.

Den verkstillande myndigheten ska f3 gora vissa dndringar i ett
beslut om anmailningsskyldighet med eller utan omridesbegrins-
ning. Om det pd grund av dndrade férhéllanden finns skil ska myn-

38



Ds 2024:23 Sammanfattning

digheten {8 besluta att anmilningsskyldigheten ska fullgéras pa an-
nan plats och tid, att antalet anmilningstillfillen ska minskas eller att
det omride som utlinningen tillats att vistas inom ska utokas.

En utlinning ska hos den verkstillande myndigheten kunna an-
soka om och beviljas undantag fran eller tillfilliga littnader 1 ett be-
slut om anmilningsskyldighet med eller utan omridesbegrinsning.
Det giller om det finns sirskilda skil. Ett beslut om anmalningsskyl-
dighet med eller utan omridesbegrinsning ska gilla endast under tid
som det finns ett gillande beslut om inhibition av verkstilligheten
och ska omedelbart upphivas om det inte lingre finns skil for be-
slutet.

En utlinning som bryter mot anmilningsskyldighet eller en om-
radesbegrinsning ska kunna démas till fingelse 1 hogst ett ar eller,
om brottet ir ringa, till boter. T ringa fall ska dtal for brott inte vickas
annat 4n om det dr motiverat frin allmin synpunkt. Den nya straff-
regleringen ska foras in 1 20 kap. 1 a § UtlL.

En ny lag och en ny férordning om bistand vid inhibition av
verkstalligheten f6r vissa utlanningar

I promemorian limnas férslag om en ny lag och en ny férordning
om bistdnd vid inhibition av verkstilligheten f6r vissa utlinningar.
Den nya regleringen anger i vilken utstrickning som den som tillhér
nigon av de aktuella personkategorierna och vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstillas p& grund av ett tillfilligt verk-
stillighetshinder ska ha tillgdng till bistdnd 1 olika former. Vissa be-
stimmelser 1 lagen om mottagande av asylsékande m.fl. foreslas
tillimpas for dessa utlinningar.

Den som omfattas av den nya lagen om bistdnd vid inhibition av
verkstilligheten {or vissa utlinningar och som inte ir ett ensamkom-
mande barn ska tilldelas en boendeplats av Migrationsverket. Infér
tilldelningen av en sddan plats ska Migrationsverket ge Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen tillfille att limna synpunkter pd boen-
deplatsens limplighet. Det giller dven vid byte av tilldelad plats.

En utlinning som bor p4 tilldelad boendeplats har, vid behov, ritt
till dagersittning och sirskilt bidrag. Detsamma giller for en utlin-
ning som med hinsyn till sina personliga forhillanden har sirskilda
skil att inte bo pd tilldelad plats. Dagersittningen ska motsvara den
ersittning som utgar till asylsdkande. Om en utlinning viljer att bo
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1 ett eget boende och fir dagersittning kan den dras in om utlin-
ningen inte hdller Migrationsverket uppdaterat om sin aktuella bo-
stadsadress.

Om det behovs for att kunna bedéma om en utlinning bor enbart
pa tilldelad boendeplats f&r Migrationsverket underséka det boende-
utrymme och de slutna férvaringsstillen som en utlinning dispone-
rar dir. Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behévs for att verkstilla ett beslut som innebir att en
utlinning ska limna en tilldelad boendeplats.

Bestimmelserna om att tilldela boendeplats och bosittningsvill-
kor for ritt till dagersittning och sirskilt bidrag, som huvudregel,
giller inte f6r ett ensamkommande barn som fir ett beslut om inhi-
bition av verkstilligheten vid ett tillfilligt verkstillighetshinder. Ett
ensamkommande barn anvisas till en kommun som har att ordna
boendet.

En utlinning som omfattas av den nya lagen om bistdnd vid inhi-
bition av verkstilligheten for vissa utlinningar ska forses med ett
dokument som visar att han eller hon har ett gillande beslut om inhi-
bition av verkstilligheten pd grund av ett tllfalligt verkstillighets-
hinder.

En utlinning som har ett gillande beslut om inhibition av verk-
stilligheten ska omfattas av lagen om hilso- och sjukvédrd 3t asyl-
sokande m.fl. Utlinningen ska inte anses bosatt 1 den mening som
avses 1 socialforsikringsbalken och har dirfor inte rite till bositt-
ningsbaserade férmaner. Han eller hon ska inte heller ha ritt till in-
satser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
I stillet kommer Migrationsverket att ansvara fér behovliga insatser.

Berorda utlinningar ska inte ha tillging till den kommunala
vuxenutbildningen. Studiehjilp och studiemedel enligt studiestods-
lagen ska inte heller limnas och lagen om ansvar for etableringsin-
satser for vissa nyanlinda invandrare ska inte vara tillimplig.

I utlinningsférordningen féreskrivs att Migrationsverket ska
meddela region, socialnimnd och annat kommunalt organ som an-
svarar for utbildning dir en utlinning bor att han eller hon har ett
gillande beslut om inhibition av verkstilligheten péd grund av ett till-
filligt verkstillighetshinder. Migrationsverket ska ocksd meddela
Centrala studiestddsnimnden om ett sidant beslut.
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Krav pa arbetstillstand och omh&andertagande av
identitetshandlingar

Fé6r en utlinning som har meddelats ett beslut om inhibition av verk-
stilligheten pd grund av ett tllfilligt verkstillighetshinder ska un-
dantaget fran kravet pd arbetstillstdnd enligt 5 kap. 4 § UtlF upphora
att gilla nir beslutet om inhibition av verkstilligheten borjar gilla.
Det betyder alltsg att krav pd arbetstillstdnd f6r att ha ritt att arbeta
ska gilla for utlinningar som meddelas beslut om inhibition av verk-
stilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder.

En ny reglering foreslds som tydliggor att den verkstillande myn-
digheten fir omhinderta en utlinnings pass eller andra identitets-
handlingar dven under tid nir det finns ett gillande beslut om inhibi-
tion av verkstilligheten pd grund av ett tillfilligt verkstillighetshin-

der.

Réattssakerhetsgarantier
Nya prévningar
Beslut om inhibition av verkstilligheten

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska prévas pd nytt inom
ett ar frin det att beslutet fattades eller, om det meddelats 1 ett av-
ligsnandebeslut, inom ett &r frdn det att avligsnandebeslutet fatt laga
kraft. Det giller forutsatt bland annat att det saknas anledning att
anta att utlinningen har limnat landet. En ny prévning ska direfter
ske arligen, s8 linge det finns ett gillande beslut om inhibition av
verkstilligheten.

Migrationsverket ska pd eget initiativ préva om det finns férut-
sittningar for att genomféra en ny provning. Den nya prévningen
ska goras av en migrationsdomstol, om utlinningen ir brottsutvisad,
och 1 6vriga fall av Migrationsverket. For utlinningar som ir brotts-
utvisade ska Migrationsverket senast en ménad innan tidsfristen om
ett ar loper ut limna dver drendet till migrationsdomstolen med ett
eget yttrande.

Om det vid en ny prévning fortfarande finns ett tllfilligt verk-
stillighetshinder ir huvudalternativet att det pa nytt fattas ett beslut
om inhibition av verkstilligheten. Om det finns sirskilda skal far ut-
linningen 1 stillet beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.
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Ett beslut om inhibition av verkstilligheten som inte prévas pa
nytt inom féreskriven tid upphor att gilla.

Beslut om tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljats pa
grund av sirskilda skal

Nir en utlinning pd grund av sirskilda skil har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd 1 stillet f6r att meddelas ett beslut om
inhibition av verkstilligheten, och detta uppehillstillstdnd loper ut,
ska en ny prévning ske bland annat under férutsittning att det sak-
nas anledning att anta att utlinningen har limnat landet.

Vid den nya prévningen giller samma ordning som vid en ny
proévning av ett beslut om inhibition av verkstilligheten med méjlig-
het att, om det finns sirskilda skil, bevilja utlinningen ett nytt tids-
begrinsat uppehillstillstind.

Beslut om anmilningsskyldighet och omradesbegrinsning

Den verkstillande myndigheten ska préva ett beslut om anmilnings-
skyldighet med eller utan omridesbegrinsning pd nytt senast inom
ett ar fran beslutet. Om den nya prévningen leder till att det fattas
ett nytt beslut om anmilningsskyldighet med eller utan omradesbe-
grinsning ska det beslutet prévas pd nytt inom ett 3r.

Beslut om anmilningsskyldighet med eller utan omridesbegrins-
ning som inte provas pa nytt inom foreskriven tid upphor att gilla.

Ovriga rattssiakerhetsgarantier

Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstilligheten ska fa
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut
ska 18 éverklagas till Migrationséverdomstolen med krav pd prov-
ningstillstdnd.

En migrationsdomstols beslut om inhibition av verkstilligheten
som avser en brottsutvisad ska f8 6verklagas till Migrationséverdom-
stolen utan krav pd provningstillstdnd.

En verkstillande myndighets beslut att dligga en utlinning an-
milningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning ska {3 6ver-
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klagas till en migrationsdomstol sirskilt och utan begrinsning 1 tid.
Detsamma giller ett sidant beslut som den verkstillande myndighe-
ten meddelar 1 samband med en ny prévning av ett sidant beslut. Det
giller ocksa ett beslut att helt eller delvis avsl en utlinnings ansokan
om undantag frén eller tillfilliga littnader 1 ett sidant beslut. Migra-
tionsdomstolens avgdrande ska fi overklagas till Migrationséver-
domstolen med krav pd prévningstillstind.

I irenden och mal om inhibition av verkstilligheten eller om an-
milningsskyldighet med eller utan omridesbegrinsning ska ett
offentligt bitride férordnas, om det finns behov av det.

Varje ny provning av ett beslut om anmilningsskyldighet med
eller utan omrddesbegrinsning ska foéregds av en muntlig férhand-
ling, om det inte dr uppenbart obehovligt. Den muntliga férhandlin-
gen ska genomforas av den verkstillande myndigheten.

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska vara skriftligt och
innehdlla de skil som ligger till grund f6r beslutet. Detsamma giller
ett beslut om anmilningsskyldighet med eller utan omridesbegrins-
ning. Samtliga beslut om anmailningsskyldighet med eller utan om-
radesbegrinsning, férutom beslut om upphivande av dessa tvings-
medel, ska delges utlinningen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslagen 1 promemorian bedéms kunna trida 1 kraft den 1 januari
2026. Vissa dvergdngsbestimmelser foreslis.

Den nya ordningen med inhibition av verkstilligheten vid tillfil-
liga verkstillighetshinder ska tillimpas dven vid prévningen av 6ver-
klaganden av avligsnandebeslut som fattats f6re ikrafttridandet av
de nya bestimmelserna. I utlinningslagen foreskrivs dirfor att de
nya foreskrifterna giller vid prévningen av ett 6verklagande av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut som meddelats fore ikrafttridan-
det.

I lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade féreskrivs
att dldre foreskrifter fortfarande giller for beslut om en insats som
fattats fore ikrafttridandet. Det innebir att den som fore ikrafteri-
dande beviljats en insats behiller insatsen under tid for vilken den
beslutats och att dldre foreskrifter ska tillimpas 1 en eventuell 6ver-
klagandeprocess.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet - Ds 2024:23 Inhibition
av verkstalligheten

Goteborgs Stad instdmmer i betédnkandets slutsats att forslagen om inhibition av
verkstilligheten 1 stéllet for tidsbegransade uppehallstillstand for berérda malgrupper kan
tydliggora att vistelsen i Sverige under inhibitionstiden ér tillfallig. Att begransa
formanerna for utlanningar i foljande kategorier i utlanningslagen: brottsutvisade,
sdkerhetsdrenden, uteslutandedrenden, vigransarenden och ordnings- och
sakerhetsstoringsérenden, bedomer Goteborgs Stad som rimligt. Att ansvaret for bistdnd
till individerna som omfattas dvergar frin kommunerna till staten bedémer Goteborgs
Stad som positivt.

For nérvarande pagar flera av regeringen initierade uppdrag och utredningar som
forvantas fa konsekvenser for utlanningar pa olika sétt och till viss del dven for
kommunerna. Nar dessa lagforslag presenteras vid olika tillfallen ar det inte mdjligt att fa
en tydlig bild 6ver hur de olika forslagen kommer att harmonisera med varandra. Det &r
dérfor svart att fullt ut bedéma konsekvenserna av den lagstiftning som foreslas i
betidnkandet.

Goteborgs Stad bedomer dock att de lagforslag som beskrivs i remitterat betéinkande inte
kommer att ha ndgon storre paverkan pa Goteborgs Stad. Forslagen ror en grupp som
enligt utredningen for nérvarande uppskattas till cirka 200 individer i hela riket. Av dessa
kan en viss andel finnas i Goteborg, varav ett fital mojligen kan ha ansokt om bistand
eller studerat pa Komvux vid nagot tillfalle. Mot bakgrund av detta gor Goteborgs Stad
beddomningen att de foreslagna fordndringarna inte kommer att fa nagra ekonomiska
konsekvenser for staden.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(1)
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